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ReGioN REUNION

Nombre de membres
en exercice : 44

Nombre de membres
présents : 35

Nombre de membres
représentés : 7

Nombre de membres
absents : 2

La Présidente,
Huguette BELLO
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DELIBERATION N°DAP2021 0039

I’ASSEMBLEE PLENIERE
DU CONSEIL REGIONAL DE LA REUNION

s'est réeunie le lundi 22 novembre 2021 a 09 h00
a l'Hotel de Région - Pierre LAGOURGUE

sous la présidence de :
Madame HUGUETTE BELLO, La Présidente du Conseil Régional

Présents :

BELLO HUGUETTE
LEBRETON PATRICK
NATIVEL LORRAINE
OMARJEE NORMANE
NABENESA KARINE
MAILLOT FREDERIC
SITOUZE CELINE
BOULEVART PATRICE
LOCAME VAISSETTE PATRICIA
HOARAU JACQUET
AHO-NIENNE SANDRINE
VERGOZ MICHEL

CHANE-TO MARIE-LISE
BAREIGTS ERICKA

CESARI MAYA

MARATCHIA JEAN-BERNARD
CHANE-HONG REGINE
HOARAU FABRICE

BERTILE WILFRID

ANNETTE CHRISTIAN
CORBIERE EVELYNE

SIHOU MICKAEL

PROFIL PATRICIA

PLANTE PASCAL

GIRONCEL DAMOUR NADINE
MOREL JEAN JACQUES
LEBRETON LAETITIA
GOBALOU ERAMBRANPOULLE VIRGINIE
RAMASSAMY NADIA
HOARAU DENISE

RAMIN SABRINA

VIENNE AXEL

PICARDO BERNARD
LAGOURGUE JEAN-LOUIS
COSTES YOLAINE

Représenté(s) :
RAMAYE AMANDINE

ABMON-ELIZEON LILIANE
CHABRIAT JEAN-PIERRE
CHANE-KAYE-BONE TAVEL ANNE
BADAT RAHFICK

RATENON JEAN HUGUES
POINY-TOPLAN STEPHANIE

Absents :
TECHER JACQUES
NIRLO RICHARD

. RAPPORT /DGSG /N°111493
ARRET DU PROCES-VERBAL DE L’ASSEMBLEE PLENIERE DU 20 JUILLET 2021

Hotel de Région Pierre LAGOURGUE, Avenue René Cassin Moufia BP 67190 97801 SAINT-DENIS CEDEX 9
Tél : 0262 48 70 00 — Télécopieur : 0262 48 70 71 — Mel : region.reunion@cr-reunion.fr 1
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ReGioN ReuMiON

Séance du 22 novembre 2021
Délibération N°DAP2021 0039
Rapport /DGSG / N°111493

Délibération de I’Assemblée Pléniére
du Conseil Régional

ARRET DU PROCES-VERBAL DE I’ ASSEMBLEE PLENIERE DU 20 JUILLET 2021

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales,
Vu le rapport N° DGSG / 111493 du Conseil Régional,
Considérant,
* que le proceés-verbal de chaque séance du Conseil Régional est arrété a une séance ultérieure par
I’assemblée pléniére, conformément a I’article L4132-12 du Code Général des Collectivités

Territoriales,

L’Assemblée Pléniére du Conseil Régional de La Réunion,
Aprés en avoir délibéré,

Décide, a I’'unanimité,

» d’arréter le procés-verbal de I’ Assemblée Pléniere du 20 juillet 2021.




ReGioN REUNION

Nombre de membres
en exercice : 44

Nombre de membres
présents : 35

Nombre de membres
représentés : 7

Nombre de membres
absents : 2

La Présidente,
Huguette BELLO
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DELIBERATION N°DAP2021 0040

I’ASSEMBLEE PLENIERE
DU CONSEIL REGIONAL DE LA REUNION

s'est réeunie le lundi 22 novembre 2021 a 09 h00
a l'Hotel de Région - Pierre LAGOURGUE

sous la présidence de :
Madame HUGUETTE BELLO, La Présidente du Conseil Régional

Présents :

BELLO HUGUETTE
LEBRETON PATRICK
NATIVEL LORRAINE
OMARJEE NORMANE
NABENESA KARINE
MAILLOT FREDERIC
SITOUZE CELINE
BOULEVART PATRICE
LOCAME VAISSETTE PATRICIA
HOARAU JACQUET
AHO-NIENNE SANDRINE
VERGOZ MICHEL

CHANE-TO MARIE-LISE
BAREIGTS ERICKA

CESARI MAYA

MARATCHIA JEAN-BERNARD
CHANE-HONG REGINE
HOARAU FABRICE

BERTILE WILFRID

ANNETTE CHRISTIAN
CORBIERE EVELYNE

SIHOU MICKAEL

PROFIL PATRICIA

PLANTE PASCAL

GIRONCEL DAMOUR NADINE
MOREL JEAN JACQUES
LEBRETON LAETITIA
GOBALOU ERAMBRANPOULLE VIRGINIE
RAMASSAMY NADIA
HOARAU DENISE

RAMIN SABRINA

VIENNE AXEL

PICARDO BERNARD
LAGOURGUE JEAN-LOUIS
COSTES YOLAINE

Représenté(s) :
RAMAYE AMANDINE

ABMON-ELIZEON LILIANE
CHABRIAT JEAN-PIERRE
CHANE-KAYE-BONE TAVEL ANNE
BADAT RAHFICK

RATENON JEAN HUGUES
POINY-TOPLAN STEPHANIE

Absents :
TECHER JACQUES
NIRLO RICHARD

. RAPPORT /DGSG /N°111592
ARRET DU PROCES-VERBAL DE L’ASSEMBLEE PLENIERE DU 30 JUILLET 2021

Hotel de Région Pierre LAGOURGUE, Avenue René Cassin Moufia BP 67190 97801 SAINT-DENIS CEDEX 9
Tél : 0262 48 70 00 — Télécopieur : 0262 48 70 71 — Mel : region.reunion@cr-reunion.fr 3
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ReGioN ReuMiON

Séance du 22 novembre 2021
Délibération N°DAP2021 0040
Rapport /DGSG / N°111592

Délibération de I’Assemblée Pléniére
du Conseil Régional

ARRET DU PROCES-VERBAL DE I’ ASSEMBLEE PLENIERE DU 30 JUILLET 2021

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales,
Vu le rapport N° DGSG / 111592 du Conseil Régional,
Considérant,
* que le proceés-verbal de chaque séance du Conseil Régional est arrété a une séance ultérieure par
I’assemblée pléniére, conformément a I’article L4132-12 du Code Général des Collectivités

Territoriales,

L’Assemblée Pléniére du Conseil Régional de La Réunion,
Aprés en avoir délibéré,

Décide, a I’'unanimité,

» d’arréter le procés-verbal de I’ Assemblée Pléniere du 30 juillet 2021.




ReGioN REUNION

Nombre de membres
en exercice : 44

Nombre de membres
présents : 35

Nombre de membres
représentés : 7

Nombre de membres
absents : 2

La Présidente,
Huguette BELLO
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DELIBERATION N°DAP2021 0041

I’ASSEMBLEE PLENIERE
DU CONSEIL REGIONAL DE LA REUNION

s'est réeunie le lundi 22 novembre 2021 a 09 h00
a l'Hotel de Région - Pierre LAGOURGUE

sous la présidence de :
Madame HUGUETTE BELLO, La Présidente du Conseil Régional

Présents :

BELLO HUGUETTE
LEBRETON PATRICK
NATIVEL LORRAINE
OMARJEE NORMANE
NABENESA KARINE
MAILLOT FREDERIC
SITOUZE CELINE
BOULEVART PATRICE
LOCAME VAISSETTE PATRICIA
HOARAU JACQUET
AHO-NIENNE SANDRINE
VERGOZ MICHEL

CHANE-TO MARIE-LISE
BAREIGTS ERICKA

CESARI MAYA

MARATCHIA JEAN-BERNARD
CHANE-HONG REGINE
HOARAU FABRICE

BERTILE WILFRID

ANNETTE CHRISTIAN
CORBIERE EVELYNE

SIHOU MICKAEL

PROFIL PATRICIA

PLANTE PASCAL

GIRONCEL DAMOUR NADINE
MOREL JEAN JACQUES
LEBRETON LAETITIA
GOBALOU ERAMBRANPOULLE VIRGINIE
RAMASSAMY NADIA
HOARAU DENISE

RAMIN SABRINA

VIENNE AXEL

PICARDO BERNARD
LAGOURGUE JEAN-LOUIS
COSTES YOLAINE

Représenté(s) :
RAMAYE AMANDINE

ABMON-ELIZEON LILIANE
CHABRIAT JEAN-PIERRE
CHANE-KAYE-BONE TAVEL ANNE
BADAT RAHFICK

RATENON JEAN HUGUES
POINY-TOPLAN STEPHANIE

Absents :
TECHER JACQUES
NIRLO RICHARD

RAPPORT /DGSG / N°111745
RESOLUTION PRESENTEE PAR LE GROUPE MAJORITAIRE RELATIVE A L'AVENIR D'AIR AUSTRAL

Hotel de Région Pierre LAGOURGUE, Avenue René Cassin Moufia BP 67190 97801 SAINT-DENIS CEDEX 9
Tél : 0262 48 70 00 — Télécopieur : 0262 48 70 71 — Mel : region.reunion@cr-reunion.fr 5
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ReGcion ReuNion

Séance du 22 novembre 2021
Délibération N°DAP2021 0041
Rapport /DGSG / N°111745

Délibération de I’Assemblée Pléniére
du Conseil Régional

RESOLUTION PRESENTEE PAR LE GROUPE MAJORITAIRE RELATIVE A L'AVENIR
D'AIR AUSTRAL

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales,
Vu le budget de I’exercice 2021,

Vu la résolution présentée par le groupe majoritaire relative a 1’avenir d’Air Austral et présentée selon la
procédure d’urgence,

Considérant,

* qu’Air Austral est une compagnie essentielle pour I’ouverture au monde de 1I’lle de la Réunion.
Qu’elle contribue a valoriser le positionnement stratégique unique de 1’lle en tant que région
européenne située au sein de 1’indo-océanie,

* ¢également la contribution qu’elle apporte sur le plan de la desserte de Mayotte et des liaisons entre
La Réunion et la métropole et entre Mayotte et la Métropole,

* qu’elle constitue une fierté pour la population de la Réunion et fait partie intégrante aujourd’hui du
patrimoine réunionnais. Que cette fierté est le résultat d’un travail de longue haleine pour la création
d’une compagnie a forte identité régionale, par la promotion d’un savoir-faire local mais aussi par
une qualité de service reconnue tant par les Réunionnais que par I’ensemble des passagers,

* qu’Air Austral est le deuxiéme employeur privé de 1’lle, avec prés de 900 salariés et 3000 emplois
indirects et réalise un chiffre d’affaires hors COVID de prés de 400 millions d’euros. Que la
compagnie a, a cet égard, un impact économique et social sur le quotidien des Réunionnais, et un
role majeur dans I’économie insulaire de la Réunion qu’il convient de préserver,

* J’urgence et la gravité de la situation financi¢re de la compagnie, confrontée, comme toutes les
compagnies aériennes dans le monde, a I’impact de la crise sanitaire ; situation se traduisant par un
endettement trés important et un exercice 2020-2021 déficitaire de 76 millions d’euros,

* que cette situation a fait ’objet de nombreuses alertes préalables, ainsi que de plusieurs demandes de
soutien financier aupres de 1’Etat, pour permettre a la compagnie de traverser cette phase de crise,

* notamment la résolution adoptée par 1’assemblée pléniére du Conseil régional le 30 juillet dernier, et
les courriers de la Présidente de la Région, en date du 3 aolt 2021 adressés au Premier Ministre, et
du 12 aofit 2021 au Président de la République,

* le caractére conjoncturel des difficultés traversées par Air Austral, induites par la situation sanitaire
et économique que connait I’ensemble du secteur aérien,
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que le soutien de 1’Etat est indispensable pour permettre a Air Austraac—surrrorrror—ro-oap—reTo—orso
sanitaire, a I’instar du soutien apporté a Air France et a Corsair,

que les aides de droit commun apportées par I’Etat a Air Austral sont sans commune mesure avec
celles apportées a Air France et a Corsair,

notamment qu’en 1’absence de restructuration de sa dette, les préts garantis par 1’Etat, attribués a la
compagnie comme a toute société commerciale durant la crise COVID, ont contribué a alourdir son
endettement, mettant en péril son avenir,

que le scénario étudié par des services de I’Etat en charge du dossier (Comité Interministériel de
Restructuration Industrielle) d’une restructuration capitalistique se traduisant par une fusion avec une
autre compagnie dans le cadre d’une holding ne saurait étre appréciée comme une option préservant
une identité réunionnaise et garantissant a terme la continuité d’une implantation locale,

la position officielle du Gouvernement exprimée le 16 novembre 2021 a I’Assemblée Nationale,
selon laquelle le schéma évoqué de fusion n’est qu’une option parmi d’autres,

la préoccupation des personnels d’Air Austral sur I’avenir de leur compagnie, sur la fusion avec
Corsair et d’éventuels plans de licenciements y résultant, inquiétudes manifestées par un courrier en
date du 11 novembre 2021 adressé a I’Etat et a I’ensemble des ¢lus locaux par I’Intersyndicale
SNPL-ALPA, CFDT, UNSA, SNPNC-FO de la compagnie et lors d’une manifestation en date du 14
novembre a ’initiative de cette derniére,

que la réduction du nombre de compagnies desservant la Réunion pose la question de I’augmentation
des prix des billets a I’avenir et de son impact sur la réalité concréte de la continuité territoriale,

que d’autres orientations sont envisageables, par une politique d’innovation pour attirer de nouveaux
investisseurs privés, avec le soutien de 1’Etat,

que ’avenir d’Air Austral représente un enjeu national et un enjeu vital pour le désenclavement de
La Réunion,

L’ Assemblée Pléniére du Conseil Régional de La Réunion,
Aprés en avoir délibéré, a ’unanimité,

Rappelle ampleur des efforts déja accomplis par la Région a travers la SEMATRA, et plus
récemment le prét d’actionnaire de 25 M€ ;

Souligne que I’option évoquée de fusion avec une autre compagnie représente un niveau
d’intégration tel qu’il interroge sur une atteinte éventuelle au principe de concurrence libre et non
faussée ;

Demande que toutes les options alternatives a la fusion soient étudiées ;

Demande dans I’immédiat a 1’Etat la restructuration des dettes contractées auprés de lui par Air
Austral afin de permettre sa recapitalisation et de faire face a ses enjeux actuels de trésorerie ;

Demande a I’Etat, de mobiliser des moyens a la hauteur de la gravité et de I’'urgence de la situation, a
I’instar de ce qui s’est fait pour d’autres compagnies, afin de permettre a Air Austral de traverser la
crise sanitaire et d’envisager 1’avenir avec sérénité.

(




ReGioN REUNION

Nombre de membres
en exercice : 44

Nombre de membres
présents : 33

Nombre de membres
représentés : 8

Nombre de membres
absents : 3

La Présidente,
Huguette BELLO
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DELIBERATION N°DAP2021 0042

I’ASSEMBLEE PLENIERE
DU CONSEIL REGIONAL DE LA REUNION

s'est réeunie le lundi 22 novembre 2021 a 09 h00
a l'Hotel de Région - Pierre LAGOURGUE

sous la présidence de :
Madame HUGUETTE BELLO, La Présidente du Conseil Régional

Présents :

BELLO HUGUETTE
LEBRETON PATRICK
NATIVEL LORRAINE
OMARJEE NORMANE
NABENESA KARINE
MAILLOT FREDERIC
SITOUZE CELINE
BOULEVART PATRICE
LOCAME VAISSETTE PATRICIA
HOARAU JACQUET
AHO-NIENNE SANDRINE
VERGOZ MICHEL

CHANE-TO MARIE-LISE
BAREIGTS ERICKA

CESARI MAYA

MARATCHIA JEAN-BERNARD
CHANE-HONG REGINE
HOARAU FABRICE

BERTILE WILFRID

ANNETTE CHRISTIAN
CORBIERE EVELYNE

SIHOU MICKAEL

PROFIL PATRICIA

PLANTE PASCAL

GIRONCEL DAMOUR NADINE
MOREL JEAN JACQUES
LEBRETON LAETITIA
GOBALOU ERAMBRANPOULLE VIRGINIE
HOARAU DENISE

RAMIN SABRINA

VIENNE AXEL

PICARDO BERNARD

COSTES YOLAINE

Représenté(s) :
RAMAYE AMANDINE

ABMON-ELIZEON LILIANE
CHABRIAT JEAN-PIERRE
CHANE-KAYE-BONE TAVEL ANNE
BADAT RAHFICK

RATENON JEAN HUGUES

NIRLO RICHARD

POINY-TOPLAN STEPHANIE

Absents :

TECHER JACQUES
RAMASSAMY NADIA
LAGOURGUE JEAN-LOUIS

RAPPORT /DADT / N°109747
SCHEMA D’AMENAGEMENT REGIONAL - EVALUATION NOTAMMENT DU POINT DE VUE DE

L'ENVIRONNEMENT

Hotel de Région Pierre LAGOURGUE, Avenue René Cassin Moufia BP 67190 97801 SAINT-DENIS CEDEX 9
Tél : 0262 48 70 00 — Télécopieur : 0262 48 70 71 — Mel : region.reunion@cr-reunion.fr 8
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ReGcion ReuNion

Séance du 22 novembre 2021
Délibération N°DAP2021 0042
Rapport /DADT / N°109747

Délibération de I’Assemblée Pléniére
du Conseil Régional

SCHEMA D’ AMENAGEMENT REGIONAL - EVALUATION NOTAMMENT DU POINT
DE VUE DE L'ENVIRONNEMENT

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales, et notamment 1’article L4433-10-4,
Vu le budget de I’exercice 2021,

Vu la loi n°84-747 du 02 aolt 1984 relative aux compétences des Régions de Guadeloupe, de Guyane, de
Martinique et de La Réunion,

Vu I’ordonnance n°2019-1170 du 13 novembre 2019 relative au nouveau régime juridique du SAR,
Vu le décret n° 2020-1060 du 14 aott 2020 relatif au régime juridique du schéma d’aménagement régional,

Vu la délibération n°DGADD N°20100064 du 14 décembre 2010 du Conseil Régional de La Réunion
relative a I’adoption du Schéma d’ Aménagement Régional de La Réunion,

Vu le décret n° 2011-1609 du 22 novembre 2011 portant approbation du Schéma d’Aménagement Régional
de La Réunion (SAR 2011),

Vu les délibérations n°® DADT/20130048 du 12 décembre 2013 et n°DADT/20140018 du 10 juin 2014, du
Conseil Régional de La Réunion, relatives a la modification du Schéma d’ Aménagement Régional,

Vu la délibération n° DAP2020 0004 (rapport DADT/n°107620) du 30 janvier 2020, du Conseil Régional de
La Réunion, relative a I’adoption du projet de modification du Schéma d’Aménagement Régional de La
Réunion,

Vu Darrété préfectoral n® 2020-1993/SG/DCL/BU du 10 juin 2020 portant modification du Schéma
d’ Aménagement Régional de La Réunion,

Vu la délibération n° DCP2016 0938 — Rapport DADT / N° 103457 en date du 13 décembre 2016 portant
sur ’engagement d’un bilan a mi-parcours de I’application du SAR dans la perspective de son évolution,
avec une analyse de schéma notamment du point de vue de I’environnement conformément a 1’article
L.4433-7 du Code Général des Collectivités Territoriales (CGCT), et une évaluation du degré d’atteinte de
ses quatre objectifs,

Vu le rapport N° DADT / 109747 de Madame la Présidente du Conseil Régional,

Vu l’avis de la Commission Aménagement, Développement Durable et Transition Ecologique du
02 novembre 2021,

Considérant,

* qu’en vertu de la loi n°84-747 du 02 aolt 1984, relative aux compétences des Régions de
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Guadeloupe, de Guyane, de Martinique, de Mayotte et de La Réurror—re—commorrrgrormar—ac—

Réunion a élaboré¢ un Schéma d’Aménagement Régional (SAR) qui, comme le prévoit Iarticle
L. 4433-7 du code général des collectivités territoriales dans sa version en vigueur au 31 mars 2010,
fixe les orientations fondamentales a moyen terme en matiére de développement durable, de mise en
valeur du territoire et de protection de l'environnement. Ce schéma détermine, notamment, la
destination générale des différentes parties du territoire de la région, I’'implantation des grands
équipements d’infrastructures et de transport, la localisation préférenticlle des extensions urbaines,
des activités industrielles, portuaires, artisanales, agricoles, forestiéres, touristiques et relatives aux
énergies renouvelables, ainsi que celles relatives aux nouvelles technologies de I’information et de la
communication.

Le SAR comprend également un chapitre particulier, le schéma de mise en valeur de la mer
(SMVM), qui définit les conditions d’aménagement et de protection liées a 1’espace littoral de 1’ile.

Le schéma d’aménagement régional est élaboré a I’initiative et sous 1’autorité du conseil régional
selon une procédure conduite par le président du conseil régional et déterminée par décret en Conseil
d’Etat. Le schéma d’aménagement régional est approuvé par décret en Conseil d’Etat ;

le premier Schéma d’ Aménagement Régional de La Réunion (SAR) approuvé le 6 novembre 1995
par décret N°95-1169 du 06/11/1995. 1l a été mis en révision en novembre 2004. Le projet de
révision a ¢été adopté par délibération de 1’Assemblée Pléniére du 14 décembre 2010 (rapport
DGADD N°20100064), et a été approuvé par Décret en Conseil d’Etat N° 2011-1609 le
22 novembre 2011 ;

la modification du SAR 2011 décidée par I’Assemblée Pléniére du 12 décembre 2013 (rapport
DADT/20130048) et du 10 juin 2014 (rapport DADT/20140018). Cette modification approuvée par
arrété préfectoral N°2020-1993/SG/DCL/BU du 10 juin 2020 a porté sur les points suivants :

* Permettre la réalisation d’un TCSP de type transport par cables entre le Pole Principal Saint-
Denis et sa ville-relais, La Montagne ;

* Inscrire deux espaces carricres de roches massives a la carte « Espace carri¢re du SAR » au
lieux dits Ravine du Trou et les Lataniers, pour les besoins notamment, de la Nouvelle Route
du Littorale (NRL) ;

* QOuvrir la possibilité de réaliser des bassins de baignade dans les Zones d’Aménagement
liées a la Mer (ZALM), identifiées aux cartes du SAR en vigueur valant Schéma de Mise en
Valeur de la Mer ;

s Permettre I’extension de la Station d’Epuration des Eaux Usées (STEP) de Pierrefonds
(Saint-Pierre / Le Tampon) ;

* Garantir la mise aux normes de la sécurité de la piste de 1’aéroport de Pierrefonds sans
obérer son développement futur.

la délibération en date du 13 décembre 2016 (délibération N°DCP2016_0938 — Rapport DADT / N°
103457) par laquelle le Conseil régional a approuvé 1’engagement d’un bilan a mi-parcours de
I’application du SAR dans la perspective de son évolution, avec une analyse de schéma notamment
du point de vue de I’environnement conformément a I’article L.4433-7 du Code Général des
Collectivités Territoriales (CGCT — version antérieure a 2019), et une évaluation du degré d’atteinte
de ses quatre objectifs ;

I’évolution du contexte réglementaire introduite par 1’ordonnance n°® 2019-1170 du 13 novembre
2019 relative au nouveau régime juridique du SAR, qui précise notamment a travers 1’article L.
4433-10-4. les dispositions suivantes : « Au plus tard a [’expiration d’un délai de dix ans a compter
de la date d’approbation, [’assemblée délibérante de la région, du département ou de la collectivité
procéde a son évaluation, notamment du point de vue de [l’environnement, et délibére sur son
maintien en vigueur ou sur une mise en révision ou modification. » ;

que I’évaluation présentée dans le présent rapport est le résultat d’un processus, qui a démarré suite a
la délibération de la Commission Permanente de la Région en date du 13 décembre 2016
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(N°DCP2016_0938) citée ci-dessus, dans laquelle la Région approu¥e—raroarmarroro—crorrerro—rir
parcours de I’application du Schéma d’Aménagement Régional (SAR), intégrant notamment une
analyse du point de vue de I’environnement telle que précisée par l’article L.4433-7 du Code
Général des Collectivités Territoriales (CGCT - version antérieure a 2019).

que cette évaluation constitue I’évaluation notamment du point de vue de I’environnement, du SAR,
comme attendue a I’article L.4433-10-4 du Code Général des Collectivités Territoriales (CGCT -
version en vigueur) ;

que ce bilan et cette analyse du point de vue de I’environnement, et au final cette évaluation
notamment du point de vue de I’environnement, ont été réalisés aprés une étape de travaux
préalables qui s’est déroulée en plusieurs phases :

- une premicre phase au cours de laquelle ’AGORAH avait ét¢ mandatée par la Région pour
produire un panel d’analyses territoriales, mettant en avant les grandes dynamiques
observées sur le territoire depuis 2011 ;

- une seconde phase a porté¢ sur la collecte d’'un ensemble de données et 1’organisation
d’ateliers thématiques de concertation en juin / juillet 2018 ;

- une derniére phase a consisté a la production par I’AGORAH de quatre rapports thématiques
et d’un rapport de synthése.

le rapport d’évaluation annexé, élaboré et rédigé par les services de la Région sur la base de ces
travaux préalables, conformément a ’article 1..4433-10-4, et qui constitue le document qui sert de
base a la délibération du Conseil Régional pour statuer sur la mise en révision du SAR ;

les principaux résultats de cette évaluation rappelés ci-dessous :

* Pour les effets positifs du SAR, du point de vue de la satisfaction des besoins d’une
population croissante, de la cohésion sociale, du dynamisme économique et de la protection
de ’environnement en anticipation du changement climatique :

Les besoins en logements ont été globalement satisfaits au regard de la croissance
démographique, avec une production globale de logements, privés et aidés, proche
des objectifs visés, et respectueuse de 1’armature urbaine du SAR.

La plupart des grands équipements structurants prévus au SAR ont été
réalisés, et le développement des équipements de proximité est cohérent avec
I’armature urbaine hiérarchisée. L’accés aux services, commerces et emplois
d’une plus large partie de la population a été facilité par les infrastructures
majeures mises en ceuvre avant ’approbation du SAR, et par I’amélioration
progressive de la desserte des polarités situées notamment dans les mi-pentes.

Le SAR a intégré les principes, régles et préconisations d'aménagement a mettre en
pratique pour encourager le rééquilibrage modal en faveur des Transports en
Commun et des modes doux, et permettre la mise en ceuvre du réseau régional de
transports guidés (RRTG) et son articulation a des réseaux locaux plus efficaces.

L’affirmation claire du principe d’économie d’espace fixée par le SAR a été
suivie d’effets avec le constat d’un net ralentissement de la progression de la tache
urbaine et de 1’augmentation de la densité, et avec une meilleure protection des
espaces agricoles et naturels.

Le SAR a contribué au renforcement de la cohésion de la société réunionnaise
notamment en posant le cadre du développement d’une offre de logements suffisante
en quantité, en qualité, répondant en partie aux différents besoins humains
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(logement aidés, publics spécifiques...), et territoriatbr—i—crrrrorore—roamroaunorres
permis de structurer le développement de plus en plus urbain de I’ile, en contribuant
a rapprocher les zones d’emploi, de services, de commerces, et des grands
équipements, des zones de vie. L’amélioration du maillage routier et des transports
en commun, a facilité I’acces a ces espaces a une part plus large de la population.

L’amélioration de la préservation de I’environnement contribue également a la
cohésion de la société réunionnaise, en permettant a chacun de profiter des bienfaits
engendrés (environnement mieux préserv€é, acceés aux ressources mieux réparti,
cadre de vie pour tous amélioré...).

Le SAR a par ailleurs, contribué a conforter I’ouverture économique de La
Réunion sur la zone Océan Indien, en soutenant la structuration des équipements
et infrastructures d’enseignements, de recherche, de mobilité et de nouvelles
technologies, en encadrant la mise en ceuvre des projets d’amélioration des
infrastructures portuaires et aéroportuaires, la connexion du territoire au réseau haut
débit et aux TIC, ainsi que I’orientation des structures d’enseignement et de
recherche tournées vers les secteurs d’excellence.
Enfin, le SAR a permis des évolutions favorables a la sécurisation du
fonctionnement du territoire en anticipation du changement climatique, a
travers notamment :
- une amélioration de I’intégration dans le SAR des enjeux « risques », et une
meilleure prise en compte des risques naturels dans I’aménagement du
territoire dans les PLU ;

- la promotion dans le SAR, d'un aménagement permettant le développement
des énergies renouvelables (EnR), en mettant en place un cadre
réglementaire précis relatif au développement des équipements et réseaux de
production, au stockage et au transport d’EnR, ainsi qu'un ensemble de
préconisations favorables a l'essor des EnR, dans le respect de la
préservation des espaces agricoles et de la loi Littoral ;

- la sécurisation de la ressource en eau, et I’amélioration de la protection des
espaces carrieres ;

- une contribution concréte a la maitrise des pollutions et des nuisances avec
I’intégration des espaces nécessaires a la réalisation ou a I’extension des
projets relatifs aux stations d’épuration et aux infrastructures de traitement
des déchets ;

- la maitrise du développement des activités touristiques dans les espaces
sensibles.

Malgré ces effets positifs, des déséquilibres persistent et générent localement une
accentuation des pressions sur certains enjeux notamment environnementaux et/ou
territoriaux :

En effet, on note encore des déséquilibres entre bassins de vie, et un parcours
résidentiel qui reste difficile pour les populations les plus modestes, du fait
notamment :
- d’une production de logements inégale selon les bassins de vie et les
niveaux de centralité ;
- d’une polarisation des activités économiques dans les bassins de vie Nord,
Ouest et Sud-Ouest ;
- d’une offre encore insuffisante de logements sociaux et des parcours
résidentiels difficiles pour les populations les plus modestes (absence de
logements vacants, évolution des besoins spécifiques : jeunes ménages,
personnes agées, proximité des poles d'emplois...) ;
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Les déplacements motorisés individuels ont été amplifiés sur des périmetres de
plus en plus larges en direction des podles d’emplois, et la congestion routieére est
grandissante. En effet, la réalisation et la mise en service d’infrastructures majeures
a eu pour effet I’intensification du développement urbain dans les mi-pentes au
niveau des villes relais et des bourgs de proximité au détriment des pdles
secondaires.

Si le SAR a renforcé la protection des espaces agricoles et naturels, on
observe néanmoins que :
- les espaces agricoles constituent le support principal des extensions
urbaines ;
- les espaces de continuités écologiques sont parmi les espaces naturels dont
le taux de protection a le moins progressé entre 2011 (30%) et 2020 (33 %) ;
- le morcellement des parcelles au sein des espaces agricoles, de continuités
écologiques et de coupures d’urbanisation est relativement important selon
les secteurs, ce qui implique une maitrise moins aisée de leur maintien et de
leur gestion dans le long terme.

Par ailleurs, la gestion des ressources reste a améliorer.

En effet, on observe notamment une tendance a la hausse de la consommation d’eau
potable par habitant, un rendement des réseaux d’eau potable qui reste a améliorer,
et la nécessité d’étendre la prise en compte des périmétres irrigués.

Si le SAR a permis d’améliorer la préservation de la ressource en matériaux
mobilisable en doublant le nombre d'espaces carriéres protégés, il est cependant
constaté que les espaces carrieres exploités sont parfois situés a distance des zones
de travaux, générant d'importants déplacements de camions et provoquant
notamment des nuisances sonores.

Enfin, les évolutions observées sont potentiellement menacantes pour la
biodiversité (terrestre, aquatique et marine) et la santé publique.

En effet, il est observé une augmentation alarmante des espéces invasives,
notamment dans les espaces de protection forte, mais aussi dans les espaces naturels
de moindre valeur. Un grand nombre d’espéces endémiques sont aujourd’hui en
danger d’extinction notamment dans les habitats naturels de basse altitude peu
représentés au sein des aires protégées de La Réunion.

Par ailleurs, I’état de certaines masses d'eau, souterraines (Nord et Ouest) et
superficielles (cours d’eau cotiéres du Sud-Ouest et récifales) soumises a diverses
pressions  (urbaine, agricole, ruissellements, assainissement autonome,
prélévements...) ne s’améliore pas, voire se dégrade. Des phénomenes d'intrusion
saline et de concentrations importantes de chlorures sont toujours observés au
niveau des eaux souterraines. Sur le littoral Ouest, la forte pression démographique
et urbaine a pour effet une augmentation de l'imperméabilisation des sols notamment
autour des cours d’eau, favorisant a la fois la pollution des sols, des eaux
souterraines et superficielles, et I’accélération de la vitesse d’écoulement des eaux
de ruissellement vers le milieu marin (3 masses d’eau récifales sur 4 sont dans un
état écologique moyen). L’assainissement non collectif impacte sur les masses d’eau
cotieres.

Enfin, le littoral Ouest, ou de nombreux enjeux environnementaux se concentrent
sur cette partie restreinte du territoire (intérét écologique, richesse paysagere,
espaces de respirations, plages, récifs corallien...), les conflits d’usage sont
nombreux et les pressions toujours croissantes.
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En outre, au regard des déséquilibres importants ci-dessus démontrés par
I’évaluation, la révision du schéma doit s’appuyer sur un véritable projet
politique d’aménagement du territoire réunionnais, privilégiant notamment
I’espace rural sous toutes ses dimensions.

Car de nouveaux enjeux sont apparus depuis quelques décennies.
. La marginalisation de l'agriculture (en valeur et en emplois) ajoutée
au chomage massif des jeunes déstabilise l'espace rural et lui fait perdre sa
sérénité et son équilibre traditionnel.

. Beaucoup de nos productions traditionnelles et identitaires ont
disparu ou sont produites de facon marginale (par rapport aux besoins des
réunionnais par ailleurs comblés par I'importation).

. Le type d'urbanisation souvent peu réfléchi quant a lI'impact sur les
valeurs rurales et la qualité de vie sont inquiétantes pour l'avenir.

Dans le méme temps, de nouvelles fonctions sont assignées a la ruralité réunionnaise
depuis quelques années. En effet, la prise de conscience d’une ruralité repensée est
réelle chez beaucoup d’acteurs du monde rural ainsi qu’au sein de certaines
institutions. Des agriculteurs, des ruraux développant un agro-tourisme authentique
et identitaire tentent de redonner un nouveau dynamisme a leurs terroirs. Cette prise
de conscience porte aussi sur 1’existence d’une forte demande de produits locaux de
qualité.

L’économie urbaine est aujourd’hui un atout pour la ruralité. La forte demande
solvable réunionnaise se doit d’étre satisfaite par la production locale. La ruralité
réunionnaise doit saisir cette opportunité et répondre a cette demande.

Pour cela, un autre regard entrainant une autre stratégie de développement doit
s’opérer pour que l’espace rural réunionnais retrouve une place digne du role
historique qu’elle a joué dans la construction identitaire de La Réunion.

Une nouvelle lecture de la ruralité¢ s’impose alors, car 1’espace rural se confond
progressivement et de fagon inquiétante avec 1’urbain. Un nouveau paysage rural
s’est progressivement dessiné sous nos yeux, nous contraignant a analyser et a agir
différemment.

Il s’agira alors :

. D’identifier les ruralités réunionnaises dans toutes leurs diversités
afin de mieux les structurer, notamment a travers un véritable
développement de terroirs et de zonages stratégiques, (espaces fragiles ou en
danger comme par exemple les interstices urbains).

. De promouvoir un espace de production de valeurs (économique,
culturelle et patrimoniale) par des politiques publiques adaptées ;

Par ailleurs, il s’agira dans le méme temps de renforcer la cohésion sociale en
préservant les grands équilibres, et favoriser un développement économique a la fois
solidaire, vertueux, autosuffisant, résilient, valorisant les ressources locales et
connecté a I’espace Océan Indien, et au monde ;

* les importantes évolutions qui ont eu lieu depuis 1’approbation du SAR. Il s’agit notamment :

de nouveaux textes de loi impactant le SAR comme : la loi ALUR - Acces au Logement et
Urbanisme Rénové (2014), la loi NOTRe - Nouvelle organisation territoriale de la République
(2015), Biodiversité (2016), la loi ELAN - Evolution du Logement, de I'Aménagement et du
Numérique (2018), la LOM - Loi d'Orientation des Mobilités (2019), la loi Anti gaspillage
(2020), et plus récemment la loi du 22 aotit 2021 portant lutte contre le déréglement climatique
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et renforcement de la résilience face a ses effets, ... ;

* des évolutions introduites par I’ordonnance n° 2019-1170 du 13 novembre 2019 et/ou son
décret d’application n°2020-1060 du 14 aoiit 2020, qui :
- modifient le contenu du SAR ;
- lui attribuent des compétences spécifiques a travers de nouveaux chapitres individualisés :
. le schéma d’aménagement régional, doit définir les modalités de mise en ceuvre de
ses orientations en matiére de protection et de restauration de la biodiversité ;
. le schéma d’aménagement régional doit fixer les orientations fondamentales de
I’aménagement, de la protection, et de la mise en valeur du littoral ;
. le schéma d’aménagement régional doit fixer la stratégie du territoire en maticre
d’adaptation au changement climatique, et d’amélioration de la qualité de I’air.

- clarifient les normes, objectifs et documents opposables au SAR, ainsi que le SAR lui-
méme qui doit désormais prendre en compte les documents cadres qui ont vu le jour depuis
I’entrée en vigueur du SAR2011.

* des nombreuses données, études et analyses qui sont aujourd’hui devenues obsolétes et
nécessitent d’étre mises a jour, de manicre a faire émerger une nouvelle vision prospective de
I’évolution du territoire :

- les nouvelles projections démographiques ;

- les études en cours portant sur les besoins en logements et leur territorialisation ;

- I’amélioration des connaissances du territoire (Mode d’Occupation du Sol, trames
écologiques, identification du foncier a densifier, risques naturels, ...)

- les dynamiques territoriales observées depuis 1’entrée en vigueur du SAR2011 ;

- les nouveaux projets sur le territoire : développement et combinaison des différents mode de
déplacements notamment alternatifs (transports en commun, transports par cdble, modes
doux...), implantation des infrastructures et/ou équipements liés au développement des
énergie renouvelables ... ;

* des impacts des grands équipements réalisés, et des nouveaux projets et équipements en
projets ou a venir qui doivent étre évalués et pris en compte : en effet, il a ét€ constaté dans
cette évaluation, les effets de la Route des Tamarins, réalisée avant I’approbation du SAR 2011,
notamment sur 1’armature urbaine, et sur ’amplification des déplacements motorisés individuels.
Il s’agira de mesurer, dans le cadre de la révision du SAR, I"impact sur le fonctionnement du
territoire des grands projets tels que la Nouvelle Route du Littoral, I’Ecocité, ou encore les
projets de transports en commun (Run Rail, Tram Aéroport entrée Ouest de Saint-Denis,
Transports par cables, ...). Il s’agira également d’étudier la prise en compte des grands projets de
territoires, aussi bien dans le domaine des transports et déplacements, que dans les secteurs
économiques, industriels ou touristiques ; et de permettre une plus grande souplesse et agilité du
futur SAR pour intégrer des projets et des initiatives innovants, encore non identifiés a ce stade.

* du regard des acteurs territoriaux a I’égard du SAR. A travers les ateliers organisés les
acteurs territoriaux se sont exprimés. Ci-dessous quelques éléments relevés :

« Le SAR est considerée comme un document sérieux, mais son caractere volumineux et
parfois complexe (imbrications hiérarchiques de concepts et d’outils) lui donne une image
de document trés technique. L’idée d’un guide méthodologique et de démarches de
sensibilisation pouvant faciliter sa compréhension par [’ensemble des acteurs locaux est
mise en évidence. »

« Le caractere transversal et ambitieux des objectifs apparaissent comme des éléments
positifs, mais difficilement mesurables. Les enjeux semblent complets en termes de
thématiques, et toujours d’actualité. »

« Une mauvaise compréhension générale du rapport existant entre le SAR et les autres
documents de norme inférieure avec lesquels les rapports de compatibilité sont parfois
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interprétés comme des rapports de conformité. »

« Le SAR apparait comme un document qui n’a pas su s’ adapter aux évolutions territoriales
sur la période de mise en ceuvre (peu souplesse des documents graphiques, procédure de
modification longue et complexe). »

e de ’impact des crises sociales et sanitaires récentes :

- la crise dite des « Gilets jaunes » a montré des limites notamment en termes de cohésion
sociale, de mobilité, d’approvisionnement ;

- la crise actuelle Covid-19 met en évidence notamment les difficultés de vie d’une part
importante de la population en raison des caractéristiques de I’aménagement et des
conditions d’habitat (densité et proximité, petits logements, aménités et espaces verts
insuffisants, ...) ainsi que la question de I’amélioration du niveau d’autosuffisance vis-a-vis
de I’extérieur.

que le SAR a permis notamment d’orienter le développement dans le respect des grands équilibres,
et de répondre en partie a 1’objectif de sécurisation du fonctionnement du territoire en anticipation du
changement climatique,

toutefois, que la persistance ou 1’accentuation des déséquilibres présentés dans 1’évaluation
notamment du point de vue de I’environnement du schéma, combinée aux importantes évolutions
législatives et contextuelles récentes, conduisent a la proposition de faire évoluer le SAR 2011 de
manicre conséquente et structurelle, tant sur le fond, comme sur la forme,

que ces ¢éléments cumulés conduisent donc a proposer d’engager une procédure de révision générale
du Schéma d’ Aménagement Régional, conformément aux dispositions de I’article L.4433-10-11.

Cette révision générale du SAR2011 étant nécessaire, et au regard des ¢léments qui ressortent de
I’évaluation notamment du point du vue de I’environnement du schéma, les principaux enjeux de
cette révision, identifiés a ce stade pourraient étre les suivants :
1. Co-construire un projet de territoire partagé et rééquilibrer le territoire ;
2. Renforcer la cohésion sociale de la société réunionnaise ;
3. Accompagner le développement économique et I’emploi ;
4. Améliorer les mobilités sur I’ensemble du territoire, aussi bien sur le littoral que sur les
Hauts de I’le;
5. Réussir la transition écologique et énergétique ;
6. Freiner I’érosion de la biodiversité, et renforcer les continuités écologiques ;
7. Contribuer a la réduction des effets du déréglement climatique, et décliner localement
I’objectif Zéro Artificialisation Nette ;
8. Prévenir les pollutions de toutes nature, et préserver les masses d’eau ;
9. Renforcer la prise en compte des risques naturels ;
10. Valoriser le patrimoine naturel, paysager, culturel matériel et immatériel.

De méme, le projet de révision devrait pouvoir s’articuler autour des principaux grands axes
suivants :

AXE 1: Renforcer la cohésion sociale en préservant les grands équilibres, et
favoriser un développement économique a la fois solidaire, vertueux, autosuffisant,
résilient, valorisant les ressources locales, en intégrant simultanément les
dynamiques urbaines et les ruralités réunionnaises dans les futures orientations
d’aménagement, ce développement devant étre connecté a 1’espace Océan Indien et
au monde ;

AXE 2 : Intégrer les principes de la transition écologique et énergétique dans toutes les
dimensions du projet de schéma (aménagement spatial et économique, mobilités et
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formes/fonctions urbaines, habitat, logements, ...), en tenart—cormpre—ao—Ta—orrorsre—cr—aes
spécificités du territoire, et en visant le rééquilibrage entre les micro-régions;

AXE 3 : Prendre en considération, aux différentes échelles du territoire, toute la richesse et
les atouts de la biodiversit¢ et du patrimoine exceptionnels (naturel, paysager, culturel
matériel et immatériel) de La Réunion, préserver la santé publique, et valoriser le cadre de
vie.

* laprocédure de révision qui se déroule selon les modalités relatives a son élaboration, conformément
a I’Ordonnance n° 2019-1170 du 13 novembre 2019, qui modifie la partie 1égislative, et au décret
n°2020-1060 du 14 aolt 2020, qui modifie la partie réglementaire du Code Général des Collectivités
Territoriales, avec notamment la constitution d’une commission chargée de 1’élaboration du projet de
Schéma d’Aménagement Régional qui comprend les représentants des collectivités et organismes
énumérés au Il de I’article L. 4433-10 du Code Général des Collectivités Territoriales ;

* le contenu et la composition du futur SAR révisé, conformément au Décret n° 2020-1060 du
14 aoit 2020 relatif au régime juridique du schéma d’aménagement régional, qui modifie la partie
réglementaire du Code Général des Collectivités Territoriales ;

¢ la mise en ceuvre du droit d’initiative, conformément aux articles L. 121-17 a L. 121-19 et R. 121-25
a R. 121-27 du Code de I'environnement, par la publication d’une déclaration d’intention ;

L’Assemblée Pléniére du Conseil Régional de La Réunion,
Aprés en avoir délibéré,

Décide, a I’unanimité,

* de prendre acte du rapport d’évaluation du Schéma d’Aménagement Régional, notamment du point
de vue de I’environnement (annexé a la présente délibération), conformément a 1’article L.4433-10-
4 du Code Général des Collectivités Territoriales ;

» d’approuver la mise en révision du Schéma d’Aménagement Régional au vu des conclusions du
rapport d’évaluation du schéma ;

e d’autoriser la Présidente, au vu de ce rapport d’évaluation, a engager toutes les démarches,
procédures, et réflexions nécessaires a la mise en révision du Schéma d’ Aménagement Régional ;

» d’autoriser la Présidente a constituer la commission chargée de 1’élaboration du projet de révision du
Schéma d’Aménagement Régional selon les dispositions du II de I’article L.4433-10 du Code
Général des Collectivités Territoriales ;

e d'engager une enveloppe prévisionnelle de 78 000,00 € sur I’autorisation de programme P140-0001
« évolution du SAR » votée au chapitre 905 du budget 2021 de la Région Réunion pour le
financement des dépenses nécessaires a cette mise en révision ;

» d’imputer les crédits de paiement sur les articles fonctionnels 905-88 du budget de la Région ;

* de donner délégation a la Commission Permanente pour la mise en ceuvre de cette délibération et
notamment pour définir les modalités de la concertation ;

* d’autoriser la Présidente a signer les actes administratifs y afférents, conformément a la
réglementation en vigueur. f /7

C N

Signé élect_l:oni i

Date de signature : 30/11/2021

Qualité:ERE IDENCE

/

La Présidente,
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AVANT PROPOS

Composition du dossier (Document Région / Dossier Agorah)

L'évaluation présentée dans ce rapport est le résultat d’'un travail qui a démarré suite a la délibération de la
Commission Permanente de la Région en date du 13 décembre 2016 (N°DCP2016_0938) dans laquelle la Région
approuve la réalisation d’un bilan a mi-parcours de l'application du Schéma d’Aménagement Régional (SAR),
intégrant notamment une analyse du point de vue de I'environnement telle que précisée par l'article L4433-7 du
Code Général des Collectivités Territoriales, dans la perspective de son évolution.

Différentes phases ont précédés son élaboration et sa rédaction :

v une premiére phase a porté sur la mise en place d’'un groupe de travail comprenant, outre les
services de la Région, les services de la DEAL, de la DAAF, du Conseil Départemental, et I'agence
d’'urbanisme AGORAH. Ce groupe de travail a eu en charge la rédaction d’'un cahier des charges avec
notamment la détermination des 19 champs d’investigation de cette évaluation (14 orientations
thématiques du SAR, et 5 enjeux environnementaux du chapitre individualisé du Schéma de Mise en
valeur de La Mer (SMVM)).

Dans ce cadre, TAGORAH avait ainsi été mandatée par la Région pour produire un panel d’analyses
territoriales, qui avait abouti a un ensemble de cahiers thématiques s’accompagnant, pour chacun
d’entre eux, de fiches de synthése mettant en avant les grandes dynamiques observées sur le territoire
depuis 2011 ;

v une seconde phase a porté sur la consultation et le choix d’'un bureau d’études en charge de porter
cette évaluation ;

v une troisieme phase a porté sur I'exécution du marché avec le bureau d’études qui a été retenu, et
dont la premiere démarche a permis la collecte d’'un ensemble de données et I'organisation d’ateliers
thématiques de concertation en juin / juillet 2018, avec une restitution des échanges par le bureau
d’études. Cette mission a été encadrée et pilotée par un comité technique composé des membres
suivants :

o Les services de la Région Réunion ;
Les services de la DEAL ;
Les services de la DAAF ;
Les services de l'autorité environnementale locale ;
Les services du Conseil Départemental ;
Les services de TAGORAH.

O O O O O

Ces ateliers qui se sont étalées sur 4 journées, ont permis de réunir pres de 400 participants
(comprenant aussi bien les représentants de I'Etat ou des collectivités territoriales, que ceux du monde
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d’échanger sur les premiers constats opérés quant a la mise en ceuvre du SAR (par le biais de séances
pléniéres en amphithéatre) et d’exprimer leur ressentis relativement a ces constats (par le biais de
séances de travail en groupes restreints).

Ces échanges ont été complétés de questionnaires diffusés a 'ensemble des collectivités du territoire.
lls visaient a recueillir la perception des élus sur des questions de fond liées au SAR, comme son utilité
ou son caractére potentiellement contraignant.

La mission du bureau d’étude s’est arrétée a cette premiére étape, faute de livrables acceptables
malgré les ajustements demandés, le marché a par conséquent été résilié ;

v la quatriéme phase a consisté a une reprise des travaux par le comité technique, avec une mission
confiée par la Région a TAGORAH, dans la suite de ce que I'agence avait déja produit a travers les
cahiers thématiques. Les travaux confiés a TAGORAH se sont appuyés sur la matiére issue de ces
ateliers, en particulier sur certaines dimensions qualitatives en lien avec le ressenti des acteurs
territoriaux sur le SAR 2011 et sa mise en ceuvre, ainsi que sur 'actualisation des données nécessaires
a cette étude. Cette étape s’est traduite par la production par TAGORAH de quatre rapports
thématiques et d’un rapport de synthése. Une restitution de la synthése a la commission de suivi du
SAR (dont la composition a été définie par I'Arrété N°DADT/SAR/2012000), élargie a 'ensemble des
participants aux ateliers thématiques, a été organisée le 07 Octobre 2020.

Il convient de préciser que les dispositions Iégislatives applicables a I'évaluation du SAR ont évolué depuis le
début de la procédure’, puisque I'exercice était alors dénommé « analyse », en application de larticle L. 4433-7
du CGCT, jusqu’a I'ordonnance du 13 novembre 2019 ou elle devient « évaluation ».

Les dispositions du nouvel article L. 4433-10-4 du CGCT sont applicables depuis le 1°" mars 2020.

La notion d’évaluation va au-dela de l'analyse car elle implique de porter une appréciation systématique et
objective sur la conception, la mise en ceuvre et les résultats du schéma.

C’est donc sur la base de ces travaux préalables que le présent rapport d’évaluation a été élaboré et rédigé,
conformément a l'article L.4433-10-4 du Code général des collectivité territoriales.

Il constitue le document qui sert de base a la délibération du Conseil Régional pour engager la mise en révision du
SAR

1 Délibération de la Commission Permanente de la Région en date du 13 décembre 2016.

7/185
24



Envoyé en préfecture le 30/11/2021

Recu en préfecture le 30/11/2021

Affiché le 06/12/2021 = &_&>

ID : 974-239740012-20211122-DAP2021_0042-DE

PREAMBULE

I. QUEST CE QUE LE SCHEMA D’AMENAGEMENT REGIONAL (SAR) ET POURQUOI
PROCEDER A SON EVALUATION?

A. Qu’est ce que le schéma aménagement régional (SAR) ?

1. Origine, régime et références juridiques

Les régions d’outre-mer bénéficient de la déclinaison des initiatives nationales en faveur de 'aménagement et de
la planification. Egalement concernées par des enjeux spécifiques du fait de leur situation le plus souvent
insulaire, mais aussi de par leur climat et leur exposition aux risques naturels, elles disposent en complément
d’outils dédiés.

Avec la loi n°84-747 du 2 aolt 1984 relative aux compétences des régions de Guadeloupe, de Guyane, de
Martinique et de La Réunion, le schéma d’aménagement régional (SAR) est devenu un document d'une
importance stratégique d’aménagement du territoire et de protection de I'environnement spécifique aux régions
d’outre-mer.

Prévus par les articles L.4433-7 a L4433-11 du code général des collectivités territoriales, les “schémas
d’aménagement régional” (SAR) sont élaborés a l'initiative des collectivités elles-mémes, en association avec
notamment I'Etat, le département, les établissements publics de coopération intercommunale, les communes,
ainsi qu’a leur demande, les chambres consulaires et les organisations professionnelles intéressées.

La Région Reéunion a reéaliseé son premier schéma d’amenagement regional (SAR) en 1995. Sa révision a été
approuvée le 22 novembre 2011 par le Conseil d’Etat. Le SAR a été récemment modifié par arrété préfectoral
n°2020-1993 en date du 10 juin 2020.

Le SAR de 2011, modifié en 2020, est le document actuellement en vigueur et faisant 'objet de la présente
évaluation.

Le régime juridigue des schémas d’aménagement régional, devenu inadapté au fil du temps et d’adjonctions
diverses, a récemment fait I'objet de clarifications.

¢ Le régime juridique du SAR de 2011

Le SAR a été élaboré dans le cadre des anciens articles L4433-7 a L4433-11 et R4433-1 a R4433-22 du CGCT.

L'ancien article L4433-7 prévoit que le SAR : « fixe les orientations fondamentales a moyen terme en matiére de
développement durable de mise en valeur du territoire et de protection de l'environnement » et « détermine
notamment la destination des différentes parties du territoire de la région, I'implantation des grands équipements
d’infrastructure et de transport, la localisation préférentielle des extensions urbaines, des activités industrielles,
portuaires, artisanales, agricoles, forestiéres et touristiques ainsi que celles relatives aux nouvelles technologies
de l'information et de la communication ».
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application de l'article L4433-15 du CGCT, le SAR doit comporter un chapitre comprenant : « les orientations
fondamentales de la protection, de I'aménagement et de I'exploitation du littoral » qui vaut Schéma de Mise en
Valeur de la Mer (SMVM).

Les orientations et prescriptions que définit le SAR en font un document d’'urbanisme a I'échelle régionale qui
s’impose aux autres collectivités territoriales. En I'absence de Schéma de Cohérence Territoriale (SCOT), les
plans locaux d’urbanisme (PLU) doivent étre compatibles avec les orientations et prescriptions définies par le
SAR?,

Certaines prescriptions du chapitre valant SMVM s’appliquent directement aux opérations projetées.

¢ Les évolutions législatives et réglementaires récentes (depuis 2018)

L'article 50 de la loi n°2018-1021 du 23 novembre 2018 portant évolution du logement, de 'aménagent et du
numérique (ELAN) a habilité le Gouvernement a prendre par voie d’ordonnance toute mesure visant a actualiser,
clarifier, simplifier et compléter le régime juridique des SAR.

> Prise sur le fondement de cette habilitation, 'ordonnance n° 2019-1170 du 13 novembre 2019 relative

au régime juridigue du schéma d’aménagement régional entend ainsi simplifier I'élaboration de ces
documents d'urbanisme et d’'aménagement spécifiques a I'outre-mer grace a la mise en cohérence du
droit qui leur est applicable.

Elle est notamment venue compléter et clarifier le contenu du SAR, revoir la liste des normes et
documents qui lui sont opposables, actualiser et simplifier les modalités procédurales relatives a
I’élaboration, la révision, la modification ou la mise en compatibilité du SAR.

Les parties du SAR prévues en matiére de biodiversité, du littoral et de la qualité de l'air font I'objet de
chapitres individualisés. Le SAR vaut :

¢ schéma régional de cohérence écologique (SRCE)
¢ schéma de mise en valeur de la mer (SMVM)

¢ schéma régional climat air énergie (SRCAE)

> Pris sur le fondement de I'article L4433-11-1 du CGCT, issu de I'ordonnance du 13 novembre 2019, le
décret n°2020-1060 du 14 aodit 2020 relatif au régime juridique du schéma d’aménagement régional
pour la partie réglementaire (R4433-1 a R4433-6 du code général des collectivités territoriales), a pour
objectif de mettre a jour la partie réglementaire du CGCT pour I'adapter et la mettre en cohérence avec
I'ordonnance.

Ce décret, notamment :

¢ modifie la structure du SAR qui comprend ainsi :

— un rapport qui fixe les orientations fondamentales en matiére de développement durable, de mise en
valeur du territoire et de protection de I'environnement

— d’un fascicule de reégles visent a mettre en ceuvre les orientations

— d’'une carte de destination générale des différentes parties du territoires
— de documents annexes

¢ fait évoluer la commission chargée de I'élaboration du projet de SAR
¢ adapte ou précise plusieurs éléments de procédure

2 Selon des modalités qui sont les mémes que celles qui s’appliquent aux Directives Territoriales
d’Aménagement (DTA) concernées par I'ancien article L111-1-1 du code de I'urbanisme.
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¢ Articulation du SAR avec les autres schémas, plans et programmes

> en 2011, le SAR était composé d’'un unique chapitre individualisé valant SMVM
> désormais, le SAR sera composé de trois chapitres individualisés :

¢ le SAR vaut SMVM

¢ le SAR vaut SRCE

¢ le SAR vaut SRCAE

Schéma d'articulation du SAR avec nomes et régles

Documents de référence a respecter
s'impose a toute personne publique ou privée)

Répgies ganérales damanagemsant ot urbaniems & carectsrs obligatoirs prévuse par ke ¢ ods 0 Murbanisme
Seniudes dulié publique
Cepur de Pam: Nafional deLa Réunion
Diispeesifiors ndonsmires 3 [ mise an o d 01N
Légisdaiion an maféne de profecion des sites o des paysages
Biern clamsis au P afrimoine mondial de MUNESC0 (Pitons Cirques of Rempads )
Législation en mafére de proecion des monumen s dassés ou insois

Compatibilite
{exige que les dispositions d'un document
ne fassent pas chstacle a lapplication
des dispositions du document de rang s uperieur)

SAR
SMVM (le SAR vaut SMVM)
SRCE (le 3AR vaut SRCE)
SRCAE (le SAR vaut SRCAE)

Charte du Parz national de La Réunion
Schéma Reégionaux

SCoT

PLH, PDU

PLU, Carte Communale

C onfo rmité
(doit retmnscrire a lidentique dans sa décision
la norme supérisure, sans possibilité d'adaptation

Autorsations durbanisme
Operations damenagement
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2. Objectifs du SAR de 2011, modifié en 2020, et de son chapitre individualisé valant SMVM

¢ Les conclusions de I’évaluation du SAR de 1995

Le SAR actuellement en vigueur constitue le produit de la démarche de révision du SAR de 1995. Les conclusions
de l'évaluation du SAR de 1995, effectuée en 2005, ont confirmé la nécessité de prolonger les trois grands
principes que constituaient :

> la protection des milieux naturels et agricoles
> 'aménagement plus équilibré au service du territoire
> la densification des agglomérations existantes et une structuration des bourgs

En effet, bien que le SAR de 1995 ait mis en application ces principes :

> I'étalement urbain s’est poursuivi
> la densification et la structuration des bourgs n’ont pas été suffisantes

Il a été observé que ces dysfonctionnements généraient a la fois des menaces pour les écosystémes, et en
particulier les milieux aquatiques, ainsi que la congestion croissante des réseaux routiers.

¢ Les objectifs du SAR et de son chapitre individualisé valant SMVM

> Le SAR de 2011 a donc fixé 4 grands objectifs pour assurer la préservation, la mise en valeur et le
développement du territoire, dans le souci d’'une cohésion sociale et territoriale renforcée :

Objectif 1 : répondre aux besoins d’'une population croissante et protéger les espaces naturels et
agricoles

Le pivot de cet objectif est 'armature territoriale organisée autour de villes polarisantes au sein de
bassins de vie ; une nouvelle mobilité par les transports collectifs, un meilleur accés aux services et un
aménagement économe de I'espace.

Objectif 2 : Renforcer la cohésion de la société réunionnaise dans un contexte de plus en plus urbain
Il s’agit de mettre en exergue les spécificités de La Réunion et de sa population dans les politiques
d’aménagement du territoire.

Objectif 3 : Renforcer le dynamisme économique dans un territoire solidaire
Un aménagement du territoire au service du développement économique a partir des filieres
d’excellence et d’'une cohésion territoriale organisée autour de bassins de vie.

Objectif 4 : Sécuriser le fonctionnement du territoire en anticipant les changements climatiques

Une démarche d’aménagement intégrant la gestion des ressources et des énergies, la lutte contre les
risques et les pollutions, la protection et la valorisation des paysages et de la biodiversité, le tout en
anticipant le changement climatique.
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orientations fondamentales retenues en matiere de développement, de protection et d’équipement dans
le périmétre qu’il couvre, décline les 4 objectifs généraux du SAR sous la forme de 3 objectifs
spécifiques :

Objectif 1 : Protéger les écosystémes littoraux
Objectif 2 : Organiser les activités littorales
Objectif 3 : Contenir le développement urbain

3. Enjeux environnementaux du SAR et de son chapitre individualisé valant SMVM

> Le SAR a fait I'objet d’une analyse de I'état initial de I'’environnement qui a conduit a
I'identification 6 enjeux environnementaux :

. Réduire la part des énergies fossiles dans la perspective de I'indépendance énergétique

. Limiter I'exposition de la population aux risques naturels en anticipation du changement climatique
. Préserver I'équilibre des ressources

. Faire de la biodiversité un enjeu a part entiere de 'aménagement du territoire

. Diminuer les pollutions

. Préserver l'identité et la qualité des paysages et du patrimoine

OO WN -

> Le SAR a intégré les enjeux environnementaux dans ses orientations et prescriptions. Celles-ci
s’articulent autour de 2 grandes priorités :

1. Le respect des grands équilibres et la préservation des espaces naturels et agricoles face a la
croissance des espaces urbains
2. La mise en ceuvre d’'une armature urbaine hiérarchisée

> Le SMVM identifie quant a lui 4 enjeux environnementaux majeurs :

1. La préservation de la qualité et de la diversité des habitats et espéces du milieu continental, des
paysages et des sites culturels

2. Le maintien de la qualité des masses d’eau cbtieres, et de la qualité des habitats et des espaces du
milieu marin (récifs coralliens : mesures indirectes comme la prise en compte de la globalité des bassins
versants jusqu’au milieu marin et la conciliation de la fréquentation touristique)

3. La vulnérabilité des biens et des personnes face aux risque naturels (catastrophes climatiques et
érosion du trait de cote) et 'aggravation de I'aléa par les activités humaines et l'artificialisation du littoral
4. La valorisation des ressources naturelles du littoral (ressources énergétiques, en matériaux et eaux
souterraines) par une gestion économe et respectueuse de I'environnement (choix approprié de sites et
types d’'aménagements a mettre en place) ; prendre en compte les risques d’intrusion saline dans
I'exploitation des nappes littorales
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4. Le contenu du SAR

L'article R4433-1 du CGCT énonce que le SAR se compose d’un rapport et d’'un document graphique.

L'article R4433-1 du CGCT rappelle que : « le schéma d’aménagement régional comprend également le chapitre
individualisé prévu au deuxieme alinéa de larticle L4433-15 » et il précise en outre que : « les documents
graphiques se rapportant au chapitre individualisé peuvent étre établis a une échelle différente de celles qui sont
prévues a l'article R4433-1 »

Le rapport du SAR de 2011, modifié en 20203, est composé donc de 5 volumes :

> le volume 1 : diagnostic du territoire et I'état initial de I'environnement (chapitre 2)
> le volume 2 :

¢ objectifs et orientations (chapitre 3)

¢ prescriptions et recommandations (chapitre 4)

¢ incidences du SAR sur I'environnement (chapitre 5)

¢ résumé non technique (chapitre 6)

¢ prise en compte du rapport environnemental et des consultations (chapitre 7)
> le volume 3 : chapitre valant SMVM
> le volume 4 : rapport environnemental valant SMVM

> le volume 5 : rapport de modification (inscription de projets nouveaux d’intérét régional répondant a un
besoin du territoire réunionnais et adaptation du SAR pour leur intégration)

3 Le SAR a été modifié par arrété préfectoral n°2020-1993/SG/DCL/BU du 10 juin 2020. Initialement composé
de 4 volumes, cette modification a donné lieu a un 5eme volume qui fait partie intégrante du SAR dit “de
2011” actuellement en vigueur.
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5. Synthése de la logique d’élaboration du SAR de La Réunion et de

L’analyse de I’état initial de I’environnement et le diagnostic du SAR ont permis :
- de dégager 4 défis
- d’identifier les besoins et enjeux en terme d’aménagement du
territoire
- d’identifier les enjeux environnementaux

4 défis a relever
- la dynamique démographique
- les changements climatiques
- les effets de la mondialisation de I'’économie
- I'effet structurant des infrastructures majeures

SAR i CHAPITRE VALANT SMVM

Conclusions du diagnostic général SAR - identification de :
forces et faiblesse / besoins /enjeux d’aménagement
6 enjeux environnementaux
+

Conclusions du diagnostic spécifique chapitre valant SMVM
identification complémentaire de :
3 enjeux généraux SMVM
4 enjeux environnementaux SMVM

+

CHAPITRE VALANT SMVM

4 objectifs SAR
3 objectifs spécifiques SMVM

J
S emmmmmuEmmees

SAR s’ajoutent CHAPITRE VALANT SMVM

14 orientations SAR identifiées
avec sous orientations
10 orientations complémentaires SMVM identifiées
avec sous orientations

J
e e T s

SAR s’ajoutent CHAPITRE VALANT SMVM

29 prescriptions SAR avec sous prescriptions
5 prescriptions complémentaires SMVM avec sous prescriptions
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B. Pourquoi procéder a | évaluation du SAR ?

1. L’application de I’article L4433-10-4 du code général des collectivités territoriales (CGCT)

Le principe d’évaluation du SAR a été introduit par I'ordonnance du 13 novembre 2019*. Comme indiqué
précédemment, le nouvel article L4433-10-4 du code général des collectivités territoriales (CGCT)
dispose que :

“au plus tard a l'expiration d’'un délai de dix ans a compter de la date d’approbation, 'assemblée
délibérante de la région, du département ou de la collectivité procéde a son évaluation, notamment du
point de vue de I’environnement, et délibere sur son maintien en vigueur ou sur une mise en révision
ou modification.”

2. L’intérét de la démarche

> appréhender les résultats a mi-parcours de l'application du SAR, notamment du point de vue de
I'environnement,

> juger de l'efficacité ou de I'insuffisante du dispositif mis en place afin de les maintenir ou d’en améliorer
I'efficacité

> identifier les principales caractéristiques, forces ou faiblesses du dispositif dévaluation en place

> mettre en exergue et/ou actualiser les enjeux territoriaux afin de conserver, préciser ou réorienter les
objectifs et orientations

> entretenir la mobilisation de chacun autour du suivi du SAR, par la commission d’élus, dans la
perspective d’'une révision a court ou moyen terme du schéma

Il. QUELLE METHODOLOGIE D’EVALUATION POUR LE SAR ?

A. L’évaluation des politiques publiques, I’évaluation environnementale et le cadre
d’évaluation du SAR

1. Les principes de I’évaluation des politiques publiques

De maniére simplifiée, I'évaluation des politiques publiques publiques consiste, pour une institution publique, a
mesurer les effets d’'une politique menée afin d’éclairer la décision.

L'évaluation des politiques publiques publiques suscite un intérét croissant en ce qu’elle constitue un exercice de
démocratie et de bonne gouvernance, susceptible d’améliorer le sens de I'action publique.

Elle fait 'objet de multiples définitions, s’applique a des objets de natures diverses et répond a différents types
d’attentes. De ce fait, il résulte une grande diversité de méthodes d’autant que I'évaluation ne se situe pas a un
instant figé du cycle d’une politique publique. Elle peut étre mobilisée a tous moments et a tous niveaux selon des

4 L'ancien article L. 4433-7 (alinéa 3) prévoyait qu'« au plus tard a l'expiration d'un délai de dix ans a compter de la date
d'approbation, le conseil régional procéde a une analyse du schéma notamment du point de vue de I'environnement et
délibére sur son maintien en vigueur ou sur une mise en révision complete ou partielle ».
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I’évaluation :

> ex ante : analyse du contexte a l'origine de 'action publique, conditions de mise en ceuvre et réalisations,

résultats et effets attendus
> in itinere : vérification des résultats et des impacts en train d’étre atteints et apport éventuel de

réajustements
> ex post : analyse des effets a moyen ou long terme, appréciation de la réalisation des objectifs fixés et

des résultats attendus

L’évaluation d’une politique publique peut étre mené selon une approche quantitative et/ou qualitative :

> 'analyse quantitative est généralement menée selon une approche chiffrée, a partir d’indicateurs

permettant de bénéficier de résultats précis sur certaines thématiques et de refléter la réalité a un instant
donné

> I'analyse qualitative apporte a I'évaluation une dimension subjective et sensible permettant d’avoir des

éléments d’explication supplémentaires a certaines données exclusivement quantitatives dont la seule
lecture ne serait pas pertinente. Elle permet notamment de conférer une dimension politique en
mobilisant davantage les élus, et de renforcer la pluralité des points de vue en mobilisant les partenaires.

Enfin, I'évaluation ne doit pas étre dissociée de son suivi. Les indicateurs de suivi permettent de procéder a une
analyse des résultats :

> les indicateurs d’effet ont pour objet de pointer les évolutions et les réajustements nécessaires pour

atteindre les objectifs fixés par les acteurs politiques ; ceux-ci relévent souvent de traitement de données
numériques ou géographiques (surfaces de foncier artificialisées, nombre de logements sociaux produits,
consommation d’énergie...)

> les indicateurs de mise en ceuvre dont la finalité est I'évaluation de I'appropriation des objectifs et des

contenus du SAR par le territoire : collectivités territoriales, EPCI, communes, opérateurs de services
publics, autres acteurs territoriaux...

L'objectif de I'évaluation en matiére de politique publique consiste a connaitre et a mesurer, mais également a
permettre de mieux suivre et piloter les dispositifs, d’'améliorer I'efficacité des actions et la capacité de la structure
porteuse a faire vivre le document tout au long de son application.

2. L’évaluation environnementale’® du SAR et de son chapitre individualisé valant SMVM

L'évaluation environnementale est un processus visant a intégrer I'environnement dans I'élaboration d’'un projet,
ou d’un document de planification, dés les phases amont de réflexion. Elle sert a donner un éclairage sur les
suites a donner au projet au regard des enjeux environnementaux et de santé humaine ainsi qu’a informer et
garantir la participation du public.

Une évaluation environnementale a été réalisée pour le SAR ainsi qu’'une évaluation environnementale spécifique
pour son chapitre individualisé valant SMVM.

5 Cf Directive 2001/42/CE et articles L122-4 et suivants et R122-20 du code de I'environnement
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préconisations sur les 6 enjeux environnementaux a été menée, accompagnée des principes de mesures
compensatoires a mettre en ceuvre.

Cette évaluation environnementale a porté sur :

¢ les prescriptions/préconisations qui répondent directement a des enjeux environnementaux
¢ les prescriptions/préconisations répondant a d’autres enjeux , notamment économique et sociaux

Le tableau de bord environnemental du SAR est constitué de 23 indicateurs qui recouvrent les 6 enjeux
environnementaux. lls ont fait I'objet d’un suivi annuel dans le cadre d’'une commission de suivi du SAR.
Le suivi de ces indicateurs porte sur des données quantitatives/chiffrées, ce qui répond en partie mais
partiellement a la question de I'évaluation.

> Une évaluation environnementale du chapitre individualisé valant SMVM a également été réalisée. Elle a

intégré les mesures destinées a réduire ou a compenser les impacts sous forme de prescriptions
spéciales.

Elle identifie 14 indicateurs de suivi des effets spécifiques du schéma sur la partie littorale.
Aucun de ces indicateurs n’a officiellement bénéficié d’un suivi.

3. Le contexte de la présente démarche d’évaluation du SAR

L'article R4433-1-5- alinéa 2 du CGCT en vigueur en 2011 disposait que : “le rapport ....... rappelle que le schéma
fera l'objet d’une analyse des résultats de son application au plus tard a l'expiration d’un délai de dix ans a
compter de son approbation”.

En adéquation avec l'article R4433-1-5-alinéa 2, le dispositif de suivi du SAR de 2011 est fondé sur une structure
légére de 23 indicateurs thématiques du SAR, qui ont fait 'objet d’'un suivi annuel.

La présente « évaluation » doit répondre au nouvel article L4433-10-4 visé plus haut.

La Région Réunion a souhaité couvrir au mieux les deux dimensions des effets et de la mise en ceuvre du SAR,
du quantitatif et du qualitatif. Pour cela, elle s’est basée a la fois, et dans la mesure du possible (selon disponibilité
des données) :

¢ sur des indicateurs d’effets : a partir notamment des résultats des indicateurs de suivi du SAR, mais

également et surtout, de I'analyse des évolutions constatées au regard des objectifs visés (4 grands
objectifs pour le SAR complétés par les 3 grands objectifs du SMVM),

¢ sur des indicateurs de mise en ceuvre : dimension qualitative de la mise en ceuvre du SAR a partir

notamment des conclusions des “ateliers du SAR” organisés en 2017-2018, qui ont réuni a plusieurs
reprises et sur diverses thématiques prés de 400 acteurs territoriaux des sphéres publiques comme
privées, au sein de séances pléniéres et de travaux en groupes restreints.

en raison de I'absence d’un dispositif de suivi plus large du SAR, les analyses présentées ont un niveau
de précision qui n’est pas toujours homogéne en fonction des thématiques traitées et des données
disponibles.

A NOTER : les délais de mise en comptabilité, d’élaboration ou de révision des documents d’urbanisme en
vigueur ou a venir en 2011 influent directement sur les résultats de la mise en ceuvre du schéma .

La présente évaluation analyse les résultats des grands objectifs du schéma en 2020 pour lequel 17 PLU (sur 24)
et 3 SCOT ont été élaborés, révisés et/ou mis en compatibilité depuis son approbation en 2011.
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B. Méthodologie d’évaluation du SAR

1. Partie n°1 : Evaluation du SAR au regard des objectifs, orientations et sous-orientations
fixés par le schéma

Pour chacun des « objectifs — orientations — sous-orientations » visés pour la mise en ceuvre de son projet de
territoire ( le respect des grands équilibres / la hiérarchisation de I'armature urbaine) et dans le respect de la
structure du SAR, I'exercice consiste a analyser, dans la mesure du possible :

1. les évolutions territoriales observées depuis I'approbation du SAR
2. les points essentiels a retenir et I'impact du SAR sur ces évolutions
3. les effets des évolutions observées sur les enjeux environnementaux identifiés au SAR ou au SMVM

2. Partie n°2: Evaluation du SMVM au regard des objectifs, orientations et sous-orientations
fixés par le schéma

Le SMVM étant la déclinaison du SAR sur le littoral, cette partie, est intégrée a la partie 1.
Des renvois aux objectifs et / ou orientations du SAR sont proposés pour chacun des objectifs et orientations du
SMVM.

AXE 1. Les objectifs du SAR ont ils été atteints ?

4 Objectifs SAR 3 Objectifs SMVM
Obj 1 Obj 2 Obj 3 Obj 4 Obj1 Obj 2 Obj 3
14 orientations SAR 10 orientations SMVM

Le respect des grands équilibres
L'armature urbaine hiérarchisée

Sous-orientations Sous-orientations Sous-orientations
8 prescriptions contenant 21 prescriptions
critéres/indicateurs contenant 5 prescriptions
critéres/indicateur

AXE 2. Quels ont été les effets du SAR et de son chapitre individualisé valant SMVM
sur I’environnement ?

Analyse des effets du projet sur les enjeux Analyse des effets du projet sur les enjeux
environnementaux du SAR environnementaux du SMVM
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et de leurs influences / liens avec les enjeux environnementaux (Axe 2)

1. Répondre aux
besoins d’'une
population
croissante et et
protéger les espaces
agricoles et naturels

Orientation 1.1
(sous objectif)
Améliorer 'acces au
logement et aux
services grace a une
armature urbaine
hiérarchisée

Sous orientations
Prescriptions

Orientation 1.2
Favoriser les TC et
les interconnexions
avec les modes
doux pour une
meilleure mobilité

Sous orientations
Prescriptions

Orientation 1.3
Réaffirmer le
principe d’économie
d’espace

Sous orientations
Prescriptions

Orientation 1.4
Protéger et valoriser
les espaces
agricoles et naturels
en tenant compte de
leurs fonctions

Sous orientations
Prescriptions

4 Objectifs du SAR

2. Renforcer la
cohésion de la
société
réunionnaise
dans un contexte
de plus en plus
urbain

Orientation 2.1
Retrouver un
marché du
logement adapté a
la demande et
mettre la priorité
sur la production
de logement social

Sous orientations
Prescriptions

Orientation 2.2
Renforcer la
cohésion de la
société
réunionnaise dans
un contexte de
plus en plus urbain

Sous orientations
Prescriptions

Sous objectif 2.3
Mettre en exergue
l'identité des
territoires
(valorisation, lutte
contre la
banalisation, mise
en réseau du
patrimoine
réunionnais)

Sous orientations
Prescriptions

our un projet de territoire basé sur :

- le respect des grands équilibres

- une armature urbaine hiérarchisée

3. Renforcer le
dynamisme
économique
dans un
territoire
solidaire

Orientation 3.1
Organiser la
cohésion
territoriale autour
de bassins de
vie, vecteurs
d’équilibre

Sous
orientations
Prescriptions

Orientation 3.2
Accompagner le
développement
de filiéres
d’excellence

Sous
orientations
Prescriptions

Orientation 3.3
Assurer
I'ouverture du
territoire et
permettre son
rayonnement
régional

Sous
orientations
Prescriptions

4 . Sécuriser le
fonctionnement
du territoire en
anticipant les
changements
climatiques

Orientation 4.1
Privilégier un
principe de gestion
préventive des
risques

Sous orientations
Prescriptions

Orientation 4.2
Concevoir un
aménagement
basé sur
I'adéquation
besoins/ressource
s

Sous orientations
Prescriptions

Orientation 4.3
Viser 'autonomie
énergétique tout
en sécurisant
I'approvisionneme
nt et le transport

Sous orientations
Prescriptions

Orientation 4.4
Faciliter la maitrise
des pollutions et
des nuisances

Sous orientations
Prescriptions

1. Protéger les
écosystémes
littoraux

Orientation 1.1
Protéger la qualité
et la diversité des
espaces littoraux
terrestres et
marins et de leur
écosysteme

Sous orientations
Prescriptions

Orientation 1.2
Anticiper les
risques naturels
dans la
perspective du
réchauffement
climatique

Sous orientations
Prescriptions

Orientation 1.3
Gérer les
ressources
littorales tout en
préservant les
milieux

Sous orientations
Prescriptions

2. Organiser les
activités littorales

Orientation 2.1
Réserver les espaces
pour I'organisation de

la cohésion territoriale

Sous orientations
Prescriptions

Orientation 2.2

Assurer 'ouverture du

territoire et permettre
son rayonnement
régional par le
développement des
infrastructures
portuaires et
aéroportuaires

Sous orientations
Prescriptions

Orientation 2.3
Accompagner le
développement de la
filiere d’excellence

« tourisme » surle
littoral

Sous orientations
Prescriptions

Orientation 2.4
Accompagner le
développement des
autre filieres
d’excellence et de
I'exploitation des
ressources maritimes

Sous orientations
Prescriptions

3 Objectifs du SMVM

3. Contenir le
développement
urbain

Orientation 3.1

Les conditions de
I'urbanisation littorale
dans un principe
d’économie d’espace

Sous orientations
Prescriptions

Orientation 3.2
Préserver la qualité
des eaux et traiter
'ensemble des
déchets produits par
la population

Sous orientations
Prescriptions

Orientation 3.3
Garantir la mobilité
par la priorité
donnée aux
transport collectifs

Sous orientations
Prescriptions

ENJEUX ENVIRONNEMENTAUX DU SAR

1. La part des énergies fossiles a réduire dans la perspective 1

de I'indépendance énergétique

2 . Limiter I'exposition de la population aux risques naturels en
anticipation au changement climatique

3. Léquilibre des ressources a préserver

4 . Faire de la biodiversité un enjeu a part entiére de
'aménagement du territoire
5. Les pollutions a diminuer

6 . L'identité et la qualité des paysages et du patrimoine a

préserver

littoral

ENJEUX ENVIRONNEMENTAUX DU SMVM

. La préservation de la qualité et de la diversité des habitats et
espéces du milieu continental, des paysages et des sites culturels

2 . Le maintien de la qualité des masses d’eaux cétiéres, et de la
qualité des habitats et des espéces du milieu marin

3. La vulnérabilité des biens et des personnes face aux risques
naturels (catastrophes climatiques et érosion du trait de cote) et
I'aggravation de I'aléa par les activités humaines et artificialisation du

4 . La valorisation des ressources naturelles du littoral (ressources
énergétiques en matériaux et eaux souterraines) par une gestion
économe et respectueuse de I'environnement
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3. Partie n°3 : Analyse qualitative du SAR

Cf Rapport de ’AGORAH Chapitre transversal (69 a 118)

Sur certaines thématiques non quantifiables, des explications supplémentaires / complémentaires d’ordre
qualitatif sont apportées. Celles-ci concernent notamment : la mise en ceuvre du schéma, I'implication des
acteurs territoriaux et de I'appropriation qu’ils se sont fait du schéma, du recueil de leurs analyses critiques a son
égard.
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N DU SAR, NOTAMMENT DU POINT DE
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1. Les EFrets posITIFs bu SAR QUANT A LA SATISFACTION DES BESOINS D’UNE POPULATION
CROISSANTE, LA COHESION SOCIALE, LE DYNAMISME ECONOMIQUE, ET LA PROTECTION DE
L’ENVIRONNEMENT EN ANTICIPATION DU CHANGEMENT CLIMATIQUE

1.1. Des besoins en logements satisfaits au regard de la croissance démographique (objectif 1),
et la cohésion de la société réunionnaise globalement renforcée grace a I’armature urbaine
hiérarchisée et le respect des grands équilibres (objectif 2)

1.1.1. Une production de logements, privés et aidés, proche des objectifs visés et respectueuse de
P’armature urbaine hiérarchisée du SAR

Avec un besoin estimé a 180 000 unités a 2030 (actualisé a 169 000 a 2037), la production de logements est
proche des objectifs visés et majoritairement localisée dans les espaces urbains de référence du SAR.

53 067 logements ont été produits entre 2011 et 2019, ce qui correspond 85,7% des objectifs globaux ramenés a
cette période et & un rythme de production de 6 600 logements par an (au lieu de 7 700 logement par an).

L'armature urbaine hiérarchisée du SAR a eu pour effet que 76 % de ces logements sont situés dans les espaces
urbains de référence, et 61 % dans les espaces urbains a densifier (objectif 50%), ce qui témoigne de la bonne
mise en ceuvre des prescriptions relatives a 'armature urbaine hiérarchisée du SAR.

Par ailleurs, la part de logements sociaux des 53 067 logements réalisés dépasse les objectifs qui étaient fixés
(40%) en atteignant 42 % .

1.1.2. La réalisation des grands équipements structurants, le développement de services de
proximité et la mise en ceuvre d’infrastructures majeures

La plupart des grands équipements structurants a vocation supra communale prévus au SAR ont été réalisés et
le développement des équipements de proximité (50 par an) est cohérent avec I'armature urbaine hiérarchisée.
Les bourgs de proximités ont rattrapé leur retard et bénéficient de 20 % des équipements de proximité pour 11 %
de la population.

Les infrastructures majeures mises en ceuvre avant I'approbation du SAR (Route des Tamarins, 2x2 voies Saint-
Benoit/Saint-Denis) et 'amélioration progressive de la desserte des polarités situées dans les mi-pentes ont
facilité I'accés aux services, commerces et emplois d’'une plus large partie de la population de ces secteurs.

1.1.3. Un développement significatif des transports en commun et un rééquilibrage modal en
faveur des modes doux en cours

Le SAR a intégré les principes, regles et préconisations d'aménagement a mettre en pratique pour encourager le
rééquilibrage modal en faveur des TC et des modes doux et permettre la mise en ceuvre du réseau régional de
transports guidés (RRTG) et son articulation a des réseaux locaux plus efficaces. Ces orientations ont été
accompagnées par un renforcement conséquent de l'offre en TC, et la mise en ceuvre d'initiatives et d’actions
régionales et locales d’envergures (Bus a haut niveau de service, téléphériques urbains, RRTG, TAO®, TEE’,
SRIT?, PRI®, voie vélo régionale, autres itinéraires vélo et pistes cyclables...).

6 Tram Aéroport Entrée Ouest
7 Trans Eco Express
8 Schéma Régional des Infrastructures de Transport
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aménagements piétons, notamment sur le littoral en front de mer.

1.1.4. L’affirmation claire du principe d’économie d’espace suivie d’effets significatifs

Le net ralentissement de la progression de la tache urbaine (500 hectares par an entre 1997 et 2008 a 130
hectares par an entre 2013 et 2019), I'augmentation de la densité (+15% entre 2011 et 2020) et la consommation
des extensions urbaines en adéquation avec les objectifs a mi-parcours (540 hectares consommés sur 1300
autorisés a I'horizon 2030) témoignent d’un ralentissement de la consommation d’espace.

La consommation des extensions urbaines par 17 des 24 communes ayant mis leur PLU en compatibilité avec le
SAR correspond a 40 % des 1300 hectares autorisés a 2020 et est donc cohérente avec les objectifs fixés.

L’évolution de

I’étalement urbain

Tache urbaine 2019

= 30242 ha

+ 130 ha/an
entre 2013 et 2020

+ 360 ha/an
entre 2008 et 2011

+ 500 ha/an
entre 1997 et 2008

1.1.5. L’efficacité de la protection et la valorisation des espaces agricoles et naturels

¢ La protection des espaces naturels et la trame verte et bleue amplement renforcée

Dans les PLU, entre 2011 et 2020, les surfaces classées en espaces naturels de protection forte sont passés de
56 % (67 311 ha) a 75% (+20 000 ha) , et celles classées en coupures d’urbanisation sont passés de 54 % a 85%.
Lintégration dans le SAR et la prise en compte par les PLU des régles relatives au classement des « Pitons,
Cirques, Remparts de La Réunion » comme Bien du patrimoine mondial de TUNESCO, du Parc National de La
Réunion, le classement, par le SMVM, de nouveaux Espaces remarquables (terrestres et marins) du littoral a
préserver, ont permis de renforcer la protection des espaces naturels et de renforcer celle de la trame verte et
bleu, a I'échelle du SAR.

9 Planification Régionale de I'Intermodalité
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Les objectifs de protection des espaces agricoles et naturels et prescriptions mises en ceuvre par le SAR ont
permis de maintenir la surface agricole utile a 42 000 hectares depuis 10 ans . La protection stricte des périmétres
irrigués a permis une protection plus aboutie des meilleures terres agricoles et donc également de la production.
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Le SAR a contribué au renforcement de la cohésion de la société réunionnaise notamment en posant le cadre du
développement d’'une offre de logements suffisante en quantité, en qualité, répondant en partie aux différents
besoins humains (logement aidés, publics spécifiques...), et territoriaux.

L'armature urbaine du SAR a permis de structurer le développement de plus en plus urbain de I'lle, en contribuant
a rapprocher les zones d’emplois, de services, de commerces, et des grands équipements, des zones de vie.
L’amélioration du maillage routier et des transports en commun, a facilité 'accés a ces espaces a une part plus
large de la population.

Parallélement, 'amélioration de la préservation de I'environnement contribue a la cohésion de la société
réunionnaise en permettant a chacun de profiter des bienfaits engendrés (environnement mieux préservé, acces
aux ressources mieux répartis, cadre de vie pour tous amélioré...).

1.2. L’ouverture de La Réunion sur la zone Océan Indien et le développement des secteurs
d’excellence accompagné

Le SAR a contribué a conforter 'ouverture économique de La Réunion sur la zone Océan Indien, en soutenant la
structuration des équipements et infrastructures d’enseignements, de recherche, de mobilité et de nouvelles
technologies, en encadrant la mise en ceuvre des projets d’amélioration des infrastructures portuaires et
aéroportuaires, la connexion du territoire au réseau haut débit et aux TIC ainsi que l'orientation des structures
d’enseignement et de recherche tournées vers les secteurs d’excellence.
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1.3. Des évolutions favorables a la sécurisation du fonctionnement du territoire en anticipation
du changement climatique

1.3.1. Un aménagement qui ne participe pas a 'augmentation du risque

Le SAR intégre les enjeux « risques », transversale au travers notamment des prescriptions relatives a I'armature
urbaine a la localisation des différents espaces (EUD, EUP, ZPU, phasage et extension de l'urbanisation...), a la
prise en compte et a la préservation des espaces naturels et agricoles .

Le SMVM quant a lui identifie précisément 13 projets de lutte contre les inondations et I'érosion en vue de réduire
I'exposition des secteurs urbanisés aux risques naturels, parmi lesquels 2 ont été réalisés (Riviere Saint-Denis et
Riviére des Marsouins).

Parallélement on observe une meilleure prise en compte des risques naturels dans 'aménagement du territoire "
avec des PLU qui respectent les grands principes de I'armature urbaine du SAR et qui par ailleurs intégrent les
servitudes des PPRI et prévoient les prescriptions minimales en matiére de gestion des eaux pluviales
(réglements des PLU).

1.3.2. Un cadre cohérent avec la perspective, a plus long terme, de développement de
l'autonomie énergétique et de sécurisation de I'approvisionnement et du transport

Le développement de l'autonomie énergétique fait face au contexte insulaire de La Réunion, paralleélement
confrontée a une croissance démographique et a une évolution des besoins importante.

La progression de la consommation d’énergie a été continue entre 2011 et 2019 (+10 %) et la part des énergies
renouvelables dans le mix énergétique de I'lle s’est stabilisé sur cette période entre 30 % et 37 %.

Bien que la part d'EnR dans le mix énergétique ne réponde pas aux objectifs visés, et que La Réunion reste
fortement dépendante des énergies fossiles (87%), le SAR a favorisé la promotion d'un aménagement permettant
le développement des EnR en mettant en place un cadre réglementaire précis relatif au développement des
équipements et réseaux de production, au stockage et au transport d’EnR ainsi qu'un ensemble de préconisations
favorables a l'essor des EnR, dans le respect de la préservation des espaces agricoles et de la loi Littoral.

Par ailleurs, il convient de relativiser cette hausse de la consommation d’énergie au regard de la croissance
démographique et de noter que la programmation pluriannuelle de I'énergie (PPE) prévoit 'abandon de toute
production électrique d’origine fossile d’ici a 2023. En effet, la conversion a court terme des centrales thermiques
en centrales a biomasse permettra de passer de 13 a environ 50 % d’énergie renouvelable dans le mix
énergétique globale et ainsi de réduire considérablement les émissions de CO2.

Si certains projets n’ont pu aboutir', et que des améliorations sont a rechercher, les installations photovoltaiques
ont connu une progression importante entre 2011 et 2019 (+82%), avec une progression de 51 % de la puissance
photovoltaique entre 2011 et 2019. Limitées par le SAR a une consommation de 250 hectares maximum en zone
agricole, les installations photovoltaiques ont a ce jour engendré une consommation de 120 hectares.

1.3.3. La disponibilité des ressources améliorée

¢ [ a ressource en eau sécurisée et l'irrigation de terres agricoles assurée grace aux interconnexions de réseaux

Le SAR a favorisé la mise en ceuvre de plusieurs projets tels que les réseaux d’irrigation du Conseil
Départemental (a partir du Bras de la Plaine, du Bras de Cilaos), le transfert de I'eau de I'est vers I'ouest (projet
ILO) et les échanges d’eau entre services.

10 Le suivi des indicateurs environnementaux du SAR permet de mesurer cette donnée : superficie et population en zone
d’aléa moyen et fort ; pourcentage de la population couverte par un Plan de Prévention des Risques Inondation (PPRI)
approuve.

11 Rigidité de certaines prescriptions (SMVM notamment)
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des besoins qui oscillent de 3 a 96 % en fonction des communes.

¢ [’amélioration de la protection de la ressource en matériaux avec :

- le doublement du nombre d'espaces carrieres protégés (de 30% a 78% des espaces carrieres)
- une tendance a la diminution de I'urbanisation des espaces carriéres avant exploitation des matériaux (22,5 ha
sur 3 884 ha perdus au profit de l'urbanisation depuis 2011)

1.4.4. Une contribution concreéte a la maitrise des pollutions et des nuisances avec l'intégration
des espaces nécessaires a la réalisation ou a I'extension des projets relatifs aux stations d’épuration ou
aux infrastructures de traitement des déchets

Pour participer a I'objectif de restauration du bon état des masses d’eau, le SAR conditionne les extensions
urbaines a leur raccordement au réseau collectif d’assainissement des eaux et en réservant les espaces
nécessaires a la mise en place d’'unités de traitement, notamment sur le littoral.

La mise en ceuvre de 14 nouvelles stations d’épuration depuis 2011 a permis d’améliorer considérablement la
situation de La Réunion au regard de la problématique du traitement des eaux usées.

Le SAR prévoit également les espaces nécessaires a la mise en ceuvre des infrastructures d’élimination des
déchets. Les prescriptions localisent un certains nombre d’équipements permettant la gestion des déchets,
correspondant a une superficie totale de 30 hectares, dont une partie a été consommée pour des extensions, sur
les 2 ISDND™ de I'fle.

1.4.5. La maitrise du développement des activités touristiques dans les espaces sensibles

L’identification des zones de vigilance touristique, les prescriptions relatives aux secteurs d’aménagement a
vocation touristique et les prescriptions particulieres au développement du tourisme dans certains espaces
naturels et/ou littoraux ont contribué a la protection des espaces naturels en limitant et en réglementant le
développement de structures d’accueil.

2. ....MAIS DES DESEQUILIBRES QUI PERSISTENT ET GENERENT LOCALEMENT UNE ACCENTUATION DES
PRESSIONS SUR CERTAINS ENJEUX NOTAMMENT ENVIRONNEMENTAUX ET/OU TERRITORIAUX

2.1 Des déséquilibres entre bassins de vie et un parcours résidentiel qui reste difficile pour les
populations les plus modestes

2.1.1. Une production de logements inégale selon les bassins de vie et les niveaux de centralité

¢ Une répartition entre bassins de vie parfois en décalage avec les objectifs fixés

Alors que les bassins de vie Nord et Est ont eu une production proche des objectifs, les bassins de vie Sud et
Ouest s'en éloignent davantage, et font tous deux I'objet d'importants déséquilibres internes.

Malgré des progressions importantes a leur échelle, les bassins de vie Est et Sud sont en retard par rapport a
leurs propres objectifs de production.

12 ISDND : Installation de Stockage des Déchets Non Dangereux.
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¢ Une dynamique de développement plus marquée dans les villes relais, qui tota] 1D:974-239740012-20211122-DAP20210042-DE

logements, notamment sur les bassins de vie Ouest et Sud

principalement a proximité des échangeurs de la 2x2 voies Saint-Benoit / St-Denis et sur le Bassin de vie Ouest
en lien avec la Route des Tamarins
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2.1.2. La polarisation des activités économiques toujours en ceuvre

¢ [ 'encadrement et la hiérarchisation de I'aménagement foncier a vocation économique n'a pas encore

permis d'atteindre I'équilibre entre bassins de vie et polarités de I'armature urbaine

Il est constaté un maintien de la polarisation des activités économiques dans les bassins de vie Nord,
Quest et Sud Ouest (79%) ainsi que des difficultés pour les bassins de vie Est et Sud de se structurer
sur le plan économique.

Par ailleurs, le développement économique est plus important au niveau des villes relais de 'Ouest et
du Sud qui comptent le plus grand nombre d'entreprises .

¢ Une répartition des emplois peu propice au principe de rapprochement habitat / travail

Les bassins de vie Nord et Ouest concentrent plus d'emplois que d'habitants et les bassins de vie Sud
et Est ont une population plus importante que les emplois proposés.

¢ Les Hauts restent globalement en retrait du développement économique de l'ile

Malgré des projets et des modes de faire innovants qui voient le jour et mettent en évidence les

possibilités de modéles de développement a potentiel, les zones artisanales ne se sont pas
développées depuis 2011 sous la forme qui était envisagée.
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2.1.3. Une offre encore insuffisante de logements sociaux et des parcours résidentiels difficiles pour
les populations les plus modestes

Les Avirans

L'Etang-Salé - —

Saint-Louis

=

Surface des zones
d'activités économiques -
Saint-Pierre
Saint-Philippe

Saint-Jozaph

Le SAR a accompagné et favorisé I'adéquation entre la demande et I'offre de logements et incité a une production
importante de logements sociaux adaptée au territoire et aux attentes de la population. Néanmoins, 50% des
besoins restent encore insatisfaits et il reste a produire 25 000 logements d'ici 2025 pour répondre aux besoins de
la population et notamment a ceux des ménages les plus modestes pour lesquelles la fluidité du parcours
résidentiel reste a développer (absence de logements vacants, évolution des besoins spécifiques : jeunes
ménages, personnes agées, proximité des podles d'emplois...).

2. 2 Une mobilité marquée par I'amplification des déplacements motorisés individuels sur des
périmétres de plus en plus larges en direction des pdles d’emplois, et une congestion routiére
grandissante

La réalisation et la mise en service d’infrastructures majeures a eu pour effet l'intensification du développement
urbain dans les mi-pentes au niveau des villes relais et des bourgs de proximité au détriment des pdles
secondaires.

Le maillage routier reliant certains pdles et quartiers a été partiellement renforcé, principalement sur le bassin de
vie Ouest. Ces améliorations n’ayant pas bénéficié d’'un accompagnement suffisant en matiére de développement,
d’adaptation et d’organisation de transports en commun efficaces, celles-ci-ont eu pour conséquence le
développement de l'attractivité résidentielle des Hauts (Est, Ouest, Sud) et I'accentuation de 'augmentation des
déplacements en voiture individuelle, entre bassins de vie, en direction des grands pdles d’emplois.

Le mode de gouvernance (6 AOT) en place, les conditions de suivi et d’accompagnement des actions initiées
(absence d’homogénéité territoriale de I'offre, hiérarchisation et caractérisation incertaine des pdles d’échanges,
articulation des réseaux locaux défaillante, desserte inadaptée des écarts...), et 'insuffisante détermination en
matiére d’urbanisme (relations densité/extensions et dessertes par les TC) ont été des freins a I'optimisation des
résultats, et a la progression de la part modale des transports en commun (7 % en 2016 dont 2 % liés aux
transports scolaires).
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transport en commun / modes doux constitue un enjeu majeur que le SAR actuel n’a pas totalement relevé.

Déplacements
pendulaires

) 3 e

déplacements
domicile-travail par jour entre
bassins de vie

Y Bassin Est

Bassin Sud

454

vadi P A e b de s |
Fas wn o e b e e kvt 2

2.3 Une progression sensible de la consommation d’espaces a vocation économique, une
présence persistante de parcelles inoccupées et une faible optimisation du foncier

Le SAR encourage a la densification et I'optimisation des zones d’activités existantes et a la préservation de leur
vocation économique. Les intentions et prescriptions mises en ceuvre n’ont pas été suivies des résultats attendus..
Les délais de mise en compatibilité des PLU avec le SAR expliquant en partie cette situation.

La surface totale occupée par les ZAE est de 832 ha en 2011, et de 1 150 ha fin 2018. Les évolutions de la
consommation d'espaces a vocation économique entre 2004 et 2018 (308 ha soit 22 ha par an) et notamment
entre 2011 et 2018 (259 ha soit 36,8 ha par an), témoignent d'une forte progression au cours des derniéres
années. Le potentiel de foncier économique disponible dans les PLU a été consommé a 61 % (500 ha).

On observe une faible disponibilité immédiate de parcelles en ZAE (40 ha soit 4%) et un gisement croissant de
friches le plus souvent déja vendues et donc difficilement mobilisables (53 ha en 2019 ; 47 ha en 2016 ).

La surface moyenne batie au sein des ZAE de I'lle est relativement faible et ce dans la majorité des sites (37%),
Sur les 1 500 ha d’espaces économique seuls 570 ha sont batis. La valorisation de I'environnement et du cadre
de vie, ainsi que la gestion/animation des ZAE n’est pas optimisée.

200 hectares de zones de faits sont observées, qui pour 32 hectares sont situés en espace agricole ou naturel.

Par ailleurs, les intentions et prescriptions de préservation de la vocation économique et productive des zones
d'activités économiques, n'ont pas été suivies des effets attendus. Les implantations d’équipements et d’activités
commerciales et de services ont parfois dépassé les seuils autorisés (5 % de la superficie de la zone
d’'implantation) au dépens des activités de production, ce qui a parfois contraint les industriels, pour leurs
implantations d’activités économiques de production.

29/185

46




Envoyé en préfecture le 30/11/2021
Recu en préfecture le 30/11/2021
Affiché le 06/12/2021 =__
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L'agriculture réunionnaise reste confrontée a de fortes pressions, notamment dans les bas, la ou les terres sont
les plus riches et les plus exploitables .

Si le SAR a renforcé la protection des espaces agricoles et naturels, on observe néanmoins que :

- les espaces agricoles constituent le support principal des extensions urbaines, et si leur taux de protection reste
élevé (83%) celui-ci a diminué depuis 2011 (86%),

- les espaces de continuités écologiques sont parmi les espaces naturels dont le taux de protection a le moins
progressé entre 2011 (30%) et 2020 (33 %),

- le morcellement des parcelles au sein des espaces agricoles, de continuités écologiques et de coupures
d’urbanisation est relativement important selon les secteurs, ce qui implique une maitrise moins aisée de leur
maintien et de leur gestion dans le long terme.

2.5. La gestion des ressources a améliorer

2.5.1. Une tendance a la hausse de la consommation d’eau potable par habitant, un
rendement des réseaux toujours défaillant (61,8%), et la prise en compte des périmétres irrigués
a étendre

Alors que la consommation d’eau potable par habitant est en hausse, |le rendement des réseaux diminue pour la
seconde fois consécutive en 2018 pour s’établir a 61,6 % (38,4 % de l'eau prélevée est perdue entre son
prélévement et sa consommation).

L'évolution de la densité a été importante mais insuffisante pour entrainer une amélioration sensible du
rendements des réseaux. Le développement plus important des mi-pentes, ou les objectifs de densité sont moins
élevés (ville relais et bourgs de proximité 30 logements/ha), a été plus important que prévu et plus fort que dans
les pbles secondaires dans lesquels la densité est fixée a 50 logements/ha.

Si le SAR permet actuellement une bonne préservation du périmétre irrigué de I'Ouest (ILO), celui-ci ne prend
pas en compte les autres périmétres irrigués et les projets d’infrastructures en irrigation (ex : MEREN™), qui
permettrait de sécuriser la distribution en eau dans les régions est et nord notamment concernant 'usage agricole
(estimation d’un potentiel d’irrigation de 5 000 ha de SAU).

2.5.2. Des espaces carriéres bientét éloignés des zones de travaux

Sile SAR a permis de doubler le nombre d'espaces carrieres protégés, il est cependant constaté que les espaces
carriéres exploités sont parfois situés a distance des zones de travaux, générant d'importants déplacements de
camions et provoquant notamment des nuisances sonores.

2.6. Des évolutions potentiellement menagantes pour la biodiversité (terrestre, aquatique et
marine) et la santé publique

2.6.1. Une augmentation alarmante des espéces invasives (+ 41 % en 5 ans pour la flore et 35 %
pour la faune) notamment dans les espaces naturels de « moindre valeur » mais également dans
les espaces de protection forte

L'évolution du nombre et de la proportion d’espéces invasives par rapport aux espéces indigénes a augmenté de
+41 % en 5 ans pour la flore, et + 35 % pour la faune.

Un grand nombre d’espéces endémiques sont aujourd’hui en danger d’extinction notamment dans les habitats
naturels de basse altitude peu représentés au sein des aires protégées de La Réunion.

13 Projet MEREN : Mobilisation de nouvelles ressources en Eau pour les Régions Est et Nord
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avec une tendance a la détérioration pour insuffisance des moyens dédiés a la lutte contre les espéces invasives.

2.6.2. Dégradation et pressions sur certaines masses d’eau souterraines et cétiéres

 La dégradation de certaines masses d’eau souterraine et cétiére

Le SAR a intégré les grands principes du SDAGE de maniére transversale au niveau des orientations et des
prescriptions relatives a la préservation des espaces naturels, a I'armature urbaine et au contenu des projets
urbains.

Il a entre autres anticipé et permis les réalisations et/ou extensions de 14 stations d’épuration pour accompagner
I'objectif de restauration du bon état des masses d’eau a I’horizon 2015.
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Figure 20 : Evaluation de |I'état guantitatif des masses d'eau souterraine

Malgré ces avancées, I'état de certaines masses d'eau, souterraines (Nord et Ouest) et superficielles (cours d’eau,
cOtieres du Sud Ouest et récifales) soumises a diverses pressions (urbaine, agricole, ruissellements,
assainissement autonome, prélévements...) ne s’améliore pas, voire se dégrade.

14 Classement des « Pitons, Cirques et Remparts » comme Bien du patrimoine mondial de I’humanité par
TUNESCO
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Des phénoménes d'intrusion saline et de concentrations importantes de chlorures sont toujours observés au
niveau des eaux souterraines. Plusieurs d’entre elles présentent un risque de non atteinte des objectifs
environnementaux d’'un point de vue environnemental a 2027 en raison des prélevements qui dépassent la
capacité de renouvellement de la ressource (Littoral Ouest et Nord notamment).

Sur le littoral Ouest, la forte pression démographique et urbaine a pour effet une augmentation de
l'imperméabilisation des sols notamment autour des cours d’eau, favorisant a la fois la pollution des sols, des
eaux souterraines et superficielles, et 'accélération de la vitesse d’écoulement des eaux de ruissellement vers le
milieu marin (3 masses d’eau récifales sur 4 sont dans un état écologique moyen).

Les zones tampons autour des rivieres sont de moins en moins protégées en raison de leur urbanisation
progressive (+17 % de surfaces urbaines dans un rayon de 250 métres autour des cours d’eau, depuis 2011).

Si le SAR ne peut se substituer au SDAGE, la traduction de ses orientations et sa déclinaison au niveau des
documents d'urbanisme de rang inférieur (SCOT et PLU), mérite d’étre questionnée étant donné I'importance des
enjeux qui portent sur I'état des masses d’eau, qui se déclinent du point de vue de la biodiversité terrestre,
aquatique et marine (état écologique des masses d’eau), de la santé publique (état quantitatif et qualitatif de la
ressource en eau), du cadre de vie et du tourisme (masses d’eau cétiéres de type récifales ....).
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Figura 22 ; Evaluation de l'etat qualitabf des masses d'eau souterraine

e La pression de I'assainissement non collectif sur les masses d’eau cétiére

La masse d’eau cbtiére et de transition de type récifal de Saint-Gilles n’a pas connu d’amélioration depuis 2015.
L'apport d’eaux usées principalement d’origine ANC" sur les secteurs de La Saline-I'Hermitage a été mis en
évidence'®.

L'impact de I'assainissement non collectif est jugé significatif au titre de la Directive Cadre sur 'Eau (DCE) sur la
masse d’eau de la Ravine Saint-Gilles.

15 Assainissement non collectif
16 Etude du BRGM sur l'origine des nitrates
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e La pression des eaux de ruissellement....

La pression des eaux de ruissellement sur les masses d'eaux cétiéres est globalement forte et davantage
marquée sur les masses d’eau de la fagade Ouest ou les pourcentages de surfaces imperméabilisées sont les
plus forts (12 a 23%).

Les masses d’eau cotieres sont de type littorales et récifales. Les masses d’eau récifales présentent une forte
vulnérabilité et constituent un milieu sensible. La dégradation de la qualité du systéme corallien déja observée
avant I'approbation du SAR (diagnostic SMVM) se poursuit.

Les eaux de ruissellement constituent 'une des causes de dégradation de part I'apport de substances polluantes
mais aussi d’eau douce qui acidifie les eaux et empéche le développement de récifs coralliens.
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Figure 4 : Pression du ruissellement urbain sur les masses d'eau cétiéres

....en résonance avec les risques naturels et le déréeglement climatique

La faible mise en ceuvre des Schéma Directeurs des Eaux Pluviales (SDEP)" fait défaut, d’autant que les
évolutions observées mettent en évidence la forte attractivité de certaines zones en termes de développement
économique et urbain, et donc, I'exacerbation des pressions auxquelles sont déja soumis ces territoires (ressource
en eau, risques inondation et pollution.....), dont le milieu marin est I'exutoire.

17 Entre 2011 et 2020 le nombre de Shémas Directeur des Eaux Pluviales (SDEP) est passé de 6 a 10.
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2.7. Le littoral Ouest toujours sous forte pression

Le littoral Ouest bénéficie d’un climat ensoleillé et d’'une zone balnéaire particuliérement attractive, d’un point de
vue résidentiel comme touristique.

De nombreux enjeux environnementaux se concentrent cette partie restreinte du territoire (intérét écologique,
richesse paysageére, espaces de respirations, plages, récifs corallien...) ou les conflits d'usage sont nombreux et
les pressions toujours croissantes.
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. +18,89
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I s
Entre 2011 et 2019

+ 189 ha
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Saint-Paul
+31,.

13% de I'étalement urbain
réunionnais total

+ 22 ha

Artificialisation dans la zone des
50 pas géométriques
20% = 21%

14,30 Evolution en ha entre 2011-201%9

Tache urbaine intermédiaira janvier 2019
A Sainl Philigpe
Limite SMVI Petfiete +14,72
[ Limite communale ! +3,40
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Analyse a mi-parcours des effets des évolutions observées sur les enjeux environnementaux

- Déséquilibre dans la répartition des logements entre Bassins de vie et entre polarités
- Dynamique de développement plus marquée dans les villes relais et les bourgs de proximité notamment dans les Bassins de vie Ouest et Sud
- Polarisation des activités économiques a 79 % dans le Nord et le Sud-Ouest

1. La part des énergies fossiles a réduire
dans la perspective de I'indépendance
énergétique

Approche globale

Localement NEGATIF
secteurs a plus forte pression démographique et urbaine

2 . Limiter I’exposition de la population
aux risques naturels en anticipation au
changement climatique

POSITIF
- réalisation de 53 067 logements dans le respect de I'armature
urbaine hiérarchisée, densification (+15%)
- respect des grands équilibres
- intégration transversale de la problématique des risques
naturels dans les prescriptions

Bassins de vie Ouest / Sud (mi-pentes)
- progression plus importante de la tache urbaine et des
impermeéabilisations dans les mi-pentes de I'Ouest et du Sud
en amont des espaces naturels remarquables marins
- zones d’activités économiques fortement consommatrices
d’espace, absence de sobriété fonciére dans 'aménagement

3. Léquilibre des ressources a préserver

POSITIF
- respect de I'armature urbaine hiérarchisée, - densification
- doublement des espaces carriéres protégés
- connexion de réseau, sécurisation de I'approvisionnement en
eau, irrigation de terres agricoles avec les réseaux d’irrigation
du Conseil Départemental (a partir du Bras d ela Plaine, Bras
de Cilaos), le transfert d’eau de I'est vers 'Ouest (projet ILO)

- Bassins de vie Nord / Ouest : mauvais état quantitatif des
masses d’eau souterraines avec risque de non atteinte des
objectifs environnementaux a 2027

- augmentation de la population et augmentation de la
consommation d’eau par habitant

- mauvais rendement des réseaux (61%)

- non prise en compte du projet MEREN

4 . Faire de la biodiversité un enjeu a part
entiére de 'aménagement du territoire

POSITIF
- respect de I'armature urbaine hiérarchisée, densification
- respect des grands équilibres

Prolifération alarmante des espéces exotiques envahissantes
- secteurs de nature ordinaire, mi-pentes...
- Biens du Patrimoine mondial de TUNESCO»'®

5. Les pollutions a diminuer

POSITIF
- respect de I'armature urbaine hiérarchisée,
- densification
- réalisation / extension de 14 stations d’épuration

Bassins de vie Ouest et Nord
- mauvais état des masses d’eau souterraines
- non restauration de I'état des masses d’eaux cétieres (récifales)

18 Les « Pitons Cirques et Remparts classés comme Bien du patrimoine Mondial de TUNESCO » ont fait I'objet d’'un rapport d’évaluation de 'UICN en
2017 qui a pointé une insuffisance des moyens dédiés a la lutte contre les espéces invasives.
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6 . L’identité et la qualité des paysages et
du patrimoine a préserver

NEUTRE

ID : 974-239740012-20211122-DAP2021_0042-DE 1

Enjeux du SMVM

Niveau d’incidence des évolutions observées susceptibles d’étre :

Globalement POSITIF
Espaces proches du rivage, Espaces naturels remarquables du
littoral, Coupures d’urbanisation, Espaces naturels terrestres de
protection forte, Espaces marins de protection forte,
identification et localisation des projets spécifiques...

ont encadré le développement et limité considérablement les
atteintes aux enjeux environnementaux d’un point de vue
général

Localement NEGATIF

secteurs a plus forte pression démographique urbaine et
touristique

1. La préservation de la qualité et de la
diversité des habitats et espéces du
milieu continental, des paysages et des
sites culturels

Globalement positif
Espaces proches du rivage, Espaces naturels remarquables du
littoral, Coupures d’urbanisation, Espaces naturels terrestres de
protection forte, Espaces marins de protection forte,
identification et localisation des projets spécifiques...

Littoral Ouest, Sud Ouest, Sud
- progression des espéces exotiques envahissantes
- faible évolution du taux de progression des continuités
écologiques dans les PLU (30 a 33 %)
- artificialisation du trait de cote
- fréquentation touristique

2 . Le maintien de la qualité des masses
d’eaux cétieres, et de la qualité des
habitats et des espéces du milieu marin

Globalement POSITIF

Littoral Ouest, Sud Ouest, Sud
- pression urbaine et touristique, prélévements dans les masses
d’eau, assainissement non collectifs et eaux de ruissellement
impactent les masses d’eau souterraines, cours d’eau et cotiéres
de type récifale et la qualité des habitats et des espéces du milieu
marin
- artificialisation progressive des zones tampon autour des cours
d’eau
- Ouest : non restauration des masses d’eau cotieres : 3 masses
d’eau récifales sur 4 dans un état moyen

3. La vulnérabilité des biens et des
personnes face aux risques naturels
(catastrophes climatiques et érosion du
trait de cote) et I'aggravation de I’aléa par
les activités humaines et artificialisation
du littoral

Globalement négatif
- réalisation de 2 projets de lutte contre les inondations sur 13
- urbanisation et artificialisation relative du périmétre SMVM
(189 ha ) et de la zone des 50 pas géométriques (22 ha) soit
13 % de I'étalement urbain réunionnais total
- artificialisation progressive des zones tampon autour des
cours d’eau

Littoral Ouest, Sud Ouest, Sud
- urbanisation et artificialisation conséquente du périmétre SMVM
de I'Ouest et du Sud ( 31 ha pour Saint-Paul et 25 ha pour Saint-
Pierre sur 189 ha consommés ) et de la zone des 50 pas
géomeétriques
- artificialisation progressive des zones tampon autour des cours
d’eau

4 . La valorisation des ressources
naturelles du littoral (ressources
énergétiques en matériaux et eaux
souterraines) par une gestion économe et
respectueuse de I’environnement

Globalement POSITIF

Ouest-Nord
- masses d’eau souterraine en mauvais état quantitatif et qualitatif,
risque de non atteinte du bon état environnemental a 2027

Niveau d’incidence des évolutions observées susceptibles d’étre :

POSITIF FORT POSITIF

NEUTRE NEGATIF
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3. LA PERMANENCE DE CERTAINS ENJEUX ENVIRONNEMENTAUX, LES CRISES, EVOLUTIONS
(LEGISLATIVES, CONTEXTUELLES) ET ATTENTES DES ACTEURS TERRITORIAUX A INTEGRER AU SAR

3.1. La permanence de certains enjeux environnementaux a traiter

Le SAR a permis d’orienter le développement dans le respect des grands équilibres et de répondre en partie a
I'objectif de sécurisation du fonctionnement du territoire en anticipation du changement climatique.

Toutefois, I'évaluation a mis en évidence la persistance et / ou l'accentuation de certains déséquilibres
notamment environnementaux déja observés avant I'approbation du SAR en ce qui concerne notamment :

¢ |la biodiversité : prolifération des espéces exotiques envahissantes y compris dans les espaces naturels de
protection forte

¢ les pollutions : tendance a la dégradation des masses d’eau souterraine et cétiére (notamment récifales)
¢ |la ressource en eau : augmentation de la consommation et non amélioration du rendement des réseaux (61%)

¢ les risques naturels : contraintes découlant de I'évolution de la connaissance et de I'amplification des effets des
déréglements climatiques

¢ "augmentation de la consommation d’énergie fossile : poursuite de 'augmentation des déplacements motorisés

¢ |le littoral Ouest toujours soumis a une concentration de pressions ; démographique, résidentielle, touristique...

3.2. Les crises sociales et sanitaires (depuis 2018) majeures a prendre en compte

Plusieurs événements récents (crise des « Gilets Jaunes ») et en cours (covid-19) ont démontré et montrent
encore les fragilités du modéle d’aménagement.
Les enjeux qui en découlent nécessitent d’étre intégrés et pris en compte dans le SAR :

¢ Crise des « Gilets Jaune :

— cohésion sociale
— mobilité et déplacements
— approvisionnement

¢ Covid-19:

principes d’aménagement

densités

qualité des logements

espaces verts, présence/proximité de la nature

3.3. Les plans en cours

¢ Les programmes européens (2021-2027)
¢ Plan de relance

¢ DR
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3.4. La prise en compte des évolutions législatives, I'évolution de la connaissance et
Iarticulation du SAR™ avec les autres documents plans schémas et programmes territoriaux

3.4.1 Les évolutions Iégislatives et contextuelles majeures que le SAR doit intégrer

¢ 2 nouveaux chapitres individualisés a intégrer : SRCAE et SRCE

Outre les orientations fondamentales de 'aménagement, de la protection et de la mise en valeur du littoral fixées
par le SMVM, les parties du SAR prévues en matiere de biodiversité et de qualité de l'air devant désormais
également faire I‘'objet de chapitres individualisés.

Le SAR vaut désormais, non seulement schéma de mis en valeur de la mer (SMVM), mais également :

- schéma régional de cohérence écologique (SRCE): il fixe les orientations en matiére de protection et de
restauration de la biodiversité

- schéma régional climat air énergie (SRCAE): il fixe la stratégie du territoire en matiére d’adaptation au
changement climatique et d’amélioration de la qualité de I'air

© ['objectif « zéro artificialisation nette »

L'objectif « zéro artificialisation nette » initié par le gouvernement dans le cadre du plan biodiversité de 2018
nécessitera de faire évoluer les régles d’'urbanisme pour favoriser le renouvellement urbain, densifier I'habitat, et
également renaturer les espaces artificialisés laissés a I'abandon.

¢ Les évolutions a intégrer dans le domaine des énergies

La programmation pluriannuelle de I'énergie (PPE) est en cours de révision. Celle-ci prévoit notamment I'abandon
de toute production électrique d’origine fossile d’ici a 2023.

Pour le photovoltaique au sol, les prescriptions actuelles manquent de précision. La localisation de zones
considérées comme pertinentes, collectivement identifiées entre services de I'Etat et collectivités, pourraient
faciliter et optimiser les démarches.

Le mode d’intégration des SWAC dans le SMVM (pictogramme) a montré ses limites. |l conviendrait de réétudier
des modalités et choix de localisation plus efficaces.

Les éoliennes off-shore dont il faut pouvoir prévoir le raccordement au réseau électrique terrestre nécessiteraient
d’étre identifiees au SMVM par bassin de vie.

3.4.2. Intégrer I’évolution de la connaissance

¢ La protection des espaces naturels de protection forte

Le SAR constitue un bon outil pour la préservation des espaces naturels de protection forte et des coupures
d’urbanisation. Ces espaces ont bien repris dans les SCOT et les PLU.

Toutefois, cette cartographie des espaces de protection forte identifi€e au schéma doit pouvoir étre mise a jour au
regard des nouveaux éléments de connaissance disponibles, et notamment de :

19 Ordonnance n° 2019-1170 du 13 novembre 2019
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- l'identification des ZNIEFF de type | de 2013
- 'étude RER 2014
- l'identification des zones humides a préciser

¢ La protection des espéces d’oiseaux

Le SAR devra étre complété par la prise en compte des enjeux de la trame noire?, & intégrer potentiellement a la
trame verte et bleue

¢ Les risques naturels

La problématique des risques naturels parait indépendante du SAR étant donné I'existence des plans de
préventions des risques naturels (PPRn), d’autant que ceux-ci s'imposent aux document d’urbanisme.

Néanmoins, étant donné la sensibilité du territoire réunionnais au regard des risques naturels, I'exacerbation
potentielle des conséquences des événements pluvieux au regard des changements climatiques, et I'évolution
progressive de la connaissance, il convient que le SAR intégre la prise en compte des risques naturels de maniére
plus approfondie, notamment :

- au niveau de la localisation des projets structurants (notamment SMVM)

- de maniére générale, concernant I'ouverture a l'urbanisation de nouveaux secteur : a des conditions et critéres
spécifiques et non uniquement graphiques (hormis pour les opérations majeures), ce qui permettrait au document
de ne pas devenir obsoléte en cas d’évolution de la connaissance sur les risques.

3.4.3. Articuler le SAR? avec les autres documents, plans, schémas et programmes
territoriaux

Les schémas, plans ou programmes apparus suite a I'approbation du SAR ont permis de renforcer les dimensions
qui étaient peu traitées dans le SAR ou qui manquaient d’outils opérationnels. Ceux-ci se sont construits en tenant
compte du SAR sans que celui-ci n'ait pu en retour en tenir compte.

¢ Rendre opérationnel le renforcement de la mobilité en intégrant le SRIT? et la PRI?®

Plusieurs documents de planification majeurs de la mobilité ont été réalisé postérieurement a I'approbation du
SAR et nécessitent d’étre intégrés :

La Région a établi le Schéma Régional des Infrastructures de Transport (SRIT) approuvé en 2016 ainsi que la
Planification Régionale de I'Intermodalité (PRI) approuvée en 2020, qui place lintermodalité au cceur des
nouveaux défis des collectivités territoriales.

Etant donné les enjeux qui portent sur la question de la mobilité et des déplacements, il convient que le SAR :

- veille a bien articuler ses orientations avec celles du SRIT et de la PRI afin notamment d’augmenter la part
modale des transports en commun, favoriser la réalisation des transports en commun en site propre, poursuive le

20 Trame noire : corridors écologiques empruntés par les espéces nocturnes.
21 Ordonnance n° 2019-1170 du 13 novembre 2019

22 SRIT : Schéma Régional des Infrastructures de Transport

23 PRI : Planification Régionale de I'intermodalité
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'aménagement du territoire

- fixe des objectifs opérationnels et cohérents avec le SRIT et la PRI

¢ Intégrer le futur plan de gestion du risque inondation (PGRI) et la « Gestion des milieux aquatiques et
prévention des inondations (GEMAPI) » au SAR

Par ailleurs, l'articulation du SAR avec les différents documents de cadrage développés tels que les Plans de
Gestion des Risques Inondation (PGRI), actuellement en révision, ou la « Gestion des milieux aquatiques et
prévention des inondations (GEMAPI) gagnerait a étre renforcée afin d’améliorer [lidentification et la
hiérarchisation les enjeux et les liens entre eux.

¢ Articuler la SAR avec les différents schémas de gestion des déchets

Les prescriptions du SAR localisent un certains nombre d’équipements permettant la gestion des déchets.
Cependant, l'application du schéma n’a pas anticipé I'ensemble des besoins du territoire pour permettre la
réalisation de certaines installations essentielles, dont la mise en ceuvre pourrait s’avérer difficile au regard des
dispositions issues de la loi Littoral.

L'articulation avec les différents schémas de gestion des déchets parait importante pour permettre la réalisation
des projets nécessaires aux différents bassins de vie.

¢ Articuler le SAR avec le nouveau schéma de développement et d’'aménagement touristique de La Réunion
adopté en 2018

3.5. Les attentes des acteurs territoriaux quant au SAR*

3.5.1 Un document de qualité mais une appropriation difficile

Le SAR est considéré comme un document sérieux, mais son caractere volumineux et parfois complexe
(imbrications hiérarchique de concepts et d’'outils) Iui donne une image de document technique davantage
destiné aux techniciens qu’aux élus.

L'idée d’'un guide méthodologique et de démarches de sensibilisation pouvant faciliter sa compréhension par
I'ensemble des acteurs locaux est mise en évidence.
3.5.2. Des objectifs et des enjeux toujours d’actualité mais a mettre a jour

Le caractére transversal et ambitieux des objectifs apparaissent comme des éléments positifs, mais difficilement
mesurables.

Les enjeux semblent complets en termes de thématiques, et toujours d’actualité, en dehors de la dimension
« santé » en lien avec la crise covid-19.

24 Cf Rapport de TAGORAH, synthése transversale, p. 71 a 132.
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3.5.3. Une compréhension délicate des notions de compatibilité, conformité

Une mauvaise compréhension générale du rapport existant entre le SAR et les autres documents de norme
inférieure avec lesquels les rapports de compatibilité sont parfois interprétés comme des rapports de conformité.

3.5.4. Un document qui apparait comme « figé »

Le SAR apparait comme un document qui n'a pas su s’adapter aux évolutions territoriales constatées sur la
période de mise en ceuvre :

- les pictogrammes limitent la souplesse parfois nécessaire termes de localisation de certains projets
- le fait d’avoir eu besoin de recourir a une modification (longue et complexe) illustre le manque de flexibilité du
document

3.5.5. Des problématiques de temporalité qui retardent la parfaite mise en ceuvre du
document

Neuf années apres I'approbation du SAR, un quart des communes de La Réunion n’a toujours pas mis son PLU
en compatibilité avec le SAR.

3.5.6. Un suivi environnemental qui s’est amélioré au fil des années avec [I'adhésion des
partenaires

Des indicateurs environnementaux ont été définis, suivis, et ont permis de développer des interactions
partenariales autour du sujet du SAR ainsi que d’'introduire de nouvelles données issues de méthodologies
partagées qui sont devenues de nouvelles données de référence au niveau territorial.

Les principes de base définissant ce que doivent étre les « bons indicateurs » est primordial.

3.5.7. Des indicateurs environnementaux parfois confondus avec ceux du SAR

Une réflexion doit étre menée afin d’améliorer la clarté des démarches et l'association entre les enjeux
environnementaux et les indicateurs qui ont parfois été source d'incompréhension.

3.5.8. Des interrogations quant aux modalités de définition de certains périmétres de zones

¢ Zones préférentielles d’urbanisation (ZPU) et espaces proches du rivages (EPR)

Certaines zones telles que les zones préférentielles d’'urbanisation (ZPU) ou les espaces proches du rivages
(EPR) du SMVM souffrent toujours d’une incompréhension de la part des acteurs locaux quant a la méthodologie
ayant conduit a leur délimitation, et a leur tracé (parfois en zig zag pour les ZPU, formant des bandes d’'une
largeur allant de quelques métres a plusieurs kilométres pour les EPR). Cette problématique est d’autant plus
importante que ces secteurs constituent des périmétres a fort enjeux et peuvent soulever des interrogations.

En effet, les EPR constituent des zonages dans lesquels certains types de constructions sont facilitées (en espace
d’urbanisation diffuse pour les aménagement touristiques) mais dans lesquels d’autres types de constructions se
retrouvent interdites (constructions agricoles).

La délimitation des EPR semble nécessiter la mise en ceuvre d’une réflexion dans le but d’améliorer et apporter de
la cohérence aux perspectives d’aménagement de La Réunion.
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Les autres zones ont été définies selon des régles différentes :

- les espaces urbains ont été définis a partir des POS et PLU de I'époque et non sur 'occupation et/ ou les
caractéristiques du sol

- les espaces naturels sont basés sur des zonages de protection

- les espaces agricoles incluent une part importante de tache urbaine

les continuité écologiques ont été construites sans tenir compte des réservoirs et corridors écologiques

- les coupures d’urbanisation ont été associées a des vocations qui ne paraissent pas toujours claires au vu de
I'occupation ds sols

3.5.9. Des qualifications de typologies parfois percues comme « moins importantes »

Si 'armature urbaine du SAR s’est avérée étre un outil utile, la « hiérarchisation » de I'armature urbaine s’est
traduite par une qualification des différentes centralités du territoire qui ont parfois été interprétées comme
correspondant a des degrés d'importance (péle « principal » ou « secondaire »....)

3.5.10 Des « densité minimales » percues comme pouvant nuire a la préservation des paysages
ou de l'identité des plus petites centralités(villes -relais, bourgs)

Fixés a 30 logements a 'hectare pour les villes relais et 20 logements a I'hectare pour les bourgs de proximité, ces
niveaux de densité ont parfois été percues par les élus comme remettant en cause le cachet typique ou rural
(méme si I'application de densités différenciées peut étre appliquées a I'échelle d’une centralité) ainsi que par des
difficultés de mise en ceuvre.

3.5.11. Incompréhensions autour du concept de « possibilités maximales d’extensions »

Le concept de « possibilités maximales d’extensions » a rapidement glissé, dans son interprétation, vers la notion
de « quotas », dans lequel il est possible de « piocher » a convenance.

Parallelement, si les ZPU ont permis de cadrer les évolution de I'urbain, elles restent vues comme une limite
malgré un dimensionnement généreux des enveloppes (x3 ou x2 selon les zonages)
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PARTIE 1 : EVALUATION DU SAR

A partir des 4 grands objectifs du SAR, cette premiére partie porte sur son
évaluation notamment du point de vue de I'environnement.

Le SMVM étant une déclinaison du SAR sur la partie littorale du territoire,
cette évaluation englobe le littoral en intégrant les évolutions plus
spécifiques qui le concernent.
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OBJECTIF 1: Le SAR a-t-il contribué a répondre aux besoins d’une
population croissante et a protéger les espaces agricoles et naturels ?

Ce premier objectif du SAR vise notamment :

¢ a répondre aux besoins d'une population d'un millions d'habitants

© a assurer une offre de logements pour tous (180 000 logements a construire en 20 ans)

© a offrir un acces de qualité aux services et des zones d'activité a la hauteur du développement
économique attendu

Il s'inscrit dans I'obligation :

¢ de préservation des espaces agricoles
¢ de valorisation d'un environnement de qualité

Pour atteindre cet objectif, le SAR met en ceuvre :

¢ une organisation par bassins de vie

¢ la réorientation de I'offre de mobilité

¢ une urbanisation maitrisée associée a une protection forte des espaces agricoles et naturels de forte
valeur

La logique des bassins de vie est a articuler avec la structuration des centres agglomérés, qui place la ville au
cceur de I'aménagement, pour améliorer I'acces aux services, a I'emploi, au logement.

Le SAR vise ainsi a faire émerger quatre bassins de vie construits sur la base de microrégions telles que
définies au SAR de 1995, a I'exception de la commune de Sainte-Suzanne rattachée a la microrégion Est, au
sein desquelles une certaine adéquation entre les fonctions résidentielles et I'emploi doivent y étre assurées.

Le SAR propose une répartition de 180 000 logements a construire selon cette logique de bassins de vie, qui
repose elle-méme sur la constitution d'une armature urbaine hiérarchisée et interconnectée (pbles urbains,
pbles secondaires, villes-relais, bourg de proximité, territoires ruraux).
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Orientation 1.1 : Le SAR a t-il favorisé I'amélioration de I’accés au logement‘erauxservicesgraceason
armature urbaine hiérarchisée ?

Sous-orientations A1—-A2-A3

A1 s’appuyer sur une armature urbaine hiérarchisée pour réaliser une offre de logements répondant aux besoins
de la population (quantitatif et qualitatif)

A2 développer une offre de services adaptée a I'armature hiérarchisée

A3 poursuivre 'amélioration de desserte en équipements de proximité notamment dans les bourgs a mi-pentes et
des hauts
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A1 - L’armature urbaine hiérarchisée du SAR a t-elle favorisé la réalisation d’une offre de logements
répondant aux besoins de la population?

1. Analyse des évolutions

1.1 La situation avant I'approbation du SAR

© 286 000 logements au 1° janvier 2006

€ une armature urbaine dispersée :
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— 3 pbles majeurs qui regroupent 756% de I'économie et de I'emploi ID : 974-239740012-20211122-DAP2021_0042-DE

— 6 pbles secondaires qui regroupent 50% de la population

¢ un besoin identifié¢ de 180 000 logements d’ici a 2030

1.2. Ce que le SAR préconisait

Le SAR préconise 'amélioration de I'accés aux logements et aux services et le rééquilibrage de leur répartition
territoriale grace a une armature urbaine hiérarchisée.

> L'armature urbaine hiérarchisée du SAR : une organisation par bassins de vie qui regroupe a la fois

les communes du littoral, des mi-pentes et des Hauts, avec 61 polarités garantissant une mixité
fonctionnelle et permettant de répondre au mieux aux besoins de la population (logements, services,
emplois) :

¢ les poles principaux (4)

¢ les pOles secondaires (6)

¢ les villes-relais (21)

¢ les bourgs de proximité (30)
¢ territoires ruraux

> Une répartition équilibrée entre centralités et bassins de vie des 180 000 logements
supplémentaires prévus a I’horizon 2030....

© dans le respect des regles de densité et des possibilités d’extension propres a chaque entité, afin de

tendre vers un fonctionnement optimal du territoire tout en limitant I'étalement urbain, notamment la
consommation des espaces agricoles et naturels :

— les péles principaux et secondaires constituent les zones préférentielles d'accueil de la population,
au sein desquelles le renouvellement urbaine s'impose (réseaux, composition urbaine...) de telle sorte
qu'un densification suffisante puisse s'y opérer

— les villes-relais assurent une meilleure offre de logements et de fonction de centralité intermédiaire,
afin de jouer un réle de décongestion du bassin de vie, en tenant compte de leur connexion au réseau
de transports en commun

— les bourgs de proximité, correspondent aux zones rurale habitées, ou l'offre de logements est
dimensionnée aux besoins de proximité, en optimisant les ressources foncieres et en visant l'intégration
des projets dans le tissue existant

¢ avec des objectifs spécifiques par bassin de vie :

— augmenter la population résidente dans I'Est en lien avec la constitution d’'une polarité économique

— requalifier I'offre résidentielle dans le Nord

— accompagner l'attractivité du Sud et de I'Ouest qui verront leurs interactions renforcées grace a la
Route des Tamarins
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1.3. Les prescriptions mises en place pour attendre I'objectif® : ID : 974-239740012-20211122-DAP2021_0042-DE

La prescription n°5 : relative au nombre de logements a réaliser

¢ logements a réaliser et répartition par bassin de vie

Est 27 000 15%
Sud 70 000 39%
Ouest 48 000 27%
Nord 35000 19%
TOTAL 180 000 100%

¢ 50 % des logements réalisés doivent I'étre dans les espaces urbains a densifier (EUD) identifiés au
SAR

1.4. La situation en 2019-2020

a) Une progression d'environ 53 000 logements®® par rapport a 2012, avec :

> 1erjanvier 2012 : 325 294 logements
L’analyse de la progression du parc de logements est faite a partir de ce chiffre réél?’.

> 1° janvier 2019 : 378 361 logements, soit une croissance de 16,3 % en 7 ans

b) Des besoins initiaux surestimés (180 000 logements a produire a I’horizon 2020) et revus a la baisse
(169 000 logements a produire entre 2013 et 2035)

> Le SAR prévoyait 180 000 logements entre 2010 et 2030 (p24 volume 4 du SAR) et une production
annuelle de 9000 logements par an

> Au regard de la progression démographique I'INSEE estime désormais que c'est :

¢ 169 000 logements supplémentaires qui doivent étre produits entre 2013 et 2035
¢ soit 7700 logements par an® sur cette période

c) Une production de logements a mi-parcours correspondant a 85,7 % des objectifs actualisés

Avec 53 000 logements réalisés entre 2012 et 2019, le rythme de production de logements sur cette période a
été d’environ 6 600 logements par an.

¢ le Nord est le seul territoire a connaitre un nombre de logements autorisés conformes a ses objectifs,
voire légérement supérieur

25 ANNEXE 1 : liste des prescriptions et synthése de leur contenu

26 53 067 logements exactement

27 Au moment du diagnostic, 'INSEE estimait a 335 462 le nombre total de logements a La Réunion en 2012.
28 Cf p.24 Rapport de I'Agorah, Chapitre 4, Volet 1
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¢ le Sud a un retard important malgré le nombre le plus important de logements autorisés

Est Sud Ouest Nord TOTAL
2012 43 746 117 799 77 386 86 363 325 294
2019 52 447 137 272 90 379 98 263 378 361
Progression par bassin de vie 8701 19473 12993 11900 53067
Progression propre a chaque 19,9 % 16,5% 16,8% 13,8 % 16,3 %
bassin de vie
Niveau d’avancement par rapport (27 000) (70 000) (48 000) (35 000) (180 000)
aux objectifs a 2030 initiaux 32,2 % 27,8 % 27 % 34 % 29,5 %

d) 61 % des logements autorisés situés dans les espaces urbains a densifier

> Des résultats globalement satisfaisants avec :

¢ plus de 50 % de la production de logements situés en espaces urbains a densifier pour 12 des 24

communes de I'lle

© 76 % de la production de logements situés dans les espaces urbains de référence, c’est a dire dans

les zones U et AU des PLU

e) Une répartition par polarité différente selon les territoires et notamment au profit des villes relais

> Les 4 territoires connaissent des évolutions différentes :

¢ le Nord et I'Est concentrent plus de 50 % de logements autorisés au niveau des « pdle principal » et

« pble secondaire »

¢ I'Quest et le Sud n’y comptent que 44 et 37 % des logements autorisés au profit trés majoritaire des

villes relais

¢ le pdle principal de Saint-Benoit est moins dynamique que le pdle secondaire de Saint André (avec

pour I'Est, 36 % des logements produits dans le pdle secondaire de St André et seulement 15 % dans le
pble principal de Saint Benoit)

> En termes de répartition de logements par polarite, il est observé la répartition suivante :

¢ 26 % dans les péles principaux

¢ 19 % dans les pbles secondaires

¢ 27 % dans les villes relais

¢ 9 % dans les bourgs de proximité

¢ 7% dans les territoires ruraux
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> une production globale de logements proche des objectifs actualisés (85,7 %)
¢ 378 000 logements au 1° janvier 2019, soit 53 000 de plus qu’en 2012
¢ Un rythme de production de 6600 logements/an au lieu de 7700 logements

¢ 61 % des logements dans les EUD

© 76 % de la production dans les espaces urbains de références c’est a dire dans les zones U et AU des

PLU

> une répartition entre bassins de vie en décalage avec les objectifs fixés

© un bassin de vie Nord proche des objectifs
¢ des bassins de vie Est et Sud en retard malgré des progressions importantes a leur échelle

> une dynamique de développement plus marquée dans les villes relais notamment sur les bassins

de vie Ouest et Sud

© 27 % de la production de logements dans les villes relais

¢ principalement a proximité des échangeurs de la 2x2 voies Saint-Benoit-St-Denis et sur le bassin de
vie Ouest en lien avec la Route des Tamarins

3. Quels effets / liens avec les enjeux environnementaux du SAR ?

Des évolutions qui révélent une pression démographique et urbaine plus importante sur les bassins de vie Ouest
et Sud principalement dans les mi-pentes (développement urbain plus important notamment dans les villes relais),

susceptible de générer des incidences

pollutions...).

sur l'environnement (imperméabilisations, eaux de ruissellement,
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A2 - L’offre de service est-elle adaptée a I’'armature urbaine hiérarchisée ?

A3 - L’amélioration de Ia desserte en équipements de proximité notamment dans les bourgs a mi-pentes et
des Hauts a t-elle été poursuivie ?

Ces deux sous-orientations sont liées aux questions :
¢ de I'offre en matiére d'équipements, de services publics et de mise en réseau du territoire
¢ en lien notamment avec I'armature routiére et a son articulation avec une politique volontariste de
développement des transports en commun

1. Analyse des évolutions

1.1. La situation avant I'approbation du SAR

> une polarisation de I'activité et une répartition inégale des services et équipements publics, avec des
pbles de proximité peu équipés et des emplois polarisés dans les pbles majeurs

> une forte mobilité pour motif de travail entre pbles d’emplois et communes a vocation résidentielle, ainsi
qgu’entre microrégions

> un déséquilibre présent aussi bien entre bassins de vie (bassin de vie Est plus en retard) qu’au sein des
bassins de vie entre Hauts et Bas

1.2 Ce que le SAR préconisait

> implanter, réaliser, ou améliorer plusieurs équipements structurants, indispensables aux besoins du

territoire, et harmoniser l'offre de services aux caractéristiques des différentes centralités, selon une
logique d’équité et de mise en réseau en tenant compte du fonctionnement interne des bassins de vie et
en améliorant les conditions d’accés

> contenir l'urbanisation via la notion de « densité logement » liée a des objectifs chiffrés selon le type
d’armature urbaine et, de I'encourager autour des gares et stations RRTG et TCSP

> calibrer le développement et/ou I'ouverture a l'urbanisation de chaque polarité, en cohérence avec sa

desserte par les réseaux (routiers, assainissement, alimentation en énergie, transports en communs,
TIC..) et sa proximité vis a vis des différentes typologies de services et d’équipements (de proximité ou
structurant...)

1.3 Les prescriptions mises en place pour atteindre I'objectif visé

> Les prescriptions 18 a 25 relatives aux grands équipements (centres hospitaliers, aéroports ;
équipements universitaires..)

> La prescription 27 relative au réseau routier
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¢ intégration des priorités relatives aux composantes du réseau rqiDi:974:239740012-20211122-DAP2021 0042-DE

infrastructures nouvelles) , les liaisons routieres permettant de meilleures interrelations entre les Bas et
les Hauts a I'échelle des bassins de vie, le principe des liaisons de transit
¢ intégration des regles de transparence écologique et de restauration des fonctions assurées par les

espaces naturels lors de la réalisation des infrastructures

¢ amélioration du réseau et des liaisons routiéres Hauts-Bas, la transparence écologique, I'interdiction
d’urbaniser en corridor le long des axes routiers

> La prescription 9 : relative a 'armature urbaine

¢ la hiérarchie entre les différentes centralités
¢ |la densité des projets d'urbanisation dans les centralités de l'armature urbaine (50, 30, ou 20

logements/ha selon qu'il s’agit des péles principaux ou pdles secondaires, villes relais, bourgs de
proximité) : espaces urbains a densifier (EUD), espaces d’urbanisation prioritaire (EUP), zone

préférentielle d’urbanisation (ZPU)

¢ densité (50 logements/ha autour des gares et des stations RRTG et TCSP)

> La prescription 12 en ce qui concerne le choix des espaces a ouvrir a I'urbanisation

1.4. La situation en 2019-2020

a) Une augmentation significative d’équipements depuis 2005

> avec un total de 4320 équipement en 2017, 600 équipements nouveaux ont été réalisés depuis
2005, soit environ cinquante équipements supplémentaires chaque année (+16%)

Les 24 communes de I'lle présentent des évolutions différentes avec un taux d’équipement qui varie de 3,7 a 17,5

équipements pour 1000 habitants.

Al'échelle des intercommunalités et bassins de vie on observe une dynamique en faveur d’'un équilibre territorial

Figure 5: Evolution du nombre d'équipements entre 2005 et
2016
Source : Etude équipements, Agorah, janvier 2016
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Figure 6 : Ev_o!uﬂon de la population entre 2005 et 2016
Source : Etude équipements, Agorah, janvier 2016
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Toutefois, sila CIREST a bénéficié d'une augmentation conséquente du nombre d’équipements, le pdle principal,
de Saint-Benoit affiche un déficit par rapport aux autres pdles principaux.

Les pdles secondaires présentent un niveau d’équipement plutét faible (19%) au regard leur vocation , et restent
donc sous équipés par rapport a la population qu’ils accueillent.

Les bourgs de proximité sont quand a eux bien dotés par rapport a leur vocation (19%) et la population qu’ils
rassemblent (1/10).

Les villes relais sont bien dotées avec 30 % des équipements.

Figure 8 : Evolution du nombre d'équipement & la Réunion par
armature du SAR entre 2005 et 2016
Source : Evaluation de la mise en ceuvre du SAR, Agorah, 2017
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La dispersion géographique et I'éloignement des bourgs de proximité des polaritd 1D ::974-239740012-20211122:DAP2021 0042-DE

besoin d’autonomie de ces polarités et notamment des équipements essentiels a la populations.

> un relatif équilibre entre les 4 bassins de vie en équipements de proximité et un taux
d’équipement en cohérence avec I’'armature urbaine du SAR

La répartition et le taux d’équipements de proximité pour 1000 habitants sont globalement homogénes entre les 4
bassins de vie.

Les équipements de proximité sont localisés pour 30 % dans les pdles principaux, 21 % dans les pdles
secondaires, 29 % dans les villes relais, 20 % dans les bourgs de proximité.

Les équipements de proximité se retrouvent donc répartis dans toutes les polarités avec un avantage pour les
bourgs de proximité (20 % pour 11 % de la population)

> la plupart des extensions, réalisations, mises en exploitation, ou implantations d’équipements

structurants a vocation supra communale ou régional, relevant des prescriptions 18 a 25, ont été
mises en ceuvre dans les conditions fixées par le SAR

¢ des centres hospitaliers (Prescription 18)

¢ des équipements universitaires (Prescription19)

¢ des aéroport (Prescription 20)

¢ des matériaux de carriéres (Prescription 121)

¢ des équipements de traitement de déchets (Prescription 22)

¢ des stations d’épuration (Prescription 23)

¢ des équipements de production d’énergie (Prescription 24)

¢ les conditions de réalisation des ouvrages de protection contre les risques naturels (Prescription 25)

b) En améliorant la desserte des polarités situées dans les mi-pentes, la réalisation d’infrastructures
majeures engendre un déséquilibre de I’'armature urbaine territoriale

> intensification urbaine autour des corridors de transports et des péles d’échanges principalement
dans les mi-pentes (villes -relais et bourg de proximité) :

¢ de I'Est, grace aux travaux de I'entrée Est de Saint-Denis et a la livraison de la 2x2 voie entre Saint-

Denis et Saint-Benoit
¢ de I'Ouest et du Sud, avec notamment la Route des Tamarins qui a contribué a augmenter les

déplacements pendulaire
> intensité de la dynamique urbaine et de la densité observée notamment dans I’Ouest et le Sud :

¢ autour de la Route des Tamarins

— les densités observées dans un rayon de 3km autour de la Route des Tamarins ont augmenté de
14,7 % entre 2012 et 2019 pour atteindre une moyenne de 11,15 logement a I'hectare avec des
progressions allant jusqu’a +21 % pour la commune de Saint-Leu

— parallélement le nombre de permis de construire accordés évolue en moyenne de 175,3 %

— certaines zones comme Savanna a Saint-Paul ont eu tendance a s’étendre pour bénéficier de son
accessibilité et d’'un effet vitrine efficace
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¢ autour du contournement de Saint-Joseph

— les densités observées dans un rayon de 3km autour du contournement de Saint-Joseph ont
augmenté de 13,4 % entre 2012 et 2019

— une augmentation de +60,1 % des permis de construire déposeés.

— effet vitrine intéressant de la zone d’aménagement limitrophe qui a fait I'objet de travaux
d’aménagements et de I'implantation de nouvelles enseignes

Toute fois :

— l'urbanisation s’est développée dans les dents creuses a l'intérieur des ZPU comme préconisé dans
le SAR
— la densité s’est légérement renforcée autour des gares

— l'urbanisation ne semble pas s’étre développée de maniére linéaire, les poches d’urbanisation ayant
été davantage recensées au niveau des échangeurs

c) L'accompagnement de I'amélioration de la desserte routiére des bourgs des mi-pentes par une
politique volontariste de développement des transports en commun encore peu mis en ceuvre®

> Une progression relative de la densité autour des stations RRTG et des gares routieéres®
¢ Dans un périmeétre de 500 metres autour des stations RRTG, la densité était de :
— 36,8 logements a I'hectare en 2012
— 39,4 logements a I'hectare en 2019
soit une évolution moyenne de 7 % sur cette période.

En 2019 :

— Sur les 27 stations RRTG recensées, en dehors de la station de Vauban dont la densité était déja
trés importante en 2012 (74,2 logements a I'hectare), seules les stations de Sainte-Marie et de
I'Université ont dépassé les 50 logements a I'hectare avec respectivement 53,3 et 51,8 logements a
I'hectare.

Cette densité est atteinte car ces stations se trouvent d’'ores et déja a proximité d’équipements
structurants ou prés du Boulevard Sud ou de nombreux programmes immobiliers sont déja présents.

— Les périmétres de 500 métres de 17 des 27 stations RRTG ont des taux allant de 4 & 16 logements
a I'hectare avec une moyenne de 11,3.

¢ Dans un périmetre de 500 metres autour des gares routiéres, la densité, était de :

— 23,7 logements a I'hectare en 2012
— 25,7 en 2019

soit une évolution moyenne de 8,3 % sur cette période.

29 La prescription 9.2 prévoit que la densité soit de 50 logements/ha dans un rayon de 500 métres autour des gares routiéres
ou station du RRTG et TCSP.

30 En réponse a la volonté du SAR, et du SRIT de miser sur l'effet concomitant de l'intensification urbaine et du
développement de réseaux de transports collectifs performants, la Région s’est engagée en 2018 aux co6té des élus et
techniciens du territoire a porter la réalisation du Contrat d’axe du RunRail entre Saint-Denis (Bertin) et Sainte-Marie (Duparc)

pour lequel 59 actions sont articulées notamment autour des questions de la gouvernance, l'intermodalité, les modes doux,
I'activité économique.
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d) Le choix des espaces a ouvrir a I'urbanisation en fonction de I'adéquatiq D 974-239740012-20211122:DAP2021_0042-DE

et la réalisation d’une opération d’aménagement non mis en ceuvre®’
> Les choix sont souvent fait en fonction des sites offrant des opportunités foncieres plus ou moins
éloignées des centres urbains vers lesquels sont ensuite déployés les réseaux de transport.

> Les résultats sont hétérogenes en termes de qualité urbaine et fonctionnelle avec parfois des

conséquences négatives imprévues (aménagement, mixité sociale, déplacements, accessibilité
routiére...).

2. Les points essentiels a retenir
> un niveau d’équipement qui progresse a un bon rythme

> des équipements de proximité globalement bien répartis et en adéquation avec I'armature urbaine mais
un retard observé au niveau du pble principal de I'Est

> les aménagements relevant des grands équipements structurants réalisés

> la desserte routiére des bourgs et des mi-pentes améliorée

> une urbanisation qui s’est faite a l'intérieur de la ZPU comme préconisé dans le SAR mais autour des
corridors de transports et des pdles d’échanges principalement dans les mi-pentes

> une progression peu significative de la densité dans le périmétre de 500 métres des stations RRTG et
des gares routiéres

> le principe de choix des espaces a ouvrir a l'urbanisation en fonction de [I'adéquation avec l'offre
existante ou a venir en TC insuffisamment mis en pratique

3. Quels effets / liens avec les enjeux environnementaux du SAR ?

Les évolutions présentées :

> mettent en évidence l'influence des infrastructures de déplacements sur la localisation des dynamiques
d’intensification urbaine (au profit des villes-relais et des bourgs de proximité)

> vont a I'encontre notamment des enjeux :

¢ de réduction de la part des énergies fossiles dans la perspective de I'indépendance énergétique
¢ de limiter I'exposition des populations aux risques naturels

¢ de préservation de I'identité et de la qualité des paysages

¢ des pollutions a diminuer

Malgré des évolutions globalement favorables en termes d’accés au logement et aux services, I'intensification
urbaine, plus forte dans les bourgs de proximité et dans les villes-relais de I'Ouest et du Sud, est susceptible de
générer une pression sur les enjeux environnementaux, et notamment sur le bassin versant Ouest dont la
pollution a un impact direct sur I'état des masses d’eau cétiéres et de la qualité des habitats et des especes du
milieu marin.

31 La prescription 12.2 prévoit que la volonté d’améliorer 'accés au logement et aux services grace a une armature urbaine
hiérarchisée s’accompagne par 'ouverture a l'urbanisation des territoires soumis a « I'existence d'une offre de transports
collectifs d’'une capacité correspondant aux besoins des futurs habitants », ou devant étre mise en place a mesure de la
réalisation de I'opération d’'aménagement.
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Orientation 1.2 : Le SAR a-t-il favorisé les interconnexions avec les mo
mobilité ?

Sous-orientations : A4 — A5 - A6

A4 organiser le rééquilibrage modal en faveur des TC et des modes doux, en cohérence avec le développement
urbain

A5 confirmer la mise en ceuvre du RRTG et l'articuler a des réseaux locaux plus efficaces, notamment urbains

A6 renforcer le maillage routier reliant certains péles et quartiers

1. Analyse des évolutions

1.1. La situation avant I'approbation du SAR

Une organisation par bassins de vie qui suppose une offre de déplacements diversifiée. Malgré une mise a niveau
progressive et importante des infrastructures routiéres, la priorité doit étre donnée aux transports collectifs afin
d’éviter le « tout voiture » et 'engorgement du réseau routier.

> Les capacités de la desserte en transports en commun se sont améliorées mais restent
insuffisantes

> Un réseau routier arrivé a saturation :

¢ avec des points de passages obligatoires qui occasionnent des interruptions dans les échanges et

pése sur le fonctionnement économique et social de l'ile
¢ une hausse du trafic qui atteint 4 % par an sur certains trongons de la Route des Tamarins (5 % sur la

RN1 au niveau de Boucan Canot)

1.2 Ce que le SAR préconisait

> L’accélération des capacités de desserte en TC et un changement d’échelle dans I’'approche des
modes de déplacements

¢ la nécessaire articulation des réseaux urbains et interurbains de transports collectifs avec le projet
¢ les interconnexions avec les modes doux
¢ I'amélioration du réseau et des liaisons routieres Hauts-Bas

> La mise en ceuvre du projet structurant de Réseau Régional de Transport Guidé (RRTG)

¢ inscription du principe de transport en site propre entre Saint-Benoit et Saint-Joseph, sur une longueur

de 150 km
¢ affirmation de la volonté de mettre en ceuvre le Réseau Régional de Transport Guidé (RRTG) et de

l'articuler a des réseaux locaux plus efficaces, notamment urbains

> L’affirmation du réle des autorités organisatrices de transports/mobilitées (AOT/AOM) pour

accompagner l'optimisation du développement de 'armature urbaine et I'incitation a la mise en place
d’une autorité unique organisatrice des transports
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1.3. Les principales prescriptions mises en place pour atteindre I'objectif visé

> La prescription 26 relative aux transports en commun vise larticulation des réseaux urbains et
interurbains de transports collectifs avec le projet structurant de RRTG

Les PLU doivent prévoir :
¢ des emprises suffisantes nécessaires a la réalisation des TCSP et du RRTG ainsi que les

emplacements nécessaires aux pbles multimodaux, parcs de stationnements (centraux, relais,
rabattement...)
¢ des obligations en vue du maintien de la transparence écologique, de la préservation des espaces

naturels éventuellement traversés
¢ préconisations relatives aux transports en commun : réle des AOT pour appuyer le développement

de I'armature urbaine

> La prescription 27 relative au réseau routier prévoit notamment :

¢ I'intégration des priorités relatives aux composantes du réseau routier (amélioration du réseau,

infrastructures nouvelles) , les liaisons routiéres permettant de meilleures interrelations entre les Bas et
les Hauts a I'échelle des bassins de vie, le principe des liaisons de transit
¢ |'intégration de I'interdiction de l'urbanisation en corridor le long des axes routiers

1.4. La situation en 2019-2020

A4 | e SAR a t-il favorisé le rééquilibrage modal en faveur des TC et des modes doux, en cohérence avec le
développement urbain ?

A5 La mise en ceuvre du RRTG et son articulation a des réseaux locaux plus efficaces, notamment urbains, ont-ils
été confirmés ?

a) Des progres réalisés, des initiatives et des résultats a souligner dans le domaine des transports en
commun....

> Un renforcement conséquent de I’offre en transports en commun (TC) et du service aux usagers
sur tout le territoire avec en 2017 :

¢ 5 359 km de linéaire de lignes de bus

© 8 757 points d’arréts en TC

© 492 bus propres

¢ une part budgétaire des Autorités Organisatrices de la Mobilité (AOM) alloué aux TC de 158,5 millions

d’euros
¢ Mise en place du programme Trans Eco Express (TEE) en 2010 pour fluidifier la circulation et

améliorer les déplacements en TC (72 projets représentant 110 km de voies réservées)
¢ Amélioration du service aux usagers : systéme de billetique sans contact adopté par les 6 AOM
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© apparition de nouveaux concepts comme les Bus a Haut Niveau de Service BHNS (niveau de service

équivalent qu’un transport ferré guidé ) qui fait I'objet de réflexions dans le cadre du projet d’Ecocité
¢ projets de téléphériques urbains : Moufia-Bois de Nefles Saint-Denis et la Montagne-Hbpital de

Bellepierre a Saint-Denis (pour lesquels le SAR a été modifié par arrété préfectoral en date du 10 juin
2020)

> Le projet de transport guidé confirmé

© une stratégie d’interconnexion de réseaux urbains et interurbains qui se rabattent au niveau de la

Route des Tamarins sur la colonne vertébrale que constitue le réseau régional de transports guidés
(RRTG)

— le tracé du RRTG et ses variantes acté par la Région aprés une étude lancée en 2016
— un tracé de principe qui emprunte actuellement la route des Tamarins afin de proposer une vitesse

commerciale performante concurrentielle a 'automobile et qui réponde ainsi a sa vocation de transport
express interurbain

— un projet décliné en plusieurs phases, le premier maillon du RRTG étant le RunRail qui a une

vocation d’interconnexion avec les transports urbains structurants du secteur (téléphériques et lignes
de bus Citalis)

¢ l'entrée sur le territoire Nord du tramway Tram Aéroport entrée Ouest « TAO » de la CINOR

— premier grand projet TCSP de la CINOR

— relie le Barachois a Duparc en 30 minutes

— s’inscrira en complémentarité de I'offre avec le Run Rail
— mise en ceuvre prévue pour 2024-2025

> Elaboration et approbation du SRIT et de la PRI par la Région Réunion

¢ conformément a la LOTI, le SRIT définit les grandes orientations déclinées en plan d’actions et 12

objectifs prioritaires, inclut 37 indicateurs et contient des objectifs de part modale TC ambitieux (10 % en
2020, 15 % en 2030).

¢ |la Planification Régionale de I'intermodalité (PRI) issue de la loi MAPTAM de 2014, créée en 2017 et

approuvée en 2020 est organisée autour de 4 grands volets ( I'offre de services, I'information des
voyageurs, la tarification et la billetique).

b) ....mais des freins a I'optimisation des actions mises en place et a la valorisation des progres déja
effectués

> Une offre en TC importante mais hétérogéne, insuffisamment hiérarchisée et adaptée au territoire

¢ les six réseaux de transport de la Réunion présentent des contrastes en termes d'offre qui se

répercutent directement sur les niveaux de desserte des territoires et leur fréquentation
¢ les stratégies en termes de dessertes sont variables selon les territoires

¢ |la desserte des écarts reste globalement insatisfaisante (cf carte ci-dessous)
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commun »

¢ les extensions de l'urbanisation ne tiennent pas toujours compte du colt consécutif a la desserte de

certaines zones qui nécessitent parfois des extensions de lignes de bus a longue distance (cf
prescription 13 relative a la conception des projets urbains )

¢ la prescription 12.2 du SAR relative au choix des espaces a ouvrir a l'urbanisation en fonction de
'adéquation entre I'offre existante en TC et la réalisation des opérations d’aménagement n’est pas
toujours appliquée

¢ |la densité minimale de 50 logements/ha dans un rayon de 500 métres autour des gares, stations
RRTG et TCSP peu mise en ceuvre dans les PLU (prescription n 9)

¢ des emplois qui ne sont pas situés dans les corridors déja bien desservis en TC

REPARTITION DES ARRETS DE BUS
EN FONCTION DES FREQUENCES

Fréquences aux améts de bus  Armature du SAR Momtre daméls de bus

4 la commune
B Enire -2 mn et 5mn B Poles principaux -
B iomn Péles secondaires — B ] '*' 7 km
Entre: 20 mn et +20 mn Villes relars | 7 ;;IM:WMI
[ Lmite communale B Bougs Piadsin 3154
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> L’articulation des réseaux et I'’exploitation des péles d’échanges a renforcer

¢ une offre de TC renforcée mais une articulation insuffisante entre réseaux urbains et interurbains
¢ absence de hiérarchisation des péles d’échanges (secondaires, urbains, parking relais...)
¢ certains pbles d’échanges sont actifs, d’autres sont en attente ou insuffisamment définis dans le SAR.

> Une organisation de la gouvernance « transports en commun » sous-dimensionnée

Avec 6 autorités organisatrices de mobilité en place a La Réunion, la gouvernance et la coordination
sont complexes et ne permettent pas d’optimiser I'organisation, le service rendu a l'usager et donc
I'attractivité des transports en commun.

Malgré un net renforcement de I'offre de TC dans tous les territoires, et la mise en ceuvre de démarches et
projets ambitieux, la part modale des transports en commun reste a environ 7 % en 2016 (dont 2 % liés au
transports scolaires).

c) Un développement conséquent de la mobilité active et alternative ....

> deuxiéme mode de déplacement derriere la voiture, la marche a pied est une pratique développée et
représente 25 % de I'ensemble des déplacements pour 1,1 km en moyenne et une durée de 16 minutes

> une progression des aménagements piétons sur le littoral (SMVM) depuis 2011, en front de mer

notamment dans les secteurs touristiques urbanisés ou non (Ermitage-les-Bains, Roches Noires, Saint-
Leu, Boucan Canot...)

> un développement conséquent du vélo et des itinéraires cyclables, notamment dans le bassin de vie
Ouest.
¢ |les habitants du TCO sont ceux qui utilisent le plus le vélo (33%)
¢ il est compté 30 km d’ itinéraire cyclable en 1998 pour 180 km en 2020
¢ les PDU sont dotés de schémas directeurs vélos

......mais des aménagements qui restent globalement insuffisants, parfois presque inexistants, que cela
soit pour la marche a pied ou le vélo, ce qui explique également I'usage de la voiture pour les trajets de
trés courte distance

A6 Le maillage routier reliant certains péles et quartiers s’est - il renforcé ?

a) Une desserte routiere primaire de qualité, des réseaux secondaires qui restent a conforter, une
gouvernance a renforcer

¢ 393,3 km de Routes Nationales (dont 143 km en 2X2 voies)
© 722 km de Routes Départementales dont 50 % dans les Hauts
© 2 345 km de Routes Communales (avec + 715 km les 20 derniéres années)
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¢ projets réalisés ou en cours :

la Nouvelle Route du Littoral (achévement prévu en 2022)

I'entrée Ouest de Saint-Denis (NEO)

I'élargissement du Pont de la riviére Saint-Denis

fluidification des points d’échange du Boulevard Sud de Saint-Denis (RN6) dans le cadre du projet
RunRail

— fluidification des RN1 et RN2

— nouveau pont de la riviere des Galets

— déviations d’agglomérations (Saint-Joseph)

¢ projets inscrits au SAR non réalisés :

contournement Nord Est de Saint-Pierre

contournement du Tampon

contournement Ouest de Saint-André, envisagé a long terme
déviation haute de Saint-Benoit en lien avec la RN3

> Un réseau secondaire a mailler, a requalifier et a étoffer afin de faciliter la mise en relation des
bassins de vies tout en restreignant les extensions urbaines autour de centralités

La prescription 27.1 relative au réseau routier prévoyait la nécessité de créer :
¢ des barreaux routiers entre les Hauts et les Bas

¢ des liaisons interagglomérations dans le Sud
¢ des liaisons de transit a long terme dans les mi-pentes de I'Est

> Une amélioration du maillage routier qui s’est principalement opérée sur la partie Ouest de I'ile

¢ les échangeurs autour de la route des Tamarins :

— échangeurs de Plateau Caillou permettant la desserte de Fleurimont, Bernica,
— échangeurs de I'Eperon , 'Ermitage, La Saline, Colimacgons, Stella, Portail, Etang-Salé

¢ parmi les projets actuellement a I'étude pour renforcer ce maillage plusieurs d’entre eux on trait a la
sécurisation :

— acces au secteur de Salazie (D48)
— acces au secteur de Cilaos (N5)

> Une gouvernance inadaptée frein a la fluidité de la mise en ceuvre optimale des projets routiers

Le SAR, au travers de la prescription 27.2 recommandait également la mise en place d’'un office des
Routes, étant donné les nombreux projets routiers et les différentes maitrises d’ouvrages. Cette
structure n’a pas été mise en ceuvre a La Réunion.

b) Un renforcement du maillage qui engendre l'intensification du trafic routier, I'utilisation de la voiture
individuelle et des congestions routiéres
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les régions Nord et Ouest de plus en plus importants

La réduction de la durée de la liaison Sud-Ouest grace a la livraison de la Route des Tamarins en 2009
a pour effet :
¢ des déplacements pendulaires de plus en plus importants

¢ |le développement discontinu du tissu urbain et I'apparition de poches urbanisées le long de I'axe
¢ une rupture de plus en plus nette entre le lieu de résidence et le lieu de travail (prix de I'immobilier
plus haut dans le Nord et I'Ouest de I'ile)

> Un réseau toujours saturé, source de congestion

¢ une forte mobilité vers les pbles principaux est observée en raison de la concentration d’emplois. Les

pbles urbains attractifs générent des déplacements en « entonnoir » vers des zones de plus en plus
congestionnées. Déja identifiée au SAR de 2011, cette situation ne fait que s’accentuer avec en 2018 :

- 82 % des déplacements domicile travail qui s’effectuent en mode motorisé
- a I'échelle des intercommunalités, la part de la voiture dépasse les 80 % (88 % sur la CASUD)

¢ entre 2011 et 2018 une évolution du trafic de 11,8 % en entrée Ouest de Saint-Denis sur la RN1 et de
21,9 % en entrée Est sur la RN2

¢ entre 2011 et 2020, 'Enquéte Déplacements Grand Territoire (EDGT) de 2016 menée en partenariat

avec le CEREMA fait état d’'une population trés mobile avec 2,5 millions de déplacements sur une
journée type

¢ le nombre moyen de déplacements quotidiens est évalué a : 3,35 par habitant

> La voiture individuelle comme mode de déplacement privilégié, avec :

¢ 1,7 millions de déplacements réalisés quotidiennement (66 % des flux)

¢ 1,1 personne par voiture

¢ taux de motorisation des ménages : 1,08 (1,26 en métropole)

¢ 40 % des réunionnais en age de conduire possédent une voiture (70 % en métropole) ce qui sous

entend que la marge de progression est importante
© 20 000 véhicules légers vendus chaque année (75 % de véhicules neufs)

¢ 17 000 permis de conduire délivrés en 2012 ( 6 % de plus que 2011)
¢ 39 % des trajets faisant moins de 3km sont effectués en VL (12 % pour moins de 1 km)

> Un phénoméne de congestion routiére qui risque de s’amplifier au vu de I'augmentation
démographique et de la motorisation des ménages

La prescription 27.2 prévoit que « tous les projets routiers prennent en compte la priorité donnée aux
TC ». Or, a ce jour, seuls les projets en cours de la Route du Littoral et la Route des Hauts de I'Est ont
intégré une voie dédiée aux TC.
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adapté des TC ont finalement engendré une augmentation des déplacements motorisés en voiture individuelle et
d’'importantes congestions routiéres aux entrées et sorties des pdles d’emplois principaux.

2. Les points essentiels a retenir

> Un développement significatif mais insuffisant des TC pour faire diminuer la part modale des
transports en commun dans les déplacements (autour de 7 % en 2011 et en 2016)...

¢ des progres réalisés et des améliorations a souligner dans le domaine des transports en commun

un renforcement conséquent de I'offre en TC et une structuration de I'offre depuis 2011
le projet de transport guidé confirmé

de nouveaux projets de TCSP structurants et parfois innovants

un développement conséquent de la mobilité active et alternative

¢ des freins a I'optimisation des actions mises en place et aux progres déja effectués

— une offre en TC importante mais hétérogéne, insuffisamment hiérarchisée et adaptée au territoire

— des pratiques de développement qui n’intégrent pas toujours le paramétre « transport en commun »
— défaut d’articulation des réseaux et d’exploitation des péles d’échanges

— une organisation de la gouvernance « transports en communs » sousdimensionnée

— des aménagement qui restent insuffisantes ou inexistants pour la pratique des modes doux

> ...en raison d’un trafic routier qui s’intensifie depuis 2011, et qui s’effectue a 82 % en mode
motorisé, principalement en voiture individuelle et générant des congestions routiéres

¢ une desserte routiere de qualité et une amélioration du maillage notamment sur la partie Ouest de l'ile
© une accentuation de la distanciation entre pbles économiques et pbles résidentiels
© l'objectif de rapprochement entre les zones d’habitat et d’emploi non réalisé

3. Quels effets / liens avec les enjeux environnementaux du SAR

L’usage dominant de la voiture thermique associé a la saturation du réseau automobile et la non augmentation de
la part modale en faveur des TC ne permet pas la réduction de la part des énergies fossiles dans la perspective
de l'indépendance énergétique.

Cela renvoie également a la problématique de la pollution atmosphérique (66 % des émissions de CO2
proviennent du transport routier).

32La non-opposabilité du SRIT et de la PRI en raison de leur approbation postérieure a celle du SAR, est un frein au
déploiement de certaines actions et a la coordination entre Autorités Organisatrices de la Mobilité (AOM).
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Orientation 1.3 : le SAR a-t-il permis de réaffirmer le principe d’économie d’espace ?

Sous-orientations :

A7 satisfaire le besoin de constructions nouvelles en privilégiant la densification des espaces urbains existants

A8 moduler les densités en tenant compte des capacités d’accueil des formes urbaines et des pressions exercées
sur les milieux sensibles

A9 concentrer les extensions urbaines et les localiser préférentiellement en continuité des pdles urbains sur des
zones équipées en infrastructures

1. Analyse des évolutions

1.1. La situation avant I'approbation du SAR

Le projet de SAR place la densification et le renouvellement urbain au coeur des réponses au besoin en
logement. Ainsi, les 180 000 logements (chiffre actualisé a 169 000 en raison de la moindre augmentation
démographique) a construire d’ici @ 2030 devront en grande partie étre implantés dans les espaces
urbains.

1.2 Ce que le SAR préconisait

> 180 000 logements a construire d’ici @ 2030 (chiffre actualisé en 2012 a 169 000 logements entre 2013 et
2035)

¢ les besoins actualisés en logements sont de 169 000 entre 2013 et 2035, soit 7700 logements par an
¢ La densité moyenne « logements par hectare » calculée a partir des prescriptions du SAR a 2030 était
de 16,3 (logt/ha)

> Le SAR vise a répondre aux besoins en constructions nouvelles tout en préservant les espaces naturels
et agricoles

Ainsi, il prévoit :
¢ I'optimisation des espaces urbains déja existants, en fonction de leurs caractéristiques, en leur

attribuant une densité minimale adaptée
¢ |la localisation les extensions de l'urbanisation dans des zones déja équipées et/ou en continuité de

pbles urbains existants
1.3. Les prescriptions mises en place pour atteindre I'objectif visé

> La prescription 5 en ce qui concerne la régle des 50 % de logements a réaliser dans les espaces urbains
a densifier
> La prescription 6 en ce qu’elle prévoit que I'ensemble de 'aménagement des espaces d’urbanisation

prioritaires (EUP) devra avoir été entrepris pour que puissent étre ouverts a I'urbanisation des espaces
nouveaux dans les zones préférentielles d'urbanisation (ZPU)
> La prescription 7 relative aux zones préférentielles d’urbanisation (ZPU)

> La prescription 13 relative au contenu des projets urbains
> La prescription 9 relative a 'armature urbaine
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(+100 ha dans les TRH et +500 ha dans les zones d’activités économiques)
> La prescription 12 qui prévoit que les possibilités d’extension sont limitées a 40 % en 2020

1.4. La situation en 2019- 2020

A7 - Le SAR a-t-il permis de densifier les espaces urbains existants ?

A8 - Le SAR a t-il permis de moduler les densités en tenant compte des capacités d’accueil des formes urbaines
et des pressions exercées sur les milieux sensibles ?

a) Un rythme de progression de la densité logement qui évolue de 15 % pour atteindre 12,25 logements a
I’hectare en 2019

> La prescription 9, relative a I'armature urbaine instaure précisément :

¢ une hiérarchisation entre les différentes centralités
¢ une modulation des densités au niveau des centralités de I'armature urbaine (50, 30, 20 ou 10

logements/ha) selon qu’il s’agit des pdles principaux ou pbdles secondaires, villes relais, bourgs de
proximité ou TRH, EUD, EUP, ZPU
¢ une densité minimal de 50 logements/ha autour des gares et des stations RRTG et TCSP

La densification d’applique de maniére différenciée :
¢ dans les poles (densité importante a forte)
¢ dans les villes relais (densité moyenne a forte)

en respectant des critéres de qualité urbaine et une approche intégrée a I'échelle de la ville.

Compte tenu des caractéristiques des terrains et des milieux sensibles dans lesquels ils s’inserent, le
SAR retient une densité cible moins élevée que dans le S AR précédent pour les :

¢ bourgs de proximité
¢ territoires ruraux habités (TRH)

> La densité moyenne a augmenté de 15 % et est passée de :

10,7 logement a I'hectare en 2011 a 12,25 logements a I'hectare en 2019
b) Bien qu’hétérogéne selon les secteurs, I'évolution de la densité est plutét faible dans les espaces
urbains a densifier (EUD) et diminue dans les espaces d’urbanisation prioritaire (EUP)
Ainsi sur la période 2011-2018 :
» dans la ZPU :

— les EUD voient leur densité passer de 13 logements/ha a 14 logements/ha
— les EUP ont une densité logement qui a tendance a diminuer sur cette méme période
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> dans les TRH, les EUD voient leur densité augmenter pour arriver a 8 logements/ha

> certaines centralités du Port, de Saint-Denis ou de Saint-Pierre ont une densité qui peut atteindre 100
logements / ha

Au méme rythme (1.55 point en 8 ans) les objectifs en termes de densité prévu au SAR (estimés 16,3
logements par hectare projetés a I'horizon 2030) ne pourront étre atteints.

A9 - Le SAR a t-il permis de concentrer les extensions urbaines et les localiser préférentiellement en continuité
des péles urbains sur des zones équipées en infrastructures ?

a) 540 ha en 2019 d’extensions urbaines sont comptabilisées entre 2011 et 2019 sur les 1300 hectares
autorisés par le SAR ( pour les 17 PLU mis en compatibilité avec le SAR)

> entre 2011 et 2020, 17 communes des 24 communes de La Réunion ont approuvé un nouveau PLU®,
Aprés analyse des évolutions mises en ceuvre il apparait que :
¢ 1 844 ha de zones a vocation agricole sont devenus des zones a vocation urbaine ou a urbaniser
¢ 1 304 ha de zones a vocation urbaine ou a urbaniser ont été redéployés en zones a vocation agricoles
ou naturelles

Ainsi, un différentiel de 540 ha en défaveur des zones agricoles et naturelles est observé.

> par rapport aux 1300 hectares prescrits pour les extensions de l'urbanisation, 17 communes sur un total

de 24 communes ont utilisé un peu moins de la moitié des possibilités d’extension prévues au SAR (1300
ha).

b) Une progression de la tache urbaine en diminution, qui témoigne toutefois d’une consommation
fonciére plus importante dans les villes relais et les bourgs de proximité ainsi que dans le périmétre
SMvYM

> Une artificialisation des sols qui se poursuit (+ 1 487 ha entre 2011 et 2019 pour une tache urbaine

de 30 342 ha en 2019) mais un rythme de progression en diminution réguliére (133 ha par an
depuis 2013)

¢ entre 1997 et 2008, la tache urbaine est passée de 21 601 hectares a 27 380 hectares ( + 5 779 ha),
soit une augmentation moyenne de 525 ha par an.

En 2008 un changement de méthode dans le calcul de la tdche® urbaine raméne sa superficie de 27
380 haa27655ha.

¢ de 2008 a 2011 la tache urbaine passe de 27 655 ha a 28 755 ha (+ 1100 ha), soit une augmentation
de 366 ha par an
¢ de 2011 a 2020 la tache urbaine a progressé de 1487 hectares selon le rythme suivant :

33 cf. p.90 Chapitre sur les grands équilibres.

34 Nouvelle méthode de calcul de la tache urbaine intégrant la totalité du bati y compris les vérandas et certains éléments
jusque la non inclus.
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de 343 ha par an

— de 2013 a 2020, la tache urbaine passe de 29 441 ha a 30 242 ha (+801 ha) , soit une augmentation
de 133,5 ha par an

L’évolution de

I’étalement urbain

Tache urbaine 2019

= 30242 ha

+ 130 ha/an
entre 2013 et 2020

+ 360 ha/an

entre 2008 et 2011

+ 500 ha/an
entre 1997 et 2008

> Une évolution de la tache urbaine plus importante au niveau des villes relais et bourgs de
proximité (moins urbains et moins équipés en infrastructures) que des péles secondaires

Tache urbaine 2011 Tache urbaine 2019 Evolution (ha/%)
Bourgs 3 556 3669 113 (+3,2%)
Villes Relais 7 030 7272 242 (+ 3,45%)
Péles secondaires 4 904 5017 113 (+ 2,32%)
Pdéles principaux 6 237 6 387 149 (+ 2,4%)

> La zone littorale, principale zone d’accueil des activités et de la population, fortement concernée
par I’évolution de la tache urbaine

Depuis 2011, la surface en tache urbaine a évolué de + 189 ha au sein du périmétre SMVM , soit 8 % de
I'étalement urbain global
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2011 6 353 8,8 %
2019 6 542 9,15 %
Saint-Danis

+1,34 Sainte-Marie
& ¥18,80

Zoom sur les

dynamiques littorales

I— | I E—
Entre 2011 et 2019

+ 189 ha

De tache urbaine dans le
périmétre SMVM

13% de I'étalement urbain
reunionnais total

+ 22 ha

Artificialisation dans la zone des
50 pas géométriques
20% = 21%

14,30 Evolution en ha entre 2011-2019

Tache whaine intermadiaire jarvier 2019

! i Saint-Phiippe
Limits SMWM +14,72

Limite communale +3,40

Les territoire du TCO et de la CIVIS connaissent une évolution plus marquée des surfaces en tache urbaine du
SMVM avec respectivement 55 ha et 47 ha d’évolution entre 2011 et 2019, soit 85 % du total.

Les commune de Saint-Paul (+ 31 ha), Saint-Pierre (+25 ha) et Sainte-Marie (+ 18 ha) connaissent les évolution
les plus importantes.

2. Les points essentiels a retenir

> Une densité qui a globalement progressé de 15 % passant de 10,7 a 12,25 logements a I’hectare,
mais des évolutions hétérogenes selon les secteurs :

¢ des densités extrémement fortes dans certains secteurs des pdles principaux
¢ des espaces urbains a densifier (EUD) dont la densité n'a que peu évolué, passant de 13 a 14

logements a I'hectare
¢ des espaces d’'urbanisation prioritaire (EUP) dont la densité tend a diminuer
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objectifs visés (environ 16,3 logements par hectare) notamment au niveau des espaces urbains a
densifier et des espaces d’urbanisation prioritaire

> Une consommation des extensions urbaines autorisées cohérentes avec les objectifs du SAR a
mi-parcours, avec :
¢ 1300 ha d’extensions urbaines prévues par le SAR a I'horizon 2030
¢ 540 ha consommés en 2019 par 17 des 24 communes ayant mis leur PLU en compatibilité

> Une progression de la tdche urbaine qui diminue globalement au fil des années mais qui reste
active au niveau des mi-pentes du Sud et de I'Ouest ainsi que dans le périmétre SMVM :

¢ un ralentissement de la progression de la tache urbaine :

— 500 ha/an entre 1997 et 2008
— 360 ha/an entre 2008 et 2011
— 130 ha/an entre 2013 et 2020

¢ une augmentation sensible de la tache urbaine au niveau des villes relais et des bourgs de proximité
des mi-pentes de I'Ouest et du Sud

¢ depuis 2011, la surface en tache urbaine a évolué de + 189 ha au sein du périméetre SMVM , soit
13 % de I'étalement urbain global

3. Les liens avec les enjeux environnementaux

L'expansion plus importante de la tdche urbaine dans les mi-pentes et dans le périmétre SMVM est susceptible
d'avoir des incidences sur l'environnement.

Les enjeux concernés sont :

> limiter I'exposition de la population aux risques naturels en anticipant le changement climatique :
imperméabilisation des sols accélére les écoulement pluviaux

> ['équilibre des ressources a préserver : en ce qui concerne I'approvisionnement en eau potable (aspect
quantitatif et qualitatif)

> les pollutions a diminuer au regard notamment de la gestion des eaux pluviales et des modalités

d’assainissement en place : augmentation probable des pollutions du bassin versant Ouest dont I'impact
sur I'état des masses d’eau, notamment cétieres et récifales est susceptible d’étre fort

> faire de la biodiversité un enjeu a part entiere de 'aménagement du territoire : I'extension de la tache

urbaine, méme décroissante, et notamment dans les mi-pentes, a un impact sur la biodiversité et la
prolifération des espéces envahissantes

> les impacts du projet sur la qualité des eaux et des écosystémes des milieux aquatiques continentaux et
marins : en lien avec 'augmentation de I'imperméabilisation des mi-pentes et les pollutions engendrées

Bien que le SAR ait globalement permis de réaffirmer le principe d’économie d’espace, certains secteurs, soumis
a de plus fortes pressions, nécessitent une attention particuliére en raison d’'un développement plus important
dont les impacts sur plusieurs enjeux environnementaux est probable.
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Orientation 1.4 : Le SAR a-t-il permis de protéger et valoriser lesespaces agricores et
naturels en tenant compte de leurs fonctions ?
Sous-orientations :

A10 définir un niveau de protection des espaces naturels adapté permettant la préfiguration d’une trame verte et
bleue

A11 protéger les espaces agricoles pour le maintien et le développement de I'activité agricole

1. Analyse des évolutions

1.1. La situation avant I’'approbation du SAR

> La protection des espaces naturels et agricoles, un des enjeux majeurs du SAR
¢ |les milieux naturels :

— abritent une biodiversité exceptionnelle

— assurent de multiples fonctions telles que la lutte contre les inondations, I'accueil des activités de
loisirs

¢ les espaces agricoles :

— conditionnement le développement de filieres agricoles
— doivent permettre le développement de possibilités de diversification

> Le SAR limite les besoins d’extensions au travers des orientations :
¢ relatives a la densification et a la hiérarchisation de I'armature urbaine
¢ relative a la protection des espaces agricoles et naturels

1.2 Ce que le SAR préconisait

> Afin de préserver les espaces naturels, le SAR définit six niveaux de protection appréhendés par

« fonction » : fonction paysagére, la biodiversité, les corridors écologiques, les espaces de loisirs, la
protection contre les pollutions, la lutte contre les inondations. Le SAR :

¢ n’exclut pas, sous conditions, de répondre aux besoins particuliers de I'lle en matiére d’infrastructures
de transport, d’énergie, de tourisme et d’agriculture

¢ valorise le patrimoine naturel de La Réunion, qui participe au développement de I'ile notamment par
les activités économiques et touristiques

¢ identifie des espaces formant une continuité naturelle préfigurant la future « Trame Verte et Bleue »

Les espaces naturels incluent :

¢ des espaces agricoles

¢ des espace naturels de protection forte (Le Coeur du Parc National de La Réunion, les espaces

naturels du littoral identifi€s comme présentant un caractére remarquable, la réserve naturelle de Saint-
Paul et la réserve naturelle nationale marine de La Réunion, les sites classés et inscrits, les espaces
naturels sensibles acquis par le département, les zones d’intérét faunistique et floristique de type 1
(ZNIEFF 1)), les zones marines protégées de la baie de La Possession et de Sainte-Rose)

¢ des espaces naturels de continuité écologique

¢ des coupures d’urbanisation
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> I'espace agricole est un enjeu patrimonial, identitaire, social, environnemental et paysager
puisque l’agriculture :
¢ participe a 'aménagement du territoire, a la gestion des coupures d’urbanisation, en limitant les

zones d’extension de I'urbanisation, a la qualité de vie, en structurant I'espace et en assurant le role
d’« espaces de respiration interurbain » également considérés comme des trames vertes
¢ a des fonctions environnementales de lutte contre I'érosion, de protection contre les risques

inondation, la limitation de I'apport terrigéne
¢ contribue a la lutte contre l'invasion des pestes végétales

1.3. Les prescriptions mise en place pour atteindre I'objectif visé

> Les prescriptions 1 a 3 relatives a la préservation des espaces naturels de protection forte, continuités
écologiques, coupures d’urbanisation
> La prescription 4 relative aux espaces agricoles en ce qu’elle indique notamment que précise que « ces

espaces recevront dans les documents d’urbanisme locaux, un classement approprié faisant obstacle a
tout changement d’affectation non compatible avec le maintien de I'exploitation a des fins de production
agricole »

> La prescription 15 relative aux zones de vigilance touristique

> La prescription 12.2 en ce qui concerne les régles de distance (batiment agricole - habitation)
> La prescription 16 relative aux secteurs d’aménagement a vocation touristique

> La prescription 17 relative au développement touristiques dans les espaces naturels

> Les prescriptions 28 et 29 relatives aux lignes électriques et aux réseaux d’eau

> La prescription 3 du SMVM

1.4. La situation en 2019-2020

A10 - Le niveau de protection des espaces naturels a-t-il favorisé la préfiguration d’une trame verte et
bleu ?

a) Des espaces naturels et agricoles globalement mieux protégés avec 169 109 hectares « d’espaces
naturels de forte valeur en 2020 »

> Avancées récentes majeures, antérieures a I’'approbation du SAR, ayant fortement contribué au
renforcement de la protection des espaces agricoles et naturels :

¢ les « Pitons, Cirques , Remparts de La Réunion » ont été classés comme Bien du patrimoine mondial

de 'UNESCO le 1°" aolt 2010 et ont permis d’apposer une reconnaissance sur un territoire par ailleurs
reconnu comme I'un des « hot spots » mondiaux de la biodiversité

¢ |la création du Parc National de La Réunion en 2007 a généré un saut dans la surface en espaces
protégés (environ 20 000 ha en 2006 ; environ 120 000 ha en 2007)
¢ aprés l'approbation du SAR, les résultats de démarches ou d’études spécifiques (modernisation des

ZNIEFF de type 1 entre 2010 et 2014, mise a jour des ENS et des APB en 2011, étude ASCONIT-
ECODDEN-PARETO sur les continuités écologiques en 2014) sont venu enrichir le dispositif de suivi
des indicateurs environnementaux associés au schéma
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> Une nette augmentation des espaces naturels de protection forte protégés dans les PLU :
© 67 311 ha en 2011 (56%)
¢ 89 508 ha en 2020 (75%)
Création de nouveaux zonages : Npnr, Nco, Acu

Des espaces naturels
et agricoles préservés

169 109 ha

Espaces Naturels de
Forte Valeur
(dont 12 561 agricoles)

-0,2 %

depuis 2014 (environ 300 ha)

22 855 ha

Espaces Naturels de
Moindre Valeur
(dont 9 299 agricoles)

-2%

depuis 2014 (environ 500 ha)

> Une forte progression des coupures d’urbanisation protégées dans les PLU

¢ 'orientation G4 du SMVM prévoit le maintien de la discontinuité du front urbain en identifiant les sites

a inscrire en coupure d’urbanisation. Le SMVM précise le principe d’économie d'espace dans le
contexte littoral en limitant les extensions urbaines

¢ |a prescription 3 du SMVM y ajoute un complément en proposant une vocation a chacune de ces 32

coupures (agricole, naturelle, paysagere, touristique)
3462 ha en 2011(54 %)
5420 ha en 2020 (85 %)

¢ parallelement, les surfaces U et AU couvrant ces espaces ont diminué de 76 % depuis 2011.
et la part des zones A progresse pour atteindre 5 347 ha soit 84% des coupures

> Une progression de la consommation des espaces naturels et agricoles qui décroit

¢ augmentation du nombre de logements dans la ZPU depuis 2012

— 87% des nouveaux logements, soit 52 961 logements, apparus entre 2011 et 2018 sont localisés a
lintérieur de la ZPU

— cette proportion passe a prés de 97% en retirant les permis de construire qui n‘ont pas pu étre
géolocalisés du total de nouveaux logements autorisés

¢ décroissance du nombre de nouveaux logements en dehors de la ZPU depuis 2012
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figurent :

— 910 logements individuels et 117 collectifs qui sont localisés au sein de la tache urbaine 2011
— 394 logements individuels et 277 logements collectifs localisées dans des zones de la tache urbaine

en 2019 qui se sont étendues sur cette période

— 757 logements individuels et 321 collectifs qui sont localisés en dehors de la tadche urbaine

b) Néanmoins, des évolutions préoccupantes pour la constitution pérenne d’une « Trame Verte et

Bleue »

> Zones agricoles et continuités écologiques : objet principal des extensions urbaines

v Les espaces agricoles support principal des extensions urbaines*®

¢ 5948 ha des zones N des POS/PLU de 2011 sont devenues A dans les PLU de 2020

¢ 5408 ha de zones A des POS PLU de 2011 sont devenues N dans les PLU de 2020

La majorité des extensions urbaines se fait sur d’anciennes zones A : 1 160 ha de zones A des
POS/PLU de 2011 sont devenus AU ou U dans les PLU de 2020.

¢ un taux de protection des espaces agricoles qui reste élevé mais qui diminue, passant de 86 % en
2011 a 83 % en 2020

x 47 547 ha en 2011 (86%)
x 45932 ha en 2019 (83%)

v Avec une faible progression de leur niveau de protection dans les PLU (30 a 33 % de la supefficie
identifiee au SAR) depuis 2011, les continuités écologiques sont parmi les espaces pour lesquels le
niveau de protection a le moins progressé*

¢ 12 250 ha en 2011 (30%)
¢ 13 462 ha en 2020 (33%)

v Malgré une progression importante du taux de surfaces protégées, les coupures d’urbanisation sont
concernées par un taux de morcellement élevé, trés hétérogéne en fonction des communes allant de
0%a1870 %

> Une augmentation alarmante des espéces invasives (+ 41 % en 5 ans pour la flore et 35 % pour la
faune) notamment dans les espaces naturels de « moindre valeur »

L’évolution du nombre et de la proportion d’espéces invasives par rapport aux espéces indigenes a
augmenté de +41 % en 5 ans pour la flore, et + 35 % pour la faune.

Un grand nombre d’espéces endémiques sont aujourd’hui en danger d’extinction notamment dans les
habitats naturels de basse altitude peu représentées au sein des aires protégées de La Réunion.

Ces informations mettent en exergue l'importance de la protection des deux catégories d’espaces
naturels qui ne sont par répertoriés dans les espaces de protection forte mais au sein desquels la
biodiversité est menacée : les espaces de continuité écologiques et les coupures d’urbanisation®.

35 Cf Rapport de TAGORAH, Chapitre 1¢, p.59
36 Cf Rapport de TAGORAH Chapitre 2 Les Grands Equilibres, p.110.
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lactivité agricole ?

Le SAR visait la protection des espaces agricoles et une augmentation de la sole agricole pour atteindre 50
000 ha en 2030%

a) Des espace agricoles de « forte valeur » soumis a d’importantes pressions (démographique, urbaine,
touristique...)

Les espaces agricoles de forte valeur (caractérisés notamment par leur potentiel agronomique)..... :
¢ font I'objet de pressions intenses dans les bas
¢ sont compensés par la reconquéte sur des espaces naturels dégradés de moindre valeur dans les
Hauts (climat plus contraignant, valeurs agronomiques moindres)

. sont concernés par un rééquilibrage en terme de surface qui n’implique pas un rééquilibrage en
termes de potentialités des terres

> Une diminution de la surface agricole * au cours des années 1990, puis un ralentissement et une
stabilisation a partir de 2007

Saint-Denis
A Sainte-Marie

Des espaces naturels

. —y._- Sainte-Suzanne En
La Possession .

et agricoles préservés e

~ 42000 ha s
de SAU "

(espace stable mais qui
masque des variations

By

] Saint-André

=T

internes) y saneRese
s % f“pﬂf}n'".i;'ﬁ 4. /jﬁ‘f

Espaces agricoles | ' fd
protégés dans les PLU KB S AT T e 'I*--f———-_ﬁ,_f\
BOS 2011 = BOS 2019 : . 4}
Surfaces 2011 — 9 TR, }/:
I Gain de surfaces entre 2011-2019 Saintpere ,W,J)\ F ,.‘,l}::u%-'g"#.:;)Saint-PhMippe
I Perte de surfaces entre 2011-2019 -

Saint-Joseph

2019, la SAU est stable, autour de 42 000 hectares depuis 2007 avec une hausse sensible des cultures de
diversification.

37 Rapport de 'UICN (2017) qui classe I'état de conservation des sites classés au patrimoine mondial en « situation
préoccupante », et met en lumiéere la dégradation progressive de la biodiversité notamment en raison de la prolifération
des espéces exotiques envahissantes.

38 Cahiers de I’Agriculture de 2006, portés par le Conseil Départemental
39 Source AGORAH ( DAAF : Recensement agricole)
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b) L’enjeu du maintien et de 'accompagnement du développement de I’activité agricole

Face aux attentes des consommateurs qui évoluent vers une prise en compte de plus en plus prégnante de
'empreinte de leur consommation, (BIO, agriculture de proximité, empreinte carbone...) la préservation
d’espaces agricole sur le long terme doit permettre dans une logique de développement durable I'essor
économique de filieres agricoles diversifiées*.

> Une activité agricole qui tend a se diversifier et une évolution de la destination des surfaces

v Diminution de la surface en canne et augmentation de la surface dédiée a I'élevage et aux cultures
de diversification*!

Entre 2007 et 2018 :
¢ les surfaces en canne ont diminué alors que parallélement les surfaces dédiées a I'élevage et aux
cultures de diversification (Iégumes et fruits essentiellement) ont progressé
¢ les surfaces en maraichage sont passées de 1697 ha en 2007 & 2377 ha en 2018, soit une
augmentation de + 40 %

2007 2018
Canne a sucre 24 833 22 855
Maraichage 1697 2377
Cultures fruitiéres 2761 2876

¢ on note également une progression significative des espaces dédiés aux cultures végétales autres
que canne a sucre et verger ce qui illustre une évolution des exploitations vers la diversification

v Une progression importante du nombre (+ 185%) et de la surface (+ 130%) des exploitations BIO
(certifiées ou en conversion)

2011 2018
Nombre d’exploitation BIO 107 306
Surface des exploitations 556 1272
BIO

Bien que les exploitations BIO ne représentent que 4,4 % des 6900 exploitations du territoire, leur
croissance rapide nécessite d’étre soulignée, d’autant qu’elles constituent une contre partie aux
caractéristiques plus polluantes des cultures maraichéres et arboricoles (intrants).

> Une production locale qui subit la concurrence des produits importés et couvre 70 % du marché
en produits frais et 40 % du marché global

40 Cf Rapport de TAGORAH, Chapitre 1¢, Grands Equilibres, p.57.

41 Surfaces en canne, maraichage et cultures fruitieres : Source AGORAH ( DAAF — Agreste — Statistiques Agricoles
Annuelles)
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¢ des filiéres locales viande solides sur le marché du frais pour la volaille les ceufs et le porc mais un
contexte difficile de concurrence de la viande bovine face a la viande importée

¢ |la production de viande de volaille et de porc représente, a elles seules, 93 % de la production de
viande de I'lle.

¢ le nombre d’éleveur de bovins laitiers a diminué de moitié en une décennie

¢ en 2018, 6900 exploitations agricoles en diminution de -9 % par rapport a 2011 mais rythme moins
rapide que la décennie précédente

> Le bénéfice de la protection particuliere des périmétres irrigués pour I’agriculture (prescription
12.2)

¢ les périmetres irrigués constituent un enjeu stratégique pour I'agriculture (permet I'accroissement des

rendements et la diversification des cultures) notamment dans les zones basses de [l'ile situées entre
400 et 800 metres d’altitude, ou le foncier est particulierement convoité, notamment sur les communes
de Saint-Paul, Saint-Pierre, Saint -Leu

¢ ils constituent un espace particulier au sein des espaces agricoles :

— le SAR de 95 les avait classés comme espace agricole de protection forte, ce qui n'avait pas
empéché I'urbanisation d’une partie de ces espaces

— le SAR de 2011 protége de facon stricte une partie des périmeétres irrigués (prescription 12.2 relative
a « l'ouverture a l'urbanisation des ZPU en dehors des espaces agricoles compris dans le périmeétres
irrigués ..pris pour réalisation du projet d’irrigation du littoral ouest (PILO)...)

2. Points essentiels a retenir / questionnements

> Des espaces naturels de mieux en mieux protégés mais des évolutions qui pourraient menacer le
confortement de la trame verte et bleue et donc la protection de de la biodiversité

> Des espaces agricoles globalement protégés, toutefois une augmentation de la SAU rendu

difficile en raison d’une intense pression urbaine, notamment dans les bas, et un contexte général
concurrentiel complexe (importations)

¢ une SAU qui se stabilise autour de 42 000 ha depuis 2007, a lintérieur d’'une enveloppe fonciére
stable

¢ des variations importantes de surfaces ont lieu entre les différentes spéculations, notamment une
hausse sensible des cultures de diversification alors que la canne a sucre diminue

¢ une diminution de la SAU de -9 % par rapport a 2011 mais un rythme moins rapide que la décennie
précédente

¢ augmentation importante du nombre d’exploitations BIO (x3) et leur surface (x2)

© une production qui couvre 70 % du marché en frais et 40 % en global (en baisse par rapport a 2007)

¢ des périmétres irriguées qui constituent un investissement public d’ampleur et un axe de protection
fort des espaces agricoles
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Les deux sous-orientations A10 et A11 ont pour objet la préservation et la valorisation des espaces
agricoles et naturels. D’un point de vue global, le SAR a eu un impact positif sur la protection de ces
espaces.

Toutefois, il est observé que :

> certains espaces ont tendance a étre davantage « grignotés » au fur et & mesure des évolutions

(espaces agricoles, espaces de continuités écologiques...) ce qui sur le long terme peut étre préjudiciable
a leur existence comme au maintien de leurs fonctions

> la prolifération toujours plus importante, voire alarmante, des espéces exotiques envahissantes constitue
une problématique majeure pour le maintien de la biodiversité a court et moyen terme

L’évolution du nombre et de la proportion d’espéces invasives par rapport aux espéces indigenes a
augmenté de +41 % en 5 ans pour la flore, et + 35 % pour la faune.
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BILAN DE L'OBJECTIF 1

Le SAR a-t-il contribué a répondre aux besoins d’une population croissante et a protéger les espaces
agricoles et naturels ?

PARFAITEMENT PLUTOT ouUI EN PARTIE... PLUTOT NON

X

Une production de logements proche des objectifs visés mais une répartition qui s’en éloigne,
notamment dans les bassins de vie Ouest et Sud ou elle se fait davantage au bénéfice des plus petites
polarités, dans les mi-pentes

Avec notamment une production de logements proche des objectifs visés (85,7%), et située a 61 % dans les
espace urbains a densifier (objectif 50%), des équipements structurants réalisés ou améliorés et des services
de proximité qui se sont globalement développés en cohérence avec la vocation des différentes centralités, le
SAR a favorisé I'acces au logement et aux services.

Toutefois, la réalisation et la mise en service d’infrastructures majeures semble avoir eu pour effet une
intensification du développement urbain dans les mi-pentes au niveau des villes relais et des bourgs de
proximité au détriment des pdles secondaires.

Une mobilité marquée par I'amplification des déplacements motorisés individuels sur des périmétres
de plus en plus larges en direction des péles d’emplois, et une congestion routiére grandissante

Malgré des évolutions significatives et des initiatives appropriées concernant les transports en commun, le
manque d’adaptation et d’anticipation en matiere de développement et d’organisation des transports en
commun n’a pas favorisé l'optimisation du maillage routier. Le développement important mais insuffisant et
hétérogéne des transports en commun n’a pas été suivi par I'augmentation de la part modale des transports en
commun dans les déplacements qui reste autour de 7 %.

Une affirmation claire du principe d’économie d’espace suivie d’effets significatifs mais les mi-pentes et
le périmétre SMVM qui s’artificialisent davantage

qui s’explique par un net ralentissement de la progression de la tdche urbaine (500 hectares par an entre 1997
et 2008 a 130 hectares par an entre 2013 et 2019), une augmentation de la densité (+15% entre 2011 et 2020)
et une consommation des extension urbaines en adéquation avec les objectifs a mi-parcours (640 hectares
consommés sur 1300 autorisés a I'horizon 2030).

Une nette amélioration de la protection des espaces agricoles et naturels, mais des évolutions qui
restent a maitriser, et une prolifération des espéce exotiques envahissante alarmante

L’amélioration de la protection de ces espaces par les documents d’urbanisme est observée notamment en ce
qui concerne les espaces naturels de protection forte (la protection de ces espaces dans les documents
d’urbanisme passe de 56 % a 75% entre 2011 et 2020) et les coupures d’urbanisation (leur protection passe de
54 % a 85% entre 2011 et 2020).

Toutefois, les espaces agricoles constituent le support principal des extensions urbaines, et si leur taux de
protection reste élevé (83%) celui-ci a diminué depuis 2011 (86%). Par ailleurs, le morcellement des parcelles
au sein des espaces agricoles, de continuité écologique et de coupures d’urbanisation est relativement
important en fonction les secteurs.

La pression grandissante qui s’exerce sur les espaces agricoles notamment dans les bas, la moindre protection
des espaces de continuité écologiques, la prolifération des espéces invasives, le morcellement des parcelles,
sont des évolutions défavorables a la préservation des espaces agricoles et naturels.
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ENVIRONNEMENTAUX CONCERNANT L'OBJECTIF 1

Des effets globalement positifs sur les enjeux environnementaux sauf en ce qui concerne :

¢ |les bassins de vie Ouest et Sud soumis a de fortes pressions

¢ la réduction de la part des énergies fossiles rendue difficile en raison de l'augmentation de la

consommation des ménages et des modes de déplacements motorisés

Enjeux du SAR

Niveau d’incidence
des évolutions
observées
susceptibles d’étre :

1. La part des énergies fossiles a réduire dans la perspective de I'indépendance
énergétique

2 . Limiter I'exposition de la population aux risques naturels en anticipation au P?SLTllF gﬂéggpgﬁi
. . globa
changement climatique NEGATIF
3. L’équilibre des ressources a préserver BASSIN
NEUTRE VERSANT
(global) OUEST
RESS. EAU
NEGATIF
4 . Faire de la biodiversité un enjeu a part entiére de 'aménagement du territoire POSITIF | MI-PENTES
FORT OUEST SUD
(global) NEGATIF
5. Les pollutions a diminuer POSITIF MI-PENTES
global OUEST SUD
NEGATIF
6 . L’identité et la qualité des paysages et du patrimoine a préserver POSITIF B.VIE
FORT OUEST SUD
(global) NEGATIF
Enjeux du SMVM Niveau d’incidence
1. La préservation de la qualité et de la diversité des habitats et espéces du NEUTRE OUI?é\'c'IESUD
milieu continental, des paysages et des sites culturels (global) NEGATIF
2 . Le maintien de la qualité des masses d’eaux coétiéres, et de la qualité des "(‘EIU'I')'RI;E ougé\'c'liuo
- Y T - g o a
habitats et des espéces du milieu marin NEGATIF
3. La vulnérabilité des biens et des personnes face aux risques naturels NEUTRE B.VIE
(catastrophes climatiques et érosion du trait de c6te) et ’'aggravation de I’aléa (global) etz S
. . e e . NEGATIF
par les activités humaines et artificialisation du littoral
4 . La valorisation des ressources naturelles du littoral (ressources énergétiques NEUTRE
en matériaux et eaux souterraines) par une gestion économe et respectueuse de
’environnement
Niveau d’incidence des ]
évolutions observées | POSITIF FORT POSITIF NEGATIF NEUTRE
susceptibles d’étre :
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OBJECTIF 2 : Le SAR a-t-il contribué a renforcer la cohésion de la
population réunionnaise dans un contexte de plus en plus urbain

Malgré I'importance des progrés sociaux accomplis depuis la Départementalisation et 'amélioration des conditions
de vie dans les domaines de la santé, de I'alimentation, de I'hygiéne, de I'éducation et du logement, la situation
économique et sociale de I'ile reste fragile. Le chdmage et les besoins en logements sociaux sont conséquents et
constituent les des facteurs de précarité et d’exclusion d’une grande partie de la population.

Cette situation concerne I'ensemble du territoire, mais certains quartier s sont davantage touchés que d’autres.

Face a cette situation, le SAR fait de la cohésion sociale un axe majeur des politiques publiques qui
repose notamment :

> sur une offre de logements adaptée en nombre et en qualité

> sur la capacité a proposer a la population réunionnaise un modele de développement et un cadre de vie
compatible avec les spécificités du territoire et culturelles

Le développement culturel, le rassemblement dans un grand projet, tel que celui du développement durable et de
ses enjeux, constituent des leviers majeurs pour contribuer a la cohésion sociale eu-dela de la diversité de s
pratiques culturelles. Celui-ci et doit s’exprimer a travers la ville.

Al'échelle du SAR, cette cohésion repose sur :

> une meilleure articulation des politiques liées au logement sociales

> la prise en compte dans 'aménagement du territoire de la dimension culturelle

80/185
97



Envoyé en préfecture le 30/11/2021
Recu en préfecture le 30/11/2021
Affiché le 06/12/2021 =__

ID : 974-239740012-20211122-DAP2021_0042-DE

Orientation 2.1: Le SAR a t-il favorisé un marché du logement adapté a la demande et
mettant la priorité sur la production de logement social ?

B1 - Le SAR a t-il favorisé le rétablissement de I'adéquation entre la demande et I'offre de logements en assurant
une production suffisante de logements sociaux ainsi que les conditions d’un parcours résidentiel ?

B2 - Le SAR a-t-il favorisé la production d'une offre de logements sociaux adaptée au territoire et aux attentes de
la population ?

1. Analyse des évolutions

1.1. La situation avant I'approbation du SAR

> Le diagnostic du SAR a révélé la faiblesse du marché du logement ( 280 000 unités au 1° janvier
2005) malgré un rythme moyen de 6 900 logements nouveaux entre 1999 et 2004

Cette croissance n’a pas permis de satisfaire l'intégralité des besoins.
> Une inadaptation, de la structure de I'offre

¢ 25 000 demandes en logement social en attente
¢ Un manque d’offre dans le secteurs dit intermédiaire

> Un forte croissance de la population en perspective avec un besoin estimé a 180 000 logements a
construire dont 60 % qui devraient étre réalisés sous forme de logement aidés

> Un défi qui nécessite tous les nivaux d’intervention (financement, fabrication de foncier a un codit

compatible, production, diversification de [offre pour les parcours résidentiels et les publics
spécifiques...) dont I'organisation urbaine

1.2. Ce que le SAR préconisait

> Une production importante qui ne se limite pas aux seuils définis par la loi Solidarité et Renouvellement
Urbain (SRU)

> La cohésion sociale comme axe majeur du projet autour du devenir durable de l'ile, avec :
¢ une offre de logement adaptée en quantité et en qualité (40 % de logements aidés)
¢ |la prise en compte dans 'aménagement de la dimension culturelle

1.3. Les prescriptions mises en place pour atteindre I'objectif visé

> La prescription 5 relative au nombre de logements a réaliser
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1.4. La situation en 2019-2020

a) Une production globale de logements (privés, aidés) importante mais en dega des objectifs visés

> 53 000 nouveaux logements (source DGFIP) entre 2012 et 2019, dont prés de 20 000 logements

locatifs sociaux

> En 2019, les objectifs sont partiellement atteints, avec une croissance globale du parc qui est

restée relativement stable par rapport aux périodes précédentes*

¢ un différentiel de 19 000 logements par rapport a I'objectif initial de 180 000 nouveaux logements d’ici

2030 correspondant a 72 000 nouveaux logements a 2019 (9000 X 8)

soit un différentiel de 8 600 logements par rapport a l'objectif actualisé de 61 600 nouveaux logements

en 2019 (7700 X 8)

¢ le rythme de production de nouveaux logements s’est donc situé autour de 6600 nouveaux

logements/an

Bassin de vie Objectifs logement soit en 2019 Logements effectivement
a 2030 (180 000) (72 000) produits en 2019

Est 27 000 10 800 8 701

Sud 70 000 28 000 19473

Ouest 48 000 19 200 12 993

Nord 35000 14 000 11 900

TOTAL 180 000 72 000 53 067

> Un écart a relativiser entre les résultats et les objectifs en raison d’une croissance
démographique moins importante que prévu (avec en perspective I'atteinte du million d’habitants en

2037 et non en 2030 )

b) Une progression du parc de logements locatifs sociaux supérieure aux objectifs mais une production

neuve « aidée » qui ne couvrent que 50 % des besoins

> Une part de production de logements aidés (42%) supérieure aux exigences du SAR (40%)

42 Un total de 286 000 logements au 1°¢ janvier 2006 ; des estimations de 'INSEE portant ce chiffre a 335 462 au 1°¢ janvier

2012 (INSEE), pour une progression du parc de 17,5% entre 2006 et 2012.
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Tableaw 5 - Contribution de |a production de logements locatifs socaw: a la dynamigue de construction par bassin de vie

DYNAMIQUE DE CONTRUCTION (SITADEL)

Tt | e | e | S E | e
logements logements SOCIEUX mis g social dans la

SoCiauy mis en

estimés liveéz  estimés liveés en location dynamigue de
0122018 20122018 20122018 ocation construction
2012-2018
10925 7% 5815 29% 53%
6572 14% 43% 2% 66%
13329 28% 5390 27% 40%
16118 % 431 2% 7%
46 945 100% 19 865 100% 4%

¢ en 2008, le parc social représente 21% de I'ensemble du parc de résidences principales

— le parc de logements locatifs sociaux est de 52 000 logements
— soit 21 % de 'ensemble du parc de résidences principales

¢ sur la période 2012-2018, le niveau de production de logements locatifs sociaux est supérieur au
minimum imposé par le SAR (40 % des logements a construire *°).

— la part des logements locatifs sociaux dans la production globale est de 42 %
— soit une augmentation de 33% depuis 2012, et de 49% depuis 2008

¢ en 2019, le parc global de logements locatifs sociaux représente plus de 75 000 logements, soit
environ 24% du parc de résidences principales du territoire

> D’importants efforts de production qui permettent a certaines communes d’atteindre les taux
exigés par la loi SRU

¢ le bassin de vie Nord est bien pourvu avec un taux supérieur a 20 % pour ses 3 communes (36 %
pour son chef lieu)

¢ le bassin de vie Est rattrape son retard avec 3 communes qui ont un taux supérieur a 30 % (Saint-

André, Bras Panon et Saint-Benoit) ; un taux qui augmente également sur la commune de la Plaine des
Palmistes mais dans des volumes plus modestes

¢ un bassin de vie Ouest hétérogene :

— Le Port : 60 % de logements locatifs sociaux

— Saint-Paul : 16 %

— SaintLeu : 10,8 %

— La Possession : 30 % (progression de +12 points depuis 2012)

43 Prescription n°13
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¢ en ajoutant aux programmes réalisés ceux mis en chantier, 'approche du taux de couverture des
besoins par la production neuve « aidée » en 2020 est d’environ 50 %*

© pour répondre aux besoins, ce sont 25 000 logements soit 5000 logements locatifs sociaux
supplémentaires qu’il sera nécessaire de construire annuellement entre 2021 et 2025

c) Une répartition territoriale des logements aidés insuffisamment équilibrée entre bassins de vie comme
a l'intérieur de certains bassins de vie

> Une augmentation particuliére du parc locatif aidé dans I’Est mais une progression inférieure
aux objectifs dans le Sud

¢ les logements produits depuis 2012 représentent :

— entre 20 et 25% du parc locatif social des bassins Sud et Nord
— 30% du parc locatif social du bassin Ouest
— jusqu’a 37% du parc locatif social du bassin Est

13,8% 22 4%
19,9% 16.4%
16,8% 24 2%
16,5% 36,7%

¢ depuis 2012 la contribution de la production

— est proportionnellement la plus forte dans le bassin de vie Est

avec 1 logement locatif social sur 2 qui a moins de 12 ans

— est déficitaire dans le bassin de vie Sud

- oU aucune commune n’atteint le taux de 25 % (21 % pour Saint-Pierre et 19 % pour Saint-Louis) alors
que le SAR voyait ce bassin de vie comme devant concentrer 39% des besoins de logements

- par ailleurs, moins du quart des logements produits dans le bassin de vie Sud sont localisés sur le
territoire de la CASUD

> Concentration du parc social et faible mixité dans certains quartiers

Le SAR souligne également le besoin d’'une répartition équilibrée sur le territoire. Treize communes
inscrites en geéographie prioritaire d’intervention de la politique de la ville illustrent la concentration du
parc social et d’'une population aux faibles ressources sur certains quartiers offrant peu de mixité.

44 Cf Rapport de TAGORAH, Chapitre 4 p.28
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logements sociaux mais en agissant parallelement a un rééquilibrage territorial de I'offre social ce qui
signifie ne plus produire dans les quartiers d’ores et déja fortement dotés ( QPV) et localiser la production
nouvelle sur des secteurs moins pourvus.

d) Une fluidité insuffisante dans le parc locatif aidé qui ne permet pas la mise en ceuvre d’un parcours
résidentiel pour les ménages les plus modestes

> Un niveau de satisfaction de la demande en logement social qui se dégrade quelque soit le bassin
de vie

Afin de répondre aux différents besoins et permettre un parcours résidentiel il est essentiel :

— de proposer une offre suffisamment large et diversifiée
— d’avoir un taux de vacance suffisant pour favoriser la fluidité des parcours résidentiels

Or, sont observés :
© une offre locative insuffisante et inadaptée

— 1 demande satisfaite pour 3,4 demandes en moyenne pour le département
— des tensions plus importantes

¢ un niveau de tension plus élevé :

— sur les petites typologies ou il peut y avoir jusqu’a 10 demandes pour une attribution (TCO en 2018)
— sur les grands logements dans les secteur Sud et Nord de I'lle
— sur les bassins de vie Sud et Ouest ne facilitant pas la mutation au sein du parc et dans le parc privé

© une offre de logements intermédiaires faible avec 3600 logements soit 5 % du parc aidé

> Un marché de I’'accession peu abordable

malgré une tendance a la hausse entre 2014 et 2017 (en raison d'une conjoncture économique
favorable aux acquisitions immobilieres avec des crédits immobiliers aux taux bas)
¢ le prix de l'immobilier qui se maintient concernant les maisons individuelles (180 000 euros en

moyenne) avec une tendance a la hausse dans le Nord (+10 % entre 2016 et 2017) mais connait une
baisse pour les appartements notamment sur le territoire Nord et Est avec respectivement -23 et -49 %
entre 2013 et 2017

¢ les ménages du Nord et de I'Ouest ont des revenus plus élevés qu’ailleurs mais, étant donné les prix
pratiqués, seulement 30 % des ménages peuvent prétendre a acheter un bien

¢ a linverse les ménages pouvant prétendre a I'accession sont plus nombreux dans le Sud et 'Est (46
et 39%) étant donné les prix moins élevé et malgré des revenus plus bas

¢ le prét a taux zéro (PTZ) malgré un caractére facilitateur pour les ménages a revenus moyens n’ont
pas suffit a compenser la cherté des biens notamment sur le territoire Nord

¢ les produits aidés en accession a la propriété (LES) sont peu nombreux et des blocages existent

(problemes de solvabilité des ménages, colt du foncier, terrains moins faciles a aménager,
augmentation du montant des travaux...).

> L’objectif d’adéquation entre I'offre et la demande difficile a atteindre

Panorama de la situation en matiére de logements :
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¢ 29 % des demandeurs font une demande de logement car ils ne sont pas chez eux

¢ lorsqu’ils sont logés 16 % des ménages souhaitent changer de logement car ils le trouvent trop petit
ou trop cher

¢ 50 % des demandeurs ont moins de 1000 euros par mois et 63 % d’entre eux sont des ménages de 1
a 2 personnes

¢ 54 % des réunionnais trouvent leur logement trop petit

¢ 39 % des ménages demandeurs de petits logement préféreraient habiter dans un T2 pour avoir une
chambre en plus

¢ en 2013, 20 % des réunionnais vivent dans un appartement surpeuplé dont deux fois plus dans de
I'habitat collectif (29%)

¢ 12 % des ménages considérent leurs conditions d’habitat insatisfaisantes

¢ la tendance a la réduction des surfaces et le colt de sortie des petits logements constitue une
difficulté.

¢ une proportion importante des ménages aspire a vivre dans un logement individuel

> Des besoins spécifiques de plus en plus importants
© pour les personnes personnes agees
— depuis 2012, 53 résidences pour personnes agées ont été construites (2100 lits)

— entre 2013 et 2035, le vieillissement de la population expliquerait 31 % de la croissance du nombre
total des ménages a La Réunion

© un besoin fort de petites typologies de logements a proximité ou bien reliés aux zones d’emplois

¢ de nouveaux modes d’habiter nécessitent d’étre explorés afin de :

— répondre aux besoins de différents publics (seniors, étudiants, jeunes, personnes en mobilité
professionnelle...)
— favoriser le déblocage de parcours résidentiels et le renforcement de la mixité sociale et
intergénérationnelle

¢ le cadre de vie : besoin d’orientations plus abouties et innovantes en terme de formes urbaines
valorisantes respectueuses de I'environnement incitant :

— au constructions individuelles plus compactes

— aux formes collectives ou semi-collectives originales répondant qualitativement aux besoins
individuels d’espaces d'intimité, de sécurité, d’environnement sonore acceptable, de limitation de
l'imperméabilisation

2. Les points essentiels a retenir

¢ une production importante de logements aidés (+ 23 000 depuis 2008) pour un parc de 75 000
logements aidés représentant 24 % du parc de logement global

¢ une part de logements aidés dans la production globale (42%) depuis 2011 conformes aux objectifs
du SAR

¢ 50% des besoins toujours insatisfaits
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productifs et hétérogénes
¢ des parcours résidentiels difficiles pour les ménages les plus modestes

¢ des besoins spécifiques de plus en plus importants

3. Les liens/effets sur les enjeux environnementaux identifiés au SAR

> Des localisations qui tendent globalement vers un plus grand respect de l'environnement ....
avec un parc social en 2020 localisé a 80 % en zone U et a 19 % en zone AU
¢ le territoire de la CIREST et de la CIVIS construisent davantage en extension urbaine (AU) qu’en
densification (U).
¢ les logements locatifs aidés financés non encore mis en chantier et dont les livraisons sont prévues
pour 2021 -2023 se chiffrent a 1600 et sont situés a 88 % dans les zonage U des PLU en vigueur

> ...avec des différences selon les territoires

¢ au 1% janvier 2019, 7 814 logements locatifs sociaux sont mis en chantier dont 65 % en zone U et

35 % en zone AU.
¢ les territoire de la CINOR, du TCO et de la CIVIS ont un taux entre 62 % et 78 %

contre 54 % et 57 % pour la CASUD et la CIREST

> Une évolution encourageante de la nature du parc de logements depuis 2011 avec un rééquilibrage vers
I'habitat collectif.
¢ plus de 241 000 maisons individuelles (+72% depuis 2012)
¢ plus de 137 000 appartements (+25% depuis 2012)

Ainsi, si I'habitat individuel représente encore les 2/3 du parc total de logements a La Réunion, la tendance
semble montrer un rééquilibrage vers de I'habitat collectif, en cohérence avec les principes de densification et
d’économie d’espace prénés par le SAR.
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Orientation 2.2 : Le SAR a-t-il favorisé le passage vers une urbanité intégrant les valeurs et
pratiques culturelles des Réunionnais ?

B3 - Repenser la conception de I'espace public dans la construction de la ville réunionnaise

B4 - Accompagner la mutation d'une société empreinte de ruralité a travers son intégration au sein des
bassins de vie

La Réunion a vu se développer des formes d'habitat trés diverses depuis la « case a terre » au modéle
métropolitain « collectif », qui ne répond pas toujours aux besoins des habitants et aux spécificités locales
(culturelles, sociales, familiales...)

La prise en compte de I'art de vivre réunionnais est un enjeu majeur du SAR.

1. Analyse des évolutions

1.1. La situation avant I'approbation du SAR

> la construction de la ville se fait principalement par le développement de quartiers, qui s'étendent sans
que leurs limites soient clairement identifiées ce qui dilue la notion d'appartenance a une entité

> le développement urbain entraine I'émergence de nouveaux quartiers, plus ou moins reliés entre eux
sans assurer compléetement les fonctions urbaines

> |a société réunionnaise se modernise mais la ruralité continue d’'imprégner les modes de vie et se traduit
par le phénoméne de mitage, qui a long terme pése sur la qualité du patrimoine réunionnais

1.2. Ce que le SAR préconisait

La hiérarchisation de I'armature urbaine du SAR doit permettre :

> d'assurer un cadre de vie de qualité aux habitants

> de prendre en compte le quartier comme lieu de mixité et d'intégration comme un systéme ouvert en
interaction avec les autres espaces

> de répondre aux particularismes du territoire et dépasser la logique de quartier

> de faire de centralités le socle a partir duquel les modéles urbains pourront étre définis

> de traduire les différents « visages » de la ville réunionnaise

> de prendre en compte les différents modes de déplacement et leur complémentarité, la mixité sociale et

l'intégration intergénérationnelle dans les logements, la programmation des équipements et des espaces
publics

> la qualité des opérations d'aménagement :
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est importante)
¢ viseront a la mise en place de lieux d'échanges et de convivialité a échelle humaine, tout en aidant a
I'émergence d'un ou de plusieurs modéles d'habitat

1.3. La situation en 2019-2020

Les orientations relatives a :

> la ville réunionnaise et la conception de I'espace public

> l'accompagnement de la mutation d'une société empreinte de ruralité a travers son intégration au sein des
bassins de vie

sont traitées de maniére globale et transversale dans les autres parties de la présente analyse, au travers
notamment des orientations et prescriptions se rapportant a I'armature urbaine, au contenu des projets
urbains, a la préservation des espaces agricoles et naturels, a la mise en réseaux des différentes parties
du territoire.
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Orientation 2.3 : Le SAR a t-il favorisé la mise en exergue de I'identité des territoires
(valorisation, lutte contre la banalisation, mise en réseau du patrimoine réunionnais) ?

B35 - Le SAR a-t-il permis de valoriser et de mettre en perspective le patrimoine et empécher la banalisation des
paysages de l'ile ?

B6 - Le SAR a-t-il favorisé la mise en réseau du patrimoine réunionnais ?

1. Analyse des évolutions
1.1. La situation avant I'approbation du SAR

Les paysages font partie intégrante de l'identité réunionnaise. lls sont un élément essentiel de la qualité de vie et
un des principaux atouts touristiques de I'ile :

> paysages patrimoniaux identifiés comme tels, espaces naturels peu ou pas modifiés, vitrines de la
Réunion
> paysages ruraux plus épars et fragiles, pour la plupart dominés par la canna, et concernent également

les zones d'élevage et de cultures maraichéres et constituent des paysages identitaires importants
> accessibilité a la culture plus difficile pour les territoires ruraux

1.2. Ce que le SAR préconisait
> intégrer la dimension paysages dans la politique de protection

en sus de l'identification des espaces naturels a protéger, le SAR doit contenir des régles visant a la
prise en compte de l'impact paysager des opérations d'aménagement notamment sur les grands
panorama qu'offre le relief de I'lle et sur leur qualité architecturale

> intensifier le rayonnement de I'offre culturelle a I'échelle de I'aire régionale

¢ mettre en place un « marketing culturel » pour valoriser I'ensemble des actions entreprises sur le

territoire en termes d'enseignements, de pratiques et de diffusion culturelles
¢ renforcer la qualification professionnelle des lieux dans une logique d’émergence d'équipements

culturels d'intérét sur chacune des intercommunalités et des pdles principaux communautaires
¢ offrir la possibilité de s'initier a I'art pour tous ceux qui le souhaitent partout sur le territoire

1.3. La situation en 2019-2020

Les orientations relatives a :
> la valorisation du patrimoine réunionnais pour empécher la banalisation des paysages de I'ile
> |la mise en réseau du patrimoine culturel réunionnais

sont traitées de maniére globale et transversale dans les autres parties de la présente analyse, au travers
notamment des orientations et prescriptions se rapportant a I'armature urbaine, au contenu des projets urbains, a
la préservation des espaces agricoles et naturels, a la mise en réseaux des différentes parties territoires.
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BILAN DE L’OBJECTIF 2

Le SAR a-t-il contribué a renforcer la cohésion de la société réunionnaise dans un contexte de plus en
plus urbain ?

PARFAITEMENT PLUTOT oUI EN PARTIE... PLUTOT NON

X

L'objectif de cohésion sociale visé par le SAR passe en grande partie par le développement d’une offre de
logements suffisante en quantité et en qualité de maniere a répondre au mieux aux besoins de I'ensemble de la
population et aux publics spécifiques ( étudiants, personnes en situation de handicap, jeunes ménages,
personnes défavorisées, personnes 4gées...) :

Avec 53 067 logements produits entre 2011 et 2019 (85,7% des objectifs globaux), et une part de logements
sociaux équivalente a 42% de la production globale, les orientations du SAR ont contribué a I'adéquation entre
la demande et l'offre de logements et une production importante de logements sociaux adaptée au territoire et
aux attentes de la population.

Néanmoins, avec 50 % des besoins restant a satisfaire et 25 000 logements a construire d’ici 2025 cette offre
reste insuffisante notamment pour répondre aux besoins des ménages les plus modestes et aux parcours
résidentiels.

Plus globalement, et bien que les résultats nécessitent d’étre améliorés, I'armature urbaine du SAR (orientation
1.1) a favorisé un développement de plus en plus urbain en limitant 'étalement urbain et donc en rapprochant
sensiblement les zones d’emploi, de services et de commerces, grands équipements (orientation 1.2) de la
plupart des zones de vie, offrant ainsi a une part plus importante de la population un acceés facilité a ces
espaces, et contribuant ainsi au renforcement de la cohésion sociale.

Les bénéfices indirects tirés des résultats provenant des orientations relatives :

¢ a 'économie d’espace (orientation 1.3)

¢ ala préservation et la valorisation des espaces agricoles et naturels (cf orientation 1.4)

¢ au développement des infrastructures et des services

¢ a l'intensification et a I'encouragement du développement de I'offre culturelle sur 'ensemble de l'ile (
objectif 3)

contribuent également au renforcement de la cohésion de la société réunionnaise.
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SYNTHESE DES EFFETS DES EVOLUTIONS OBSERVEES SUR LES ENJEUX
ENVIRONNEMENTAUX CONCERNANT L’'OBJECTIF 2

Le parc social étant situé a 80 % en zone U et a 19 % en zone AU les effets sont globalement positif sur tous les
enjeux SAR et SMVM

Niveau d’incidence des
Enjeux du SAR évolutions observées
susceptibles d’étre :

1. La part des énergies fossiles a réduire dans la perspective de I'indépendance POSITIF
énergétique

2 . Limiter I’exposition de la population aux risques naturels en anticipation au POSITIF
changement climatique

3. Léquilibre des ressources a préserver POSITIF
4 . Faire de la biodiversité un enjeu a part entiére de ’'aménagement du territoire POSITIF le parc social
est situé a 80 %
en zone U

et a 19 % en zone AU

5. Les pollutions a diminuer POSITIF
6 . L’identité et la qualité des paysages et du patrimoine a préserver POSITIF
Enjeux du SMVM Niveau d’incidence
1. La préservation de la qualité et de la diversité des habitats et espéces du milieu POSITIF

continental, des paysages et des sites culturels

2. Le maintien de la qualité des masses d’eaux cotiéres, et de la qualité des habitats et POSITIF
des espéces du milieu marin

3. La vulnérabilité des biens et des personnes face aux risques naturels (catastrophes POSITIF
climatiques et érosion du trait de c6te) et I'aggravation de I’aléa par les activités humaines
et artificialisation du littoral

4 . La valorisation des ressources naturelles du littoral (ressources énergétiques en POSITIF
matériaux et eaux souterraines) par une gestion économe et respectueuse de
I’environnement

Niveau d’incidence des
évolutions observées POSITIF FORT POSITIF
susceptibles d’étre :

NEGATIF NEUTRE
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OBJECTIF 3: Le SAR a-t-il contribué a renforcer le dynamisme
economique dans un territoire solidaire ?

Pour répondre aux enjeux relatifs au développement économique de I'ile, La Réunion s'est engagée dans une
démarche stratégique qui repose sur :

¢ la solidarité et la cohésion territoriale
¢ |'excellence
¢ |'ouverture

L'organisation territoriale proposée par le SAR conjugue :

¢ la complémentarité des quatre micro-régions
¢ une armature d'activités en adéquation avec les potentialités de développement et les populations des
bassins de vie

La destination générale des différentes parties du territoire permet le développement de filiéres économiques
d'excellence que sont I'agro-nutrition, le tourisme, les énergies renouvelables, les technologies de l'information
et de la communication.
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Orientation 3.1 : Le SAR a t-il favorisé I'organisation de la cohésion termorrareautourue
bassins de vie, vecteurs d’équilibre ?

Sous-orientations : C1-C2 -C3

C1 - Encadrer et hiérarchiser 'aménagement de foncier a vocation économique

C2 - Densifier et optimiser les ZA existantes et a venir et préserver leur vocation économique
C3 - Créer de I'emploi et le conforter pour vivre et travailler dans les TRH

C1-Le SAR a t-il permis d'encadrer et hiérarchiser 'aménagement de foncier a vocation économique ?

1. Analyse des évolutions
1.1. La situation avant I'approbation du SAR
Le diagnostic fait notamment état :

> d’une inégalité territoriale avec une polarisation des activités économiques

> d'un manque de cohérence dans la hiérarchisation des zones d’activités économique (ZAE) avec
I'armature urbaine

> d'un foncier économique insuffisant et inadapté

> d'une « sous-utilisation de certaines ZAE (vacance)

> d'une dérive de vocation de certains sites d’activités

> d'un déséquilibre emploi/habitat dans les Hauts et les territoires ruraux

1.2 Ce que le SAR préconisait

Afin de limiter les déplacements pendulaires le SAR vise a favoriser I'équilibre emploi/habitat et a
rapprocher la population active de son lieu d'habitat. L'armature urbaine doit étre concue de maniére a :

¢ éviter le mitage le long de la Route des Tamarins
¢ conforter le développement au Sud et a I'Est

¢ articuler les zones d’activités en fonction des différentes échelles urbaines au sein de chaque bassin
de vie

> Une stratégie volontariste a travers la constitution de quatre bassins de vie censés constituer des
entités complémentaires et permettant un équilibre emploi/habitat/services

Elle consiste a poser le bases :
¢ d'un systéme territorial lisible et efficace vis a vis des acteurs économiques pour :
— favoriser le développement des initiatives et valoriser les atouts de chaque bassin de vie
— participer a la compétitivité de I'lle, dans une logique d’excellence et d’'ouverture
¢ d’'une armature des espaces économiques hiérarchisée et interconnectée, fondée sur :

— une complémentarité d’accueil des zones d’activités entre ZA et centres urbains,
— une articulation Bas et Hauts au sein de chaque bassin de vie
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Au sein de chaque bassin de vie, le dynamisme économique doit étre renforcée au travers de conditions
d’accueil favorables a I'activité, avec comme perspectives globales :

— dans I'Est : de constituer une polarité économique et d’'implanter des fonctions urbaines de premier
rang
— dans le Nord : d’'améliorer I'adéquation entre emplois et logements

— dans I'Ouest et le Sud : d’accompagner l'attractivité des deux bassins de vie et de conforter leurs
interactions du fait de la route des Tamarins

> Favoriser la répartition de nouvelles zones d’activités afin de permettre un maillage économique
en adéquation avec I'armature urbaine proposée avec :

¢ la constitution de zones d'activités ou artisanales de taille adaptée dans les villes relais et les
bourgs de proximité

— les villes -relais disposent de services, commerces et équipements complémentaires, notamment via
des zones d’activités de taille adaptée : zones de proximité ou zones artisanales ; elles fournissent des
emplois de proximité

— les bourgs de proximité offrent les services essentiels a la population locale notamment via des petits
centres associant commerces et services publics et pourront accueillir des zones d’activités artisanales

¢ la constitution de péles d'activités a vocation régionale (PAVR) :

— les pbles principaux accueillent des services publics majeurs susceptibles de répondre aux besoins
de la population de chacun des bassins de vie qui disposent autour de leur péle urbain principal, d’un
pble d’intérét régional (PIR)
x le PIR comporte un tissu tertiaire et commercial attractif et adapté et un pdle d’activité a vocation
régionale (PAVR), jouant le réle de levier de développements
x les PAVR doivent accueillir des unités de grande taille associant production, conception et services
aux entreprises, dans une logique de synergie entre les différents établissement.

lls doivent aussi pouvoir bénéficier de I'éclatement de l'activité portuaire grace a la mise en ceuvre de
plate formes logistiques et étre reliés aux pbles urbains principaux. Leur activité doit s’articuler avec
celles des centre villes (concurrence, commerce, tissu productif).

— des podles secondaires jouent un réle d’appui aux pdles urbains principaux en contribuant a organiser
une zone de chalandise interne aux bassins de vie ; des zones économiques secondaires doivent
permettre de conforter et structurer leur tissu d’activités et de services

¢ Jla mise en ceuvre d’'un bassin d’activité Ouest-Sud par la création d’'un secteur d’'aménagement

stratégique imposant la mise en cohérence du foncier économique (encadrement réglementaire via des
préconisations et des prescriptions relatives aux zones d’activités et de services aux entreprises (ZAE)

1.3. Les prescriptions mises en place pour atteindre I'objectif visé

> La prescription 14 relative aux zones d’activités économiques et de production

Le SAR pose des principes en matiére de qualité environnementale et paysagére des ZAE en
prescrivant :
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¢ la mise en place de mesures réglementaires favorisant plus largement les économies d’eaux dans les

process en particulier dans le cas des PAVR
¢ l'intégration de la maitrise des consommations énergétiques et des dépenses

> La prescription 14-1 soumet l'implantation des nouvelles ZAE au sein des zones préférentielles
d’urbanisation (ZPU)

En matiére paysagére, elle impose une approche urbanistique et architecturale soignée au niveau des
aménagements et des constructions de ZAE

> La prescription 14-2 prévoit une localisation spécifique des PAVR

Dédiés principalement aux activités liées a I'économie des pbles principaux, des ports et des aéroports,
ceux-ci seront implantés :

— dans le Nord autour de la zone aéroportuaire et de la technopole

— dans I'Ouest principalement sur la zone arriére portuaire du Port et la zone de Cambaie

— dans le sud sur la zone aéroportuaire de Pierrefonds

— dans I'Est au niveau du péle urbain de Saint-Benoit

> La sous-orientation FI du SMVM « Accuelllir et soutenir les pbles d’intérét régional » indique que les PIR
sont tous implantés dans l'espace littoral et précise les espaces qui leur sont dédiés et les principes
d’aménagement suivants :
— préserver la vocation des ZA portuaires et aéroportuaires du Port et de Saint-Denis
— conforter la ZA émergente du Sud prés de I'aéroport de Pierrefonds

— développer la zone de Cambaie dans une perspective de mixité habitat / économie en lien avec le
Port

— permettre la mise en ceuvre d’'une ZA régionale dans I'Est

1.4. La situation en 2019-2020

> En 2019, 21 des 24 communes de La Réunion disposent d’au moins un espace économique sur leur
territoire.

A I'échelle régionale, 1180 espaces économiques sont recensés et représentent 1544 hectares qui se
répartissent en 3 catégories :

— 88 zones de production de transformation et de services aux entreprises qui correspondent aux ZAE
encadrées par le SAR et occupent prés des trois quart du foncier a vocation économique de I'ile
— 14 zones commerciales

— 16 zones d’activités de fait correspondant a des espaces concentrant des entreprises mais
initialement non destinés a les accueillir

> La polarisation du territoire d’ores et déja observée est toujours présente

3 péles concentrent 79% des trois composantes des activités économiques :

— Nord : 29% (Saint-Denis / Sainte-Marie)
— Quest : 27% (Le Port / La Possession / Saint-Paul)
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¢ les poéles principaux se consolident autour de 3 PAVR (Nord, Ouest et Sud)

Ceux-ci disposent aujourd’hui d’un tissu de ZAE développé et étendu d’environ 800 hectares dédiés au
tissu productif, soit plus de 70 % des surfaces dédiées a l'activité de I'ile

¢ la répartition du poids de 3 de ces 4 pbles a évolué ; seul le pdle du Port / Cambaie a reculé de 9 %
en faveur des 3 autres

¢ le pble Est reste peu pourvu en zones économiques et 'on recense 40 hectares en 2016 répartis en 4
ZAE (4 % de la surface de I'lle), avec peu de projet a I'heure actuelle.

> Une armature du foncier économique non encore structurée notamment dans I’Est et le territoire
dela CASUD

¢ a I'échelle des bassins de vie la méme tendance est observée avec, concernant le foncier
économique :

— 36 % pour I'Ouest
— 31 % pour le Sud-Ouest
— 22 % pour le Nord

97/185
114



Envoyé en préfecture le 30/11/2021

Recu en préfecture le 30/11/2021

Affiché le 06/12/2021 = &_&>

ID : 974-239740012-20211122-DAP2021_0042-DE

Figure 48: Parf de la swface dedide aux espaces
ECOnmMigues sur chague EPCH

Source - Regarnds croises sur les sspaces Scomomigues de
Ia Reunion, Agorah, 2H§

h

¢ Le dynamisme du Sud Ouest s'est répercuté sur les communes de Saint-Pierre et Saint-Louis qui

connaissent une progression du développement économique et deviennent des territoires
particulierement attractifs.

¢ les PAVR Quest et Sud continuent de se développer autour des grandes infrastructures portuaires et
aéroportuaires (ZAE de Pierrefonds et Zone Arriére Portuaire du port Est)
© dans le Nord :

— le développement se poursuit avec un déploiement plus éloigné de I'aéroport Roland Garros
davantage en lien avec les fonctions tertiaires

— le déploiement de la zone Pierre Lagourgue a du mal a se concrétiser

¢ la majeure partie des projets de création de ZAE sont localisés sur la partie littorale a proximité de

celles déja existantes et non loin des infrastructures portuaires, aéroportuaires et des grands axes
routiers

¢ une part encore restreinte des entreprises est implantée en ZAE ; les entreprises sont nombreuses a

étre dispersées de maniére diffuse dans le tissu urbain ; 4 % d’entre elles seulement sont localisées au
sein d’'un espace économique du territoire

> Déséquilibre du tissu d’entreprises au sein de I'armature urbaine du SAR : les villes -relais des
bassins de vie Sud et Ouest abritent la plus grande part d’entreprises

La répartition des entreprises par rapport aux différents poles de 'armature urbaine du SAR confirme ce
constat d’'inégalités territoriales :

¢ le tissu économique est particulierement développé au sein des pbles principaux (plus de 40 % des

entreprises), en particulier dans le Nord et 'Ouest ou se trouvent les grandes infrastructures que sont le
Grand Port Maritime et I'aéroport de Gillot
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Figure 45: Part des entreprises implantées au sein de chague
pole de Farmature urbaine en 2HT
Source - Evaluation de fa mise en ceuvre du SAR, Agorah, 207

13%
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¢ la structuration des pbles secondaires est globalement satisfaisante mais leur positionnement n'est
pas affirmé dans la hiérarchisation des espaces économiques selon les bassins de vie

— un poids moins important que celui des villes relais et des bourgs au Sud et a I'Ouest

— une plus forte attractivité que le pdle principal a l'est et au Sud

¢ un développement économique au niveau des villes relais qui reste limité

— 8 hectares dans I'Est (Bras Panon)
— 11,5 hectares dans le Nord (Sainte-Suzanne)
— 16,5 hectares a I'Ouest (Trois Bassins et Saint-Paul)

....sauf dans le Sud et dans I'Ouest ou les pbles secondaires semblent moins développés que les villes-
relais, ces dernieres abritant plus d’entreprises

Seul le bassin de vie Sud se démarque concentrant prés des deux tiers du foncier économique
implantés au sein de ce niveau d’armature urbaine (60ha sur 96 ha recensés au niveau de I'ile).
Ce sont les villes -relais des bassins de vie Sud et Ouest qui abritent la plus grande part d’entreprises.

¢ les bourgs de proximité qui ne disposent que de 16 ha dédiés a la vocation économique uniquement
localisés dans les bassins de vie Est (8 ha) et Sud (8 ha) constituent les pdles les moins développés

¢ le bassin de vie Sud se distingue par un relatif équilibre dans son armature urbaine bien que les
bourgs restent en retrait

> Une mise en ceuvre difficile des plates-formes logistiques

Une seule plateforme logistique est recensée aujourd’hui sur le territoire a proximité du site
aéroportuaire de Pierrefonds et de la ZAC Roland Hoareau (PAVR Sud) bien que deux projets soient
prévus a moyen-long terme :

— Zone Arriére Portuaire (ZAP) du Port

— Péle Portuaire Industriel et Energétique de Bois Rouge qui permettrait de dynamiser le bassin de vie
Est en le dotant d’'une infrastructure support a son développement économique).
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La comparaison par bassin de vie de la part de population, a la part des emplois salariés confirme ce
déséquilibre :
40% -
35% -
30% 1
25% -

20% -
15% -
10% -
5% A
0% -

Nird Duest Ert Zud C WIS CASUD
Part dez emplos zalaries = Part de |a population

¢ les bassins de vie Nord et Ouest ou habitent 24 % et 25 % des habitants concentrent 35 % et 29 %
des emplois de I'ille

¢ 'inverse est observé dans les bassins de vie Sud et Est ou habitent 36 % et 15 % de la population qui
représentent respectivement 27 % et 9 % des emplois de I'lle

¢ dans le Sud des nuances sont a apporter entre les deux EPCI : si la CIVIS bénéficie d’un équilibre

emploi / population, la CASUD présente un déséquilibre avec 6 % des salariés pour 15 % de la
population

¢ les 4 communes de Saint-Denis, Saint-Pierre, Saint-Paul et du Port concentrent 64 % des emplois
salariés de I'lle mais n’accueillent que 43 % de la population réunionnaise
Ce déséquilibre génére des déplacements quotidiens importants d’un bassin de vie a I'autre.

2. Les points essentiels a retenir

> les 3 poles Nord, Ouest, Sud-Ouest concentrent 79% du tissu économique réunionnais
> un tissu économique moins développé dans I'Est et le territoire de la CASUD
> un déséquilibre du tissu d’entreprises au sein de I'armature urbaine du SAR avec :

¢ une concentration des activités économiques :

— au sein des pbles principaux du Nord, de I'Ouest et du Sud Ouest
— essentiellement sur la partie littorale de La Réunion
¢ des villes -relais qui abritent plus d’entreprises que les pbles secondaires dans les bassins de vie Sud
et Ouest
> une mise en ceuvre non encore engagée des plates formes logistiques

> une répartition des emplois peu propice au principe de rapprochement habitat / travail
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> le développement économique plus important des villes relais du Sud et de I'Ouest qui comptent plus

d'entreprises que les autres polarités des bassins de vie auxquels elles appartiennent rejoint la question
du développement plus général des villes relais observé dans la partie sur le logement
> ces évolutions sont susceptibles d’engendrer des incidences sur les enjeux environnementaux

(préservation de la biodiversité, risque inondations, pollutions préservation de la ressource en eau....)

101/185

118




Envoyé en préfecture le 30/11/2021
Recu en préfecture le 30/11/2021
Affiché le 06/12/2021 =__

ID : 974-239740012-20211122-DAP2021_0042-DE

C2 - le SAR a t-il favorisé Ila densification et I'optimisation des ZA existantes et la préservation de leur
vocation économique ?

1. Analyse des évolutions

1.1. La situation avant I'approbation du SAR

> En 2011, une forte demande en foncier économique et en immobilier d’entreprise avec en paralléle
un « gaspillage » d’espace dans certains sites ou des friches pourraient étre mobilisées pour

l’activité
¢ un besoin en ZAE estimé a 900 hectares a 'horizon 2020

¢ des PLU qui comptabilisent 400 hectares d’espaces économiques disponibles et prévoient un
potentiel d’extension de I'ordre de 500 hectares répartis comme suit :

Nord Nord Est Sud TOTAL
Foncier d’activité disponible | 165 0 70 165 400
dans les PLU
Possibilités d’extension 85 150 130 135 500
TOTAL 250 150 200 300 900

¢ en 2008, 10 % des surfaces de ZAE (84 ha) correspondent a des friches.

¢ plusieurs zones industrielles ont muté en secteurs péri-urbains commerciaux excluant les unités de
production.

1.2 Ce que le SAR préconisait

¢ le SAR vise un double enjeu

— d’accroissement de I'offre de ZAE aménagées

— d’optimisation du foncier dans une perspective d’économie d’espace
¢ il incite :

— alareconquéte des friches
— ala densification des parcelles sous-utilisées

— a la conception d’'aménagements moins consommateurs d’espaces (C2 densification et optimisation
des ZA existantes et préservation de leur vocation économique)

¢ il s'attache a optimiser et préserver la vocation économique productive préférentielle des zones
d’activités, sans pour autant fixer le type d’activités qui doivent s’y implanter.
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> La prescriptions 14-1 fixe les surfaces d’extension potentielles des ZAE et les conditions de déploiement
foncier en allouant des possibilités d’extension urbaines a vocation économique pour chacun des bassins
de vie et selon une classification des ZAE en 3 catégories :

- PAVR
— ZA a I'échelle des bassins de vie situées en continuité des pdles secondaires
— les ZA de proximité ou artisanales dans les villes relais ou les bourgs

Cette prescription encadre la destination des ZAE de fagon générale : elles accueillent les activités :
« artisanales, logistiques, technologiques, portuaires et aéroportuaires ainsi que les activités de
recherche qui valorisent le pble économique ». Ainsi :

— les nouveaux aménagement dans les zones d’extension ne sont autorisés qu’a la condition que ceux
situés dans les espaces d’urbanisation prioritaire relevant de la méme centralité soient au moins en
cours de réalisation

— les PAVR, essentiellement consacrés aux activités de production et aux services aux entreprises, ont
le bénéfice de 50 % des possibilités d’extension urbaine a vocation économique

— dans les pbles secondaires la restructuration et la densification des zones d’activités existantes est
une priorité

— la mise en valeur de l'existant sera privilégié dans les bourgs de proximité, dans le cadre
d’approches innovantes en particulier s’il y a une vocation d’accueil touristique.

— des préconisations encouragent a la mutualisation des espaces de stockage et de stationnement et
le recours aux « partis daménagement verticaux »

— interdit la réalisation de logements et limite I'implantation d’activités commerciales et de services a
5 % de la superficie de la ZAE considérée. Il apporte des précisions propres aux PAVR en indiquant
que ces espaces doivent étre essentiellement consacrés aux activités de production et aux services
aux entreprises

— encourage :

- a la mise en ceuvre d’une maitrise d’ouvrage privilégiant la mise a disposition du foncier sous forme
de baux pour éviter les processus spéculatifs et de mitage induits par des logiques de privatisation

- une logique de réserve fonciére en limite de ZAE

- le recours a un opérateur assurant un réle d’animateur et de « promoteur » pour chaque zone
aménagée

> Les prescriptions 5 et 6 exposent les modalités de planification urbaines qui doivent s'appliquer aux
zones de PLU et secteurs de SCOT a vocation économique.

1.4. La situation en 2019-2020

a) Une consommation importante d'espaces a vocation économique depuis 2004, en accélération depuis
2011

> Une surface dédiée aux zones d'activités économiques en hausse

¢ en 2011, le SAR évalue la surface totale occupée par les ZAE a 832 ha en 2017%.

¢ fin 2018 elles occupent 1 150 ha a I'échelle régionale.

45 Cf Rapport de TAGORAH, Volume 3, p.119.
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La dynamique de créations de nouvelles ZAE et également d’extens| D :974:239740012-20211122-DAP2021 0042-DE

un bond notable entre 2011 et 2016.
¢ le territoire de la CIVIS a rattrapé son retard par rapport aux territoires Nord et Ouest. Il présente la

plus forte progression de surface supplémentaire dédiée aux activités économique notamment avec la
ZAC Roland HOAREAU (87 ha)

¢ le bassin de vie Est a connu une augmentation de sa surface en ZAE avec plusieurs créations sur
prés de 60 ha

¢ |le bassin de vie Nord bénéficie d'une dynamique modérée avec environ 40 ha

¢ |le bassin de vie Ouest a plus faiblement progressé avec 20 ha

¢ le territoire de la CASUD enregistre la surface supplémentaire la plus faible avec 7,5 ha entre 2004 et
2016

Globalement 308 hectares de nouveau espaces ont été aménagés entre 2004 et 2018
soit en moyenne 22 ha par an sur cette période.
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Unité de mesure : hectare

> Une consommation conséquente (246 ha) du potentiel foncier a vocation économique (400 ha)
depuis I'approbation du SAR

¢ une consommation de 61 % du potentiel foncier dédié aux activités de production depuis 2011

Le potentiel foncier disponible

— était estimé a 400 ha en 2011
— estde 154 haen 2016

Le bassin de vie Ouest (Le Port et Saint-Paul) dispose de prés du tiers du foncier a vocation
économique de I'lle disponible dans les PLU , devant le bassin de vie Nord (27%) avec notamment la
ville de Sainte-Marie.

> 110 ha d’'extensions urbaines a vocation économique consommés sur un potentiel de 500 ha*® et
des projets en cours

46 Cf Rapport de 'AGORAH, Chapitre 3, p.120.

104/185
121



Envoyé en préfecture le 30/11/2021

Recu en préfecture le 30/11/2021

Affiché le 06/12/2021 = &_&>

ID : 974-239740012-20211122-DAP2021_0042-DE

¢ entre 2011 et 2018 110 hectares d’extensions a vocation économique ont été consommés soit 22 %
de I'enveloppe globale

— ce sont les bassins de vie Ouest et Nord qui ont puisé le plus dans ces quotas avec 46 hectares
chacun suivi de loin par le bassin de vie Sud (8 hectares)

— concernant les PAVR le quota de 50 % d’extensions nouvelles attendues par la prescription 14.2 du
SAR et décliné par bassin de vie dans le SMVM n’est pas encore atteint

Les 4 PAVR devraient disposer a terme de 385 hectares. Seule la ZAC Roland Hoareau de Pierrefonds a
été livrée correspondant a 17 % de la superficie réservée aux PAVR.
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structuration des espaces d’accueil aux entreprises

Sur 37 projets recensés en 2018 sur La Réunion :

— 257 hectares sont dédiés au tissu productif , majoritairement dans IOuest
'aménagement futur de la Zone Arriere Portuaire Est (80 ha), devrait permettre de conforter la
consommation des quotas d’extension du PAVR Ouest

— la CASUD affiche 13 projets sur le long terme avec une majorité dédiée aux espaces commerciaux
(ex : ZAC des Grégues)

— la CIVIS poursuit son dynamisme avec plus de 60 hectares d’espaces économique de production en
projet.

— la CIREST dispose d’un projet majeur d’espace économique de production a travers la réalisation de
la phase 1 du PAVR de Beauvallon qui devrait totaliser 20 hectares.

— la CINOR dispose de programmes d’aménagements de petite taille.

b) Un foncier économique tendu avec des zones d’activités économiques sous exploitées, peu
optimisées et insuffisamment valorisées sur les plans environnemental et du cadre de vie

> En 2018, un foncier économique qui reste tendu avec trés peu de disponibilités immédiates en
ZAE et en paralléle un gisement croissant de friches difficilement mobilisables

¢ peu de disponibilités immédiates en ZAE

40 hectares disponibles a la vente ou a la location soit seulement 4 % de la totalité

© un gisement croissant de friches difficilement mobilisables

53 hectares de parcelles en friche parfois déja vendues et donc difficilement mobilisable (5%)

— les bassins de vie Nord et Ouest enregistrent chacun aux alentours de 15 hectares de parcelles en
friche sans projet au sein des ZAE

Ce degré de désaffection pése davantage dans le bassin de vie Nord par rapport a la surface totale de
ZAE qui est plus faible.

— la CIVIS fait état de 12,2 hectares de ZAE non utilisées éparpillées au sein de 'EPCI.
¢ une augmentation des friches de 2% entre 2016 et 2018

> Une faible optimisation fonciéere dans les ZAE avec une moyenne de 37 % de surface bétie

¢ sur les 1544 ha d’espaces économiques, 570 ha sont batis

prés des 2/3 de leur superficie sont composés d’espaces dédiés au stockage, au stationnement, a la
voirie, d’espaces sans construction, d’espaces végétalisés

¢ Les préconisations du SAR en matiére de mise a disposition de parcelles sous forme de baux et a la
présence de gestionnaires de ZAE n’ont été suivies d’effets

106/185
123



Envoyé en préfecture le 30/11/2021

Recu en préfecture le 30/11/2021

Affiché le 06/12/2021 = &_&>

ID : 974-239740012-20211122-DAP2021_0042-DE

Figure 58: La densife des zrones d*acfivite sconomigy HHa

Source - Evaluation de la mise en ceuvre du SAR, Agorah parde la surface bitle par mppoFL au pérmets oe 1a ZAE
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> La qualité environnementale, le cadre de vie et de travail (prescription 14-1), et I'optimisation de
la gestion des sites peu mis en ceuvre dans les ZAE

De nombreuses zones récentes présentent de vastes espaces végétalisés ou en friche, présentant peu
d'aménités.

Parallelement, les approches collectives en termes de gestion des sites d’activités visant a optimiser le
foncier restent peu appliquées sur le territoire. Pour les EPCI, les colts de fonctionnement que
nécessiteraient la gestion et 'animation des ZAE constituent un frein.

Une réflexion a I'échelle des ZAE permettant une meilleure valorisation environnementale ainsi la mise
en ceuvre de services mutualisés reste a impulser.

c) Une vocation de production qui dérive au profit de I'habitat et surtout des activités commerciales

> Une dérive au profit de I'habitat

Bien que depuis I'approbation du SAR aucune zone créée ne comprenne de logements :

¢ en 2018 : 22 hectares répartis sur 27 hectares d’espaces économiques de production sont utilisés a
des fins d’habitation

¢ on dénombre également un certain nombre de parcelles transformées en aires de stationnement (12
hectares en 2016)

Sur le bassin de vie Nord, on dénombre 16 ha de logements en ZAE, le plus souvent en périphérie des
centres urbains au niveau des zones artisanales ou d'anciennes ZAE aménagées.
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La volonté du SAR de favoriser le tissu productif et de limiter le développement des Grandes et
Moyennes Surface (GMS) a été décalée dans le temps étant donné les délais de mise en compatibilité
des PLU. Ainsi la progression de la consommation fonciére s’est poursuivie les premiéres années qui ont
suivi 'approbation du SAR :

¢ en 2016, 43 % du foncier aménagé pour I'activité économique ont été consommés par des espaces

commerciaux (ZAC du Portail a Saint-Leu, Ste Marie...)

© 34 zones de production de I'lle (soit 40 % des ZAE) sont concernées par I'implantation de ces activités

Le seuil de surfaces commerciales autorisées par le SAR (prescription 14.1) a tout de méme été dépassé
sur plusieurs sites :

14 % des ZAE affichent une occupation de plus de 5 % par des activitts commerciales, certaines
connaissant un taux de 20 %

La plupart des anciennes zones ont été partiellement commercialisées au profit du secteur privé ne
laissant plus la possibilité aux collectivités de maitriser leur destination. Par ailleurs l'instabilité 1égislative
et 'encadrement réglementaire des activités en matiére d'urbanisme commerciale ne favorise pas
I'atteinte des objectifs d’autant que les PLU font rarement la distinction entre les deux types d’activités.
¢ 16 zones de fait sont recensées* en 2018 étendues sur 200 hectares dont 32 en zone agricole et
naturelle des PLU représentant environ 16 % de la surface occupée par les zones de production

Le développement de ces sites non maitrisé court-circuite les politiques publiques volontaristes visant le
développement harmonieux du territoire.

2. Les points essentiels a retenir

> une consommation de la surface dédiée aux zones d'activités économiques conséquente (308 ha entre

2004 et 2018 soit 22 ha par an) particulierement depuis 2011 (258 ha entre 2011 et 2018 soit 36, 8 ha
par an)

> un foncier économique qui reste tendu avec peu de disponibilités immédiate en ZAE (4%) et un gisement
croissant de friches difficilement mobilisable (5%)
> des zones a vocation économique qui ont continué a :

¢ tendre vers des zones résidentielles (22 ha)
¢ tendre vers des zones commerciales avec 14 % des ZAE qui affichent une occupation de plus de 5 %

par des activités commerciales, certaines connaissant un taux de 20 %
¢ qui servent d'aires de stationnement (12 ha)

> 16 zones de fait recensées occupant 200 ha dont 32 situés en espaces agricoles ou naturels avec

'implantation croissante d’entreprises sur des secteurs initialement non destiné a accueillir de 'activité
économique

> une faible optimisation fonciére (37%) et environnementale des ZAE
> des modes de gestion- animation des ZAE a faire évoluer

47 Observatoire du Foncier Economique de La Réunion (AGORAH)
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3. Liens avec les enjeux environnementaux

L'importante progression de la consommation du foncier a vocation économique, parfois en zone agricole et
naturelle, le plus souvent sur le littoral, couplée a l'insuffisante recherche qualitative dans la gestion et la mise en
ceuvre des zones d’activités économiques (optimisation de ['utilisation de I'espace, gestion du foncier, approche
environnementale...) et a la déviance de la destination de production voulue, vers de I'habitat et surtout des
activités commerciales, sont susceptibles d'impacter fortement I'environnement (biodiversité, paysage,
perméabilité des sols, inondations, pollutions, pressions sur la ressource en eau..) et de compromettre les
possibilités de développement potentiellement nécessaires pour les générations futures.
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C3 -Le SAR a t-il favorisé la création d'emplois pour vivre et travailler dans les territoires ruraux habités
(TRH) dont les Hauts ?

1. Analyse des évolutions

1.1. La situation avant I'approbation du SAR

Les zones des Hauts et les nombreux quartiers ou pbles de proximité continuent a avoir une vocation résidentielle
affirmée et un tissu économique insuffisant.

1.2 Ce que le SAR préconisait

> Les territoires ruraux et les Hauts ne peuvent constituer un territoire autonome, leur intégration plein et
entiére dans le fonctionnement des bassins de vie doit étre affirmée.
> La création d’emplois autour du tourisme, de 'agriculture, de I'artisanat et des services de proximité y est

nécessaire dans la perspective d’'un équilibre emplois/habitat de 'ensemble du bassin de vie. L'activité de
services marchands, I'exploitation de nouvelles filieres et les énergies renouvelables restent a
développer.

1.3. Les prescriptions mises en place pour atteindre I'objectif visé

> La prescription 8 relative a la densification urbaine dans les territoires ruraux habités (10 logements a
I'hectare)
> La prescription 9 relative a 'armature urbaine et a la hiérarchisation entre les différentes centralités

traitent des questions des services, équipements et possibilités développement des centralités situées
dans les zones rurales et les Hauts

> La prescription 14.1 permet de quantifier I'évolution des activités des TRH et des Hauts puisqu’elle
encadre la création et 'extension des zones d’activités de proximité ou artisanales dans les bourgs

1.4. La situation en 2019-2020

Une attractivité résidentielle en hausse pour certains territoires des Hauts mais des espaces
économiques/ touristiques peu optimisés qui restent peu dynamiques

> Une attractivité résidentielle importante pour les communes des Hauts situées a proximité des
bassins d'emplois et aménagements structurants

¢ [attractivité des Hauts (170 000 habitants) ....

— ils accueillent aujourd’hui 20 a 25 % de la population totale
— ils continuent d’attirer avec une croissance démographique positive

¢ .... variable en fonction des secteurs

La proximité des bassins d’emplois et les aménagement structurants améliorent la connexion des
territoires aux bassins de vie permettant a certaines communes des Hauts de connaitre une attractivité
résidentielle plus importante (territoire des mi-pentes de I'Ouest, Hauts de Sainte-Marie...).

110/185
127



Envoyé en préfecture le 30/11/2021

Recu en préfecture le 30/11/2021

Affiché le 06/12/2021 = &_&>

ID : 974-239740012-20211122-DAP2021_0042-DE

> Des activités agricoles encore trés présentent (30% soit 5 200 activités) mais un fort
développement des activités de services (8 700 activités)

> Des opportunités saisies pour la réalisation d’aménagements économiques et touristiques mais
des espaces économiques peu dynamiques

¢ Si le développement de zones d’activités sur ces territoires ruraux et des hauts n’a pas été a la

hauteur des ambitions du SAR de 2011 plusieurs territoires ruraux ont eu l'opportunité de se
développer sur le plan de leur aménagement économique et touristique ( projet de Portes du parc,
Villages Créoles...).

¢ Depuis l'approbation du SAR, aucun nouvel espace économique n'a été aménagé. Les Hauts

disposent toujours des 6 mémes zones artisanales qu’en 2011. Ces derniéres ont un taux d’occupation
de 60 % et les activités qui y sont implantées sont hétérogénes.

> Des Hauts souvent inadaptés au modéle de ZAE réalisés sur le littoral

> La volonté du SAR de voir émerger des péles d’excellence rurale (PER) qui restent en suspens,

ouvre a d'autres possibilités

L'absence d'évolution des zones artisanales dans les Hauts et la présence d'artisans en coeur de bourgs
aménent a s'interroger sur l'efficacité du modéle suhaité ainsi que sur l'intérét de développer d'autres
idées, possibilités et/ou exemples de projets comme :

© favoriser le développement d’espaces d’accueil innovants et adaptés pour les activités artisanales en

ceeur de village (ex : Cilaos : Archipel des métiers d’art au sein du coeur du village)
¢ la constitution de Groupes d’Acteurs Locaux (GAL) autour du programme européen LEADER (Liaison

Entre Actions de Développement de 'Economie Rurale) qui est source de dynamisme économique et
d’innovation

2. Les points essentiels a retenir

> un tissu économique tres développé au sein des pdles principaux

> des Hauts qui restent globalement en retrait du développement économique

3. Les liens/effets sur les enjeux environnementaux identifiés au SAR

Le faible développement économique des Hauts participe a 'augmentation des flux de déplacements qui ont pour
conséquence :

> 'augmentation de la consommation d’énergies fossiles et d’émission de GES

> I"impact sur la qualité de l'air
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Orientation 3.2 : Le SAR a t-il favorisé I'accompagnement de filiéres d'excellence ?

Sous-orientations :

C4 - Promouvoir un aménagement favorisant le développement des ENR (structuration d’une filiére)

C5 - Poursuivre le développement en réseau HD en lien avec le développement des TIC

C6 - Garantir un espace agricole suffisant pour assurer la pérennité économique et la diversification des filieres
agricoles

C7 - Affirmer une stratégie d’offre territoriale pour la relance du tourisme

C8 - Permettre le développement de la filiere péche en privilégiant les structures existantes

Le domaine des énergies renouvelables (C4) et du tourisme (C7) seront traités dans cette partie.

Comme précisé dans le SAR, un lien directe existe entre la pérennisation des espaces agricoles et le
développement d'autres secteurs économiques porteurs tels que les énergies renouvelables et le tourisme.

Il convient de se demander si 'aménagement et les infrastructures proposées par le SAR et leur modalités de
mises en ceuvre ont concouru a la poursuite de la structuration de la filiere Energie Renouvelable et a I'essor
touristique de l'ile.

Les autres domaines sont abordés de maniére transversale dans les autres partie du présent document :

Le domaine de la santé est abordé sous l'angle des équipements et infrastructures (objectifs 1 orientation 1.1 A2
et A3).

Le domaine de la péche est traité au niveau de l'objectif 3 orientations 3.3

Les domaines de l'ingénierie et de la formation sont abordés dans I'objectif 3 orientation 3.3

Le développement des filieres d'excellence liées a l'agriculture et a I'agro alimentaire est traitée dans la partie
relative a I'économie d'espace (objectif 1 orientation 1.4)

C4 — le SAR a t-il favorisé la promotion d'un aménagement favorisant le développement des ENR
(structuration d’une filiére) ?

1. Analyse des évolutions

1.1. La situation avant I'approbation du SAR

L'accroissement de la population et 'amélioration du niveau de vie entrainent une hausse continue de la
demande en énergie primaire de I'ordre de 4 % par an avec un état des lieux qui révele :

> Une demande en énergie primaire couverte a 85 % par des importations d’énergie fossile en
progression de 4,8 % par an avec :

¢ un secteur des transports dépendant a 100 % des hydrocarbures
¢ un accroissement annuel du parc automobile de 30 000 véhicules énergivore avec 70 % de la

consommation totale d’énergie finale
¢ la prédominance du transport individuel (95%) aggrave le bilan énergétique de La Réunion

> Une structuration progressive d'une filiere économique autour des énergies renouvelables.....

¢ une contribution des EnR encore minoritaire dans le bilan énergétique puisqu’elle est de 37 % de la
puissance totale
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¢ |a filiere EnR ( ressources hydraulique, solaire, éolienne, la biomasse (bagasse)..) constitue un levier
important de développement économique pour I'ille

¢ des centrales hydrauliques au maximum de leur capacités qui nécessitent des actions d’optimisation
des équipements et une augmentation des capacités de stockage

¢ I'implantation des éoliennes encadré jusqu'en 2030 par le Schéma Régional Eolien de 2005 qui
identifie les zones d'installation surtout dans I'Est et le Sud de ['ile

¢ un potentiel énergétique de la mer d’origine thermique (ETM) et mécanique important et a peine

exploité a La Réunion ; le SAR propose 7 sites a potentiel d’exploitation d’énergie marine répartis entre
les 4 bassins de vie

¢ des difficultés en termes d’intégration paysagére et environnementale pour la géothermie (site du
Piton de la Fournaise)

¢ |a valorisation de la biomasse (bagasse) déja exploitée dans les centrales thermiques de Bois-Rouge
et du Gol a renforcer

¢ |'opportunité du recours a la « biométhanisation », filiere de valorisation des déchets qui pourrait se

structurer autour d'un processus énergétique qui s’appuie sur des gisements diversifies (boues des
stations d’épuration, effluents d’élevages, déchets agroalimentaires, déchets verts etc.) ; la récupération
du biogaz est déja en place au niveau des déchetteries de Pierrefonds et de Sainte-Suzanne

> Une grande partie du projet de mix-énergétique de I'ile repose sur I’énergie photovoltaique en fort

développement depuis plusieurs années, et qui bénéficie d’'un soutien important et d’acteurs locaux
compétents.

> Un déploiement qui fait face a des conflits d'usage

1.2 Ce que le SAR préconisait

Le SAR vise le développement des filieres d’excellence au travers d'une organisation territoriale concourant a
asseoir la compétitivité et en s'appuyant sur le maintien de I'économie résidentielle basée sur les secteurs
traditionnels.

Cette stratégie de développement des filieres d'excellence concerne divers secteurs d'activités.

Le SAR fait référence a la nécessité d’intégrer les nouvelles technologies aux « filieres d’avenir » car elles
constituent une « plus-value » notamment en matiére d’organisation touristique et de régulation énergétique et
environnementale. Leur implantation au niveau des zones d’extension urbaine est encouragée.

> 2 axes stratégiques sont identifiés pour atteindre cet objectif :
¢ |'intégration des potentiels économiques fondés sur les énergies renouvelables
¢ |'intégration des paramétres énergétiques au secteur de 'aménagement : I' « alliance » entre une

industrie émergente a forte valeur ajoutée et un secteur économique porteur a long terme pour
I'économie réunionnaise

> Ces deux axes prendront tout leur sens dans

¢la mise en ceuvre des nouvelles opérations d’urbanisation selon le principe « Haute Qualité
Environnementale »
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d’énergie
¢ I'encouragement a la Recherche & Développement autour du solaire et des autres secteurs EnR ainsi
que les liens entre Universités et milieu écologiques

1.3. Les prescriptions mises en place pour atteindre I'objectif visé

> L’encadrement réglementaire relatif au développement des équipements et réseaux de
production, au stockage et au transport d’EnR

¢ La prescription 24.2

— généralise I'équipement en panneaux photovoltaiques aux toitures, parkings, voiries et délaissés
urbains, et autorise sous conditions (édictées dans les prescriptions 2.1 et 4.1 y afférentes) leur
implantation dans les espaces agricoles et de continuité écologique dans la limite de 250 hectares
incluant les équipements existants

— rend possible la valorisation énergétique de la mer selon les dispositions du SMVM

— autorise la réalisation d’installations de stockage des énergies renouvelables

— permet le renforcement des capacités de production hydroélectriques de Takamaka

¢ La prescription 24 .1 relative aux énergies fossiles

— conditionne I'extension des usines du Gol et de Bois Rouge a la suffisance du développement des
EnR pour répondre aux besoins de la population

— les zones de développement potentiel qui sont identifiees par le document font I'objet de dispositions
particulieres concernant I'installation des équipements dédiés

> Des régles a respecter en fonction des secteurs

— en coeur de parc (prescription 2.1) ils doivent étre compatibles avec les impératifs de protection des
espaces

— au niveau des ZNIEFF de type 1 (prescription 1.7) les installations de production d’énergie sont
rendues possibles (avec mesures ERC)

— les espaces agricoles (prescription 4.1) peuvent recevoir des « installations de production et de
stockage d’énergie électrique issues des ressources éolienne, hydraulique, photovoltaique et
géothermique »

— les espaces de continuité écologique (prescription 2.1) peuvent recevoir les équipements de
production d’énergie électrique renouvelable a partir des panneaux photovoltaiques au sol

Le déploiement de ces équipements en zone agricole ou naturelle n'est possible que si aucune « autre
solution technique n’est envisageable a un colt économique ou environnemental supportable pour la
collectivité...et a condition que soient mises en place des mesures d’évitement de réduction et/ou d e
compensation (ERC) »

> Selon la prescription 3, les coupures d’urbanisation ont pour fonction de contribuer a
I’'exploitation des énergies renouvelables

> Le SMVM précise I’ensemble de ces régles pour les projets situés en zone littorale, notamment :

— il précise les localisations et conditions d’implantation des installations de production d’EnR (sous-
orientation E7) en tenant compte de leur compatibilité avec les fonctions des espaces naturels ou
agricoles
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remarquables » mais les autorise dans les autres espaces marins s’il est tenu compte des autres
usagers de la mer.

— au total, 12 sites de projet sont identifiés sur tout le pourtour de I'lle via la prescription 6.3.3 pour
l'implantation d’équipements de production ou de valorisation ds EnR.

— il soutient également les expérimentations en matiére d’exploitation d'énergie marine (sous
orientation F11) et précise I'existence des sites privilégier, ainsi que les conditions environnementales a
respecter pour installer les équipements dédiés

> Le SAR énonce également un ensemble de préconisations favorables a I’essor des EnR

Il préne un aménagement intégrant le volet HQE en encourageant les énergies renouvelables dans
toutes les constructions (qualité des projets urbains : les SCOT et les PLU doivent favoriser la réalisation
de projets optimisant les combinaisons énergétiques et privilégiant les matériaux renouvelables)

1.4. La situation en 2019-2020

a) Depuis I'approbation du SAR d’importantes évolutions ont eu lieu avec le déploiement d’un ensemble
de documents de référence et de nouvelles dispositions en matiére d’EnR

> le SRCAE a été approuvé avec comme objectif, notamment :

— la réduction des GES de 10 % en 2020 par rapport a 2021
— un équipement en eau chaude solaire de 50 a 60 % des logements en 2020 et 70 a 80 % en 2030.
Les objectifs de développement des EnR de ce schéma pour 2018-2023 sont inscrit dans la PPE depuis
2017 qui est actuellement en cours de révision pou la période 2019-2028.
> le schéma de raccordement des énergies renouvelables, validé an mars 2019 planifie I'évolution du
réseau électrique nécessaire a la réalisation des ambition régionale de la PPE
> deux schémas directeurs de valorisation énergétique de la biomasse sont actuellement en cours de mise
en ceuvre par la SPL Energie Réunion sous 'impulsion de la Région*
> concernant I'énergie marine, le Schéma Régional des Energies de la Mer (SREMER) de 'ARER a été

actualisé en 2018-2019, s’inscrit en complément de la PPE. Il éclaire les décideurs sur le potentiel de
développement et propose des pistes d’actions.

> le Schéma Régional Eolien annexé au SRCAE permet d’identifier les zones favorables au
développement de I'éolien ;
> le Schéma Régional de Développement Economique d’Internationalisation et d’Innovation (SRDEII)

approuvé en 2017 devrait dans les prochaines années permettre de donner de l'ampleur a la
structuration de la filiére EnR

b) Un tassement de I'essor de la part des EnR dans le mix énergétique® et un recul de la part
d’électricité issue des énergies propres ..... cependant des avancées récentes encourageantes

> Difficultés de se rapprocher de I'objectif stratégique fixé par la Loi de Transition Energétique®
pour la Croissance Verte de 50 % d’EnR dans le mix énergétique réunionnais d’ici 2020

48 Schéma Directeur Biomasse Méthanisation ; Schéma Directeur Bois Energie

49 Le mix énergétique est la répartition des différentes sources d’énergies primaires : énergies fossiles, énergies
renouvelables ou énergie nucléaire qui sont utilisées afin de répondre aux besoins énergétiques d’'une zone géographique.
Ces différentes sources d’énergies sont utilisées dans le but de produire de I'électricité mais également d’autres usages
comme la chaleur, le froid, le carburant ...

50 Loin® 2015-992 du 17 ao(t 2015 relative a la Transition Energétique pour la Croissance Verte
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La Réunion, I'une des régions francaise les mieux dotées en énergie est paradoxalement I'une de celles
ou la production reste la plus carbonée.

¢ une forte dépendance des énergies fossiles

— 87% de I'énergie consommée en 2016
— 83% en 2011

¢ un recul de la part d’électricité issue des énergies propres, descendue a 31% (37% en 2011) répartie
de la maniére suivante :

— 14% d'hydraulique (avec 8 installations dans I'Est et dans le Sud Ouest), en ralentissement car n’a
pas bénéficié d’extension significatives des équipements (projet Takamaka prévu au SAR a été
abandonné en raison des impacts environnementaux)

— I'énergie photovoltaique, devenue la premiére source devant I'hydraulique en terme de puissance
installée ; cependant, malgré un développement important depuis 2009, cette énergie ne représente
que 8,8 %du mix énergétique

— 8% de bagasse ( usines du Gol et de Bois Rouge)
— 0,5% d’éolien et de biogaz :

- I'énergie éolienne peine a décoller et pose des problémes d’intermittence et de stockage énergétique
(37 éoliennes a Sainte-Suzanne et 19 a Sainte-Rose)

- le biogaz : au niveau des deux centres de déchets de Pierrefonds a Saint-Pierre et de Bel Air Ste-
Suzanne et de la station d’épuration du Grand Prado a Sainte-Marie

Ce repli est consécutif a des conditions météorologiques trés peu favorables a la filiere hydraulique
(faible pluviométrie).

¢ des deux tiers de la production électrique sont encore issue d'énergie fossile

— centrales « charbon-bagasse » d’Albioma au Gol et a Bois Rouge
— centrale Diesel d’EDF PEI du Port-Est
— installations de turbines a combustion d’EDF au Port (La Baie) et d’Albioma a Saint-Pierre)

> L’optimisation du mix énergétique en bonne voie pour les années a venir

Avec des avancées et évolutions encourageantes en cours :

© des filieres photovoltaique et bagasse qui progressent :

— augmentation de la capacité de production photovoltaique de 42% entre 2011 et 2016
— progression de 22% de la production électrique issue de la bagasse entre 2018 et 2019).

¢ la perspective de convertir les centrales d’Albioma au Gol et a Bois Rouge en remplagant le recours

au charbon par celui de la bagasse a I'horizon 2023 devraient permettre d’atteindre 75 % d’EnR dans le
mix énergétique de I'lle

¢ la turbine a combustion d’Albioma installée a Saint-Pierre en 2019 a commencé a produire de

I'électricité a partie du bioéthanol issue de la distillation de la mélasse avec un objectif de 80 % de
production a terme

¢ des filieres « méthanisation de la biomasse » et « bois-énergie » en cours de structuration

¢ le déploiement de la filiere énergie solaire, fortement consommatrice d’espace (250 ha max a 2030 ),
est en mutation

© I’énergie solaire
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des bornes de recharges)
— domaine porteur en matiére d'économie circulaire

> Périmétre du SMVM

Parmi les 12 sites ou projets identifies au SMVM pour I'implantation d’équipements de production ou de
valorisation des EnR, seuls 2 ont vu leurs équipements s’étendre :
¢ |la centrale hydroélectrique de Sainte-Rose

¢ la nouvelle centrale électrique de La Possession

Les prescriptions du SMVM ont limité la mise en ceuvre des projets sur le littoral au niveau des espaces
proches du rivage (loi littoral)

2. Les points essentiels a retenir

> de nombreux documents de référence ont vu le jours depuis I'approbation du SAR

> la loi Transition Energétique pour la Croissance Verte du 17 aodt 2015 fixe a 50% la part d'EnR dans le
mix énergétique de La Réunion

> 'encadrement réglementaire du développement des équipements et réseaux de production, au stockage
et au transport d’EnR, favorise leur développement tout en préservant les espaces agricoles, naturels et
paysagers....

> la filiere photovoltaique se trouve limitée par la raréfaction du foncier et les grandes toitures disponibles :
une part importante du potentiel de 250 ha dédiés a l'installation d’unités de production d’'EnR au sein
des espaces agricoles déja consommeée

> le développement des installations des EnR est limité par les prescriptions du SMVM en zone littorale du
fait de I'application de la Loi Littoral sur les espaces proches du rivage
....et a donc contraint la mise en ceuvre de certains projets notamment sur le littoral

> une forte dépendance a I'énergie fossile en 2019 (87%) mais des évolutions positives pour l'avenir avec
des projets porteurs en matiére de recherche, innovation et de conseil « EnR » avéré, et la structuration
d'une filiére en cours

> un mix énergétique en voie d’évolution

Avec l'objectif d'atteindre 'autonomie énergétique d'ici 2030, le SAR et le SMVM ont mis en place un cadre
réglementaire précis relatif au développement des équipements et réseaux de production, au stockage et au
transport dEnR ainsi qu'un ensemble de préconisations favorables a l'essor des EnR, dans le respect de la
préservation des espaces agricoles et de la loi Littoral.

Dans la continuité du SAR, de nombreux documents de référence en matiere d'EnR ont vu le jour et sont venus
enrichir et préciser la connaissance, les enjeux et les directions a prendre dans le futur.

La Loi Transition Energétique pour la Croissance Verte du 17 ao(t 2015 affiche quant a elle I'objectif de 50%
d'EnR dans le mix énergétique réunionnais d’ici 2020.

En 2019, La Réunion reste fortement dépendante des énergies fossiles (87%). Elle fait fasse a un tassement de
'essor de la part des EnR dans le mix énergétique et a un recul de la part d’électricité issue des énergies propres.
Néanmoins, le caractére avéré de l'expertise locale en place en matiére de recherche, d'innovation et de conseil
« EnR », les nombreux projets initiés dans les différents domaines des Energies Renouvelables et la structuration
en cours notamment des filieres « méthanisation de la biomasse », « bois-énergie », « solaire » , apportent d'ores
et déja des résultats encourageants et constituent aujourd'hui les solutions de I'optimisation du mix énergétique
pour les années a venir.
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la meilleure maniére de répondre aux objectifs de développement des EnR définis dans les documents cadre, tout
en conservant 'objectif de préservation des espaces agricoles, naturels, littoraux et paysagers :

¢ |a filiere photovoltaique se trouve limitée par la raréfaction du foncier et les grandes toitures

disponibles : une part importante du potentiel de 250 ha dédiés a l'installation d’unités de production
d’EnR au sein des espaces agricoles est déja consommée

¢ le développement des installations des EnR est limité par les prescriptions du SMVM en zone littorale

du fait de I'application de la Loi Littoral sur les espaces proches du rivage : seulement 2 sites sur 12
identifiés au SMVM ont vu leur équipement s’étendre (centrale hydroélectrique de Sainte Rose et
nouvelle centrale de la Possession)

Bien que la part d'EnR dans le mix énergétique ne réponde pas aux objectifs qui étaient fixés, le SAR a
favorisé la promotion d'un aménagement permettant développement des EnR.

Les régles relatives a la préservation des espaces agricoles, naturels et littoraux, notamment sur le
périmétre SMVM, ont contraint la mise en ceuvre de certains projets révélant ainsi I'importance des
conflits d’'usage et la nécessité de poursuivre le développement des EnR et la structuration de la filiére,
sous une forme permettant de confirmer la préservation des espaces agricoles, naturels, littoraux et
paysagers indispensables a la préservation de la biodiversité et du cadre de vie sur le long terme.

3. Les liens/effets sur les enjeux environnementaux identifiés au SAR

Les prescriptions du SAR ont permis de maitriser les incidences du projet sur les enjeux environnementaux et
notamment es incidences notamment sur :

> la consommation d'espaces agricoles, naturels (coupures d’urbanisation, continuités écologiques)
litoraux (SMVM)

> le paysage et le cadre de vie
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C7 — Le SAR a-t-il favorisé I'affirmation d'une stratégie d’offre territoriale pol 1
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1. Analyse des évolutions

1.1. La situation avant I’'approbation du SAR

¢ I'économie touristique irrigue un maillage de PME ou de TPE qui participent au maintien et au

développement de 'emploi a La Réunion.
¢ elle se caractérise par :

— une prédominance de visiteurs venus de métropole (75 % en 2006) et correspondant pour 50 % a du
tourisme affinitaire

— un positionnement sur le segment balnéaire concurrencé par d’autres destinations
— une mise valeur insuffisante des atouts naturels et sportifs

— une offre touristique dominée par des structures de petite taille

1.2 Ce que le SAR préconisait
Le tourisme est identifié comme domaine d’activités stratégique :

¢ devant concourir a atteindre les objectifs du Schéma de Développement et d’Aménagement
Touristique de La Réunion (SDATR®') approuvé en 2004, a savoir :

— en 2010 : 600 000 touristes et 10 000 emplois
— en 2020 : 18 000 lits

— en 2030 : un million de touristes et 20 000 emplois

en visant :

I'accroissement du marché local

I'optimisation et la diversification de la clientele
la diversification des niches

la promotion par filiéres : balnéaire,randonnée, loisir, culture bien étre, affaire...

¢ la stratégie de développement touristique doit étre repensée :

— pour une meilleure mise en valeur du littoral, des Hauts et du Cceur de Parc qui constituent le
« vecteur de différenciation de La Réunion sur le plan touristique »

— pour permettre la mise en ceuvre des axes du SDATR en matiere d’'image, d'offre hételiere, de

diversification des gammes d’hébergement, d’aménagements qualitatifs, d’encadrement des projets
littoraux, les déplacement, le patrimoine paysager

— afin de préserver le littoral ; les solutions visant a faire évoluer les ports existants et /ou la mise en
ceuvre de ports « a sec »devront étre recherchées

¢ le SAR distingue :

— les zones de vigilance touristique ou l'exigence de l'attractivité touristique guide le politique
d'aménagement et de développement

— les zones ou sites d'aménagement touristiques, en particulier sur le littoral, sur lesquels une activité
touristique pourrait étre développée participant ainsi a la diversité de I'offre

51 Le Schéma de Développement et d'/Aménagement Touristique de La Réunion approuvé en 2004, a été actualisé en 2018
pour la période 2018-2035.
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1.3. Les prescriptions mises en place pour atteindre I'objectif visé

> Les prescriptions 1 a 4 relatives aux espaces naturels, aux coupures d'urbanisation, aux continuités
écologiques, aux espaces agricoles
> La prescription 16 relative aux secteurs d’aménagement a vocation touristique

> La prescription 17 relative au développement du tourisme dans certains espaces naturels

Le SAR édicte plusieurs régles concernant les structures et aménagements a vocation touristiques au
sein des différent espaces naturels susceptibles de les accueillir, particulierement sur le littoral ou les
conflits d’'usage sont les plus forts, et également dans les Hauts et en Cceur de Parc :

¢ les zones de vigilance touristiques visent les grands paysages de l'ile vis a vis de l'urbanisation ; les
document d’'urbanisme doivent édicter des régles
¢ les secteurs d’aménagement a vocation touristique sont destinés a I'amélioration de [I'accueil

touristique ; les documents d’'urbanisme doivent prévoir les dispositions nécessaires (surtout concernant
les structures d’accueil et d’hébergement) au respect de I'attractivité naturelle des sites

¢ les structures d’accueil dans les espaces naturels de protection forte (Coeur de Parc) sont soumises a
des conditions du développement des capacités d’accueil (« éco-lodge »)
¢ les structures d’hébergement touristique dans les zones de continuités écologiques sont possibles
dans la mesure ou la zone garde au moins en partie sa vocation naturelle

Des préconisations sont également proposées concernant les espaces naturels de protection forte et les

coupures d’urbanisation pour encourager les projets d’'aménagement « légers » de tourisme « durable »
visant a sensibiliser la population au patrimoine naturel.

> Le SMVM adapte plus particulierement la stratégie de développement touristique sur le littoral au niveau
des 26 zones de projets d’'aménagement liées a la mer (ZALM) :

¢ la diversification de I'offre en activités balnéaires (orientation F6)
¢ le développement de la plaisance et des loisirs nautiques (orientation F7)

¢ le développement des activités « nature » (orientation F8)

Trois sites étaient initialement prévus pour la réalisation de bassins de baignades artificiels.
Le SAR modifié permet la réalisation de bassins de baignades dans toutes les ZALM.

1.4. La situation en 2019-2020

> Malgré une période difficile entre 2005 et 2016, le poids du tourisme dans I'économie est
conséquent et I'objectif de 20 000 emplois dans ce secteur en 2030 semble « atteignable »

© 2005 - 2016 : une croissance ralentie

— le tourisme régional connait un faible taux de croissance entre de 2005 a 2016 (+1% en moyenne
contre 4,8% a I'lle Maurice) en raison de la crise du Chikungunya de 2006, de la médiatisation de la
crise requin et de la crise économique internationale

— l'objectif de 600 000 visiteurs annuels fixé pour 2010 n’est toujours pas atteint en 2018 (570 000
visiteurs accueillis dont 39 433 croisiéristes)
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notamment par le biais de la clientéle locale (qui représente 60% de la consommation touristique de la
Réunion en 2010)

© 2015 — 2019 le tourisme progresse a nouveau

— en 2017 : le milliard symbolique du chiffre d’affaire tourisme est dépassé

— en2018:
- 2000 entreprises sont recensées dans la filiere tourisme (40 % dans le domaine de la restauration ;

13 % dans le domaine de I'hébergement)
- le 1er poste de dépenses reste I'nébergement (40%), suivi par la location de voiture (20%) et la

restauration (15,5%)
- 14 000 salariés
— entre 2016 et 2019 : triplement du nombre de croisiéristes (119 330 en 2019)

> Une clientéle majoritairement métropolitaine.....

© 2006 : 75%
© 2018 : 79%

....pour 11,4% de visiteurs provenant de la zone Océan Indien, mais dans des proportions de plus en
plus importantes ( +46% de visiteurs entre 2017 et 2018)

......et 7% de clientéle européenne (hors France Métropolitaine)

> Une offre d’hébergements encore insuffisante et une fréquentation accrue des hébergements
sudistes

¢ I'offre d’hébergement recule méme entre 2017 et 2018 (-2%) ; La Réunion compte ainsi moins de 16

000 lits en 2018 alors que l'objectif visé en 2018 était de 18 000 lits
¢ méme si la zone Ouest arrive en téte on observe un rééquilibrage au profit du Sud

¢ 'Est, malgré ses grandes potentialités en matiére de tourisme « vert et bleu » ne bénéficie pas des
retombées économiques significatives

> Une demande en hébergement et restauration de qualité

¢ les trois quarts de la clientéle séjournent dans des hoétels de moyenne et haut de gamme
¢ a linverse, la fréquentation des hotels non classés recule

> Les structures innovantes de type écolodge non déclinées sur le territoire

2. Les points essentiels a retenir

> la dynamique touristique s'est trouvée ralentie par les crises récentes (Chikungunya, requins
économique) mais l'activité est néanmoins restée soutenu et progresse a nouveau depuis 2015

> les territoire Ouest et Sud restent les plus attractifs

> malgré ses potentialités en matiére de tourisme nature « vertet bleu», I'Est n’est toujours pas

suffisamment équipé pour pouvoir bénéficier de retombées économiques significatives
> la fréquentation touristique augmente dans les hébergements haut de gamme alors que celle des

hébergements non classés recule
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provenance de la zone Océan Indien
> les zones de vigilance touristique ne semblent pas avoir joué leur réle de mise en réseau du patrimoine

> les zones d’aménagement a vocation touristique ont du mal & étre traduites dans les documents

d’urbanisme de rangs inférieurs
> la valorisation du Cceur de parc et des hauts est encore peu concrétisée sur le territoire (la matérialisation

des portes du parc a court terme devrait permettre de pallier ce manque)
> certaines contraintes réglementaires au niveau des espaces naturels protégés notamment la zone

littorale sont jugées trop restrictive par les acteurs de la filiére tourisme et ont pour conséquence de
freiner la dynamique des projets

3. Les liens / effets sur les enjeux environnementaux

Dans ses orientations le SAR affiche clairement ses ambitions de développement de I'économie touristique. I
encourage ainsi notamment le développement de structures Iégéres dans certains espaces naturels afin de mettre
en valeur le patrimoine exceptionnel en présence tout en veillant a sa préservation.

Le SMVM quant a lui adapte spécialement cette stratégie de développement touristique au littoral.

Au final, peu de projets touristiques ont vu le jour depuis I'approbation du SAR et certaines prescriptions (SAR et
SMVM) sont davantage pergues par les acteurs du tourisme comme des contraintes rendant difficile la mise en
ceuvre et I'aboutissement des projets.

La thématique du développement touristique est susceptible d’avoir des impact sur les enjeux de :

¢ I'équilibre des ressources a préserver

¢ faire de la biodiversité un enjeu a part entiére de 'aménagement du territoire (SAR)

¢ l'identité et la qualité des paysages et du patrimoine a préserver (SAR)

¢ |'impact sur la préservation de la qualité et de la diversité des habitats et espéces du milieu
continental, des paysages et des sites culturels (SMVM)

L'attractivité touristique étant plus forte sur le littoral des bassins de vie Ouest et Sud (augmentation de
croisiéristes, fréquentation des hébergements, activités liees a la mer...), les effets probables des évolutions
observées sur les enjeux environnementaux se concentrent également davantage sur ces secteurs.

Le développement des EnR a quant a lui un impact globalement positif concernant I'objectif d’autonomie
énergétique et la réduction de la part des énergies fossiles mais modéré a négatif sur la biodiversité et le paysage.
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Orientation 3.3 : Assurer 'ouverture du territoire et permettre somrrayornmenrentregrornai

Sous-orientations : C9 C10 C11 C12

C9 - Inciter 'ensemble du monde économique a se tourner vers l'international en privilégiant les secteurs porteurs
C10 - Accompagner le développement des capacités d’enseignement et de formation hautement qualifiées dans
les secteurs stratégiques

C11 - Renforcer et conforter le Port de La Réunion

C12 - Assurer la complémentarité des deux aéroport s de La Réunion

1. Analyse des évolutions

1.1. La situation avant I’'approbation du SAR

> la libéralisation des échanges mondiaux et la mise en place des Accords de Partenariat Economique

(APE) dés 2008 exposent de plus en plus les secteurs de limport-substitution a la concurrence
internationale

> I'économie de La Réunion ne peut plus compter se développer sur la seule économie résidentielle ni sur
la relation privilégié avec la métropole

1.2 Ce que le SAR préconisait

> La Réunion doit pouvoir s’imposer comme plateforme d’éclatement et de haute valeur ajoutée

dans I’Océan Indien et s’ouvrir aux continents environnants en réduisant ses dépendances et valoriser
ses potentiels (son tissu d’entreprises est en capacité de s’investir dans des domaines d’activités
stratégiques, la population mieux formée et plus mobile ...) en misant sur :

— la capacité propre des entreprises a se développer a linternational en encourageant le
développement d’'un appui technique

— la mise en ceuvre d’une stratégie globale de co-développement vers les pays francophones, I'Afrique
centrale et orientale et les grands pays émergents

> Les entreprises réunionnaises doivent étre partie prenante du dynamisme des nouvelles unions
économiques stimulées par les APE

Ceci impliquait une diversification des liaisons par :
¢ I'amélioration des infrastructures

¢ |la capacité des sites d'enseignement supérieur
¢ |'attractivité du territoire réunionnais

> Le SAR entend faciliter une diversification des liaisons en prenant appui sur :

¢ la constitution de filieres d'enseignement supérieur attractives a I'échelle des pays de I'Océan
Indien et des continents environnants

123/185
140



Envoyé en préfecture le 30/11/2021

Recu en préfecture le 30/11/2021

Affiché le 06/12/2021 SS=E

— essentielle pour leur conférer la taille critique permettant a LD :974-239740012-20211122-DAP2021 :0042-DE

investissements nationaux et européens nécessaires a la création de pdles de recherche « moteurs »

— complémentaires a celle des secteurs d'excellence et du choix des filieres notamment hospitaliére,
dans le bio-médical, I'agro-nutrition, les sciences, I'aménagement et le management public...qui se
dessinent

— avec, comme les péles d'activités a vocation régionale (PAVR) sa traduction volontariste et forte dans
I'aménagement du territoire en vue de la valorisation réciproque d'équipements de grande qualité et de
leur contexte d'installation :

— avec l'intégration urbaine des installations universitaires : condition d'attractivité des établissement
réunionnais auprés des étudiants, chercheurs..qui contribueront en retour aux « nouvelles centralités »
de la future ville réunionnaise

¢ le développement des « Port d'entrée » motivé par les gains de compétitivité de La Réunion et
une stratégie de positionnement dans I'Océan Indien

Le SAR souhaite permettre les évolutions de Port Réunion en réservant les espaces nécessaires a son
développement aussi bien en terre qu'en mer.

Les objectifs sont :

— d'assurer un dimensionnement pertinent des infrastructures mises a I'échelle d'une fonction de
carrefour économique
— développer une organisation performante dans I'espace réunionnais

Les enjeu sont :

— de permettre le développement du port et de reconquérir les espaces péri portuaires pour les
activités industrialo-portuaires : réalisation de quais en eaux profondes, creusement d'une nouvelles
darse..

— La réalisation de nouveaux ports estimée non opportune, il est envisagé que le réseau régional de
transport guidé (RRTG) puisse transporter les marchandises a partir du port

— d'avancer des solutions du type « ports secs » pour les bassins de vie Sud et Est

¢ développer I'aéroport de Gillot et préserver les possibilités de développement sur le long
terme de celui de Pierrefonds

Avec 1,6 millions de passagers par an, la plate-forme de Gillot apparait a saturation alors que sa capacité
est de 2,5 million de passagers par an a 2030.
Le SAR:

— privilégie le développement de I'aéroport de Gillot :

- extensions et aménagements : aérogare et parkings
- mise aux normes environnementales
- restructuration des infrastructures : pistes et aires de stationnement des avions

— préserve les possibilités de développement a long terme de Pierrefonds comme aéroport régional,
afin d'accompagner le changement d'échelle attendu de la desserte aérienne réunionnaise et en
particulier la possibilité de le doter d'une piste longue dans une perspective de plus long terme de
développement touristique et hételier du Sud et de développement du fret aérien

1.3. Les prescriptions mises en place pour atteindre I'objectif visé
> La prescription 14 relative aux zones d’activités économiques et de production

> Les prescriptions 18 a 25 relatives aux grands équipements
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La compilation des analyses précédemment réalisées (Objectif 1 et 3 notamment ) met en lumiére les constats
suivants :

> un déploiement important des grandes infrastructures de transport a l'international
> un « territoire » mieux connecté au monde grace a l'essor des TIC et du réseau Haut Débit

> un développement des structures d’enseignement, de formation et de recherches tournées vers les
secteurs d’excellence
> une attractivité des sites et conditions d’implantation d’activités a conforter

2. Les points essentiels a retenir

> le SAR de 2011 a créé le cadre permettant conforter 'ouverture économique de La Réunion sur la zone

Océan Indien, en intégrant les besoins de structuration des équipements et infrastructures
d’enseignements, de recherche, de mobilité et de nouvelles technologies

> le SAR a permis et anticipé les projets d’amélioration des infrastructures portuaires et aéroportuaires ; la

connexion du territoire au réseau haut débit et aux TIC ainsi que [lorientation des structures
d’enseignement et de recherche tournées vers les secteurs d’excellence

Toutefois :

> les conditions d’accueil et d'implantation d’activités restent hétérogénes en fonction des bassin de vie
( développement du bassin de vie Est moins rapide), en particulier en termes d’offre fonciére et
immobiliere

> en matiére d’'aménagement économique le SAR doit également s’attacher a traduire sur le territoire la
stratégie proposée dans le SRDEII, dans le respect des enjeux environnementaux

3. Les liens/effets sur les enjeux environnementaux identifiés au SAR

Les projets et leurs incidences sur I'environnement ont été intégrés au SAR (et plus précisément a son chapitre
individualisé valant SMVM), et notamment a sont armature urbaine. La mise en ceuvre des grands projets (port,
aéroports, NRL...) ont fait 'objet d’études d’'impact et de mesures d’évitement, de réduction et/ou de
compensation (séquence ERC) dans le cadre de leur mise en ceuvre.
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BILAN DE L’OBJECTIF 3

Le SAR a-t-il contribué a renforcer le dynamisme économique dans un territoire solidaire ?

PARFATEMENT  PLUTOTOUI  ENPARTIE..  PLUTOTNON |11 PASBUTOUTIIIT]

X

Le SAR a contribué a renforcer le dynamisme économique au travers notamment de I'accompagnement
des filiéres d’excellence :

> en confortant I'ouverture économique de La Réunion sur la zone Océan Indien (Port Réunion)

> en soutenant la structuration des équipements et infrastructures d’enseignements, de recherche, de
mobilité et de nouvelles technologies.

> en anticipant les projets d’amélioration des infrastructures portuaires et aéroportuaires ; la connexion

du territoire au réseau haut débit et aux TIC ainsi que l'orientation des structures d’enseignement et de
recherche tournées vers les secteurs d’excellence

> en favorisant la promotion d'un aménagement permettant le développement des EnR dans le respect
des objectifs de préservation des espaces agricoles, naturels et littoraux

> en favorisant l'affirmation d'une stratégie territoriale qui a permis de faire progresser I'économie
touristique et de maintenir l'attractivité de I'fle dans un contexte difficile

Toutefois, la cohésion du territoire, d'un point de vue économique, autour de bassins de vie vecteurs
d’'équilibre n’est pas encore atteinte :

> L'encadrement et la hiérarchisation de I'aménagement foncier a vocation économique n'a pas encore
permis d'atteindre I'équilibre entre bassins de vie et polarités de I'armature urbaine :

¢ maintien de la polarisation des activités économiques dans les bassins de vie Nord, Ouest et Sud
Ouest (79%)

© des difficultés pour bassins de vie Est et Sud de se structurer sur le plan économique
© déséquilibre du tissu d'entreprises entre niveaux de polarité avec concentration au niveau des pbles
principaux du Nord, de I'Ouest et du Sud Ouest

© dans le Sud et I'Ouest : un développement économique plus important des villes relais qui comptent
le plus grand nombre d'entreprises

¢ des bourgs de proximités plutdt peu développés, sauf dans I'Est et le Sud

© une mise en ceuvre des plate formes logistiques non encore optimisée

> Une répartition des emplois peu propice au principe de rapprochement habitat / travail avec des

bassins de vie Nord et Ouest qui concentrent plus d'emplois que d'habitants et des bassins de vie Sud
et Est qui ont une population plus importantes que les emplois proposés.
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D’un point de vue environnemental :

Une progression importante de la consommation d’espaces a vocation économique et une faible
optimisation du foncier économique

Une consommation de :
> 308 ha, soit 22 ha par an, entre 2004 et 2018
> 259 ha, soit 36,8 ha par an, entre 2011 et 2018

Une gestion et une optimisation insuffisante des espaces a vocation économique :
> en 2019 : 37 projets a vocation économique correspondant a 257 hectares sont recensés (dont un

tiers dans I'Ouest et 27% dans le Nord).

> on observe une faible disponibilité immédiate en ZAE (4%) et un gisement croissant de friches
difficilement mobilisables (5% ; augmentation de 2% depuis 2016).

> |'attention portée au développement des zones d'activités économiques n'est pas suffisante en termes
d'optimisation de I'espace et du foncier (37%), de valorisation de I'environnement et du cadre de vie,
ainsi que de gestion/animation

> la vocation de production des zones d’activités économiques reste parfois détournée vers de I'habitat
(pour 22 ha) et souvent vers des activités commerciales (5 a 20% de la superficie de 14% des zones
d'activités économiques ; 43% du foncier économique aménagé en 2016)

> 200 hectares de zones de faits sont observées, qui pour 32 hectares sont situés en espace agricole ou

naturel

Le littoral Ouest et Sud, déja concerné par une attractivité résidentielle croissante, est également
soumis a une plus forte pression touristique

L'attractivité touristique étant plus prégnante sur les bassin de vie Ouest et Sud et sur le littoral (augmentation
de croisiéristes, fréquentation des hébergements, activités liées a la mer...), les effets probables des évolutions
observées sur les enjeux environnementaux se concentrent également davantage sur ces secteurs, générant
des cumuls d’'impacts pouvant potentiellement étre forts (fréquentations des espaces naturels littoraux, équilibre
des ressources, pollutions ...)

Une dépendance aux énergies fossiles qui se poursuit et la part des EnR dans le mix énergétique qui
diminue

Malgreé le caractére avéré de I'expertise locale en place en matiére de recherche, d'innovation et de conseil

« EnR », qui constituent aujourd'hui les solutions de I'optimisation du mix énergétique pour les années a venir,
La Réunion reste a ce jour encore fortement dépendante des énergies fossiles (87%). Elle fait fasse a un
tassement de I'essor de la part des EnR dans le mix énergétique et a un recul de la part d’électricité issue des
énergies propres.

Une difficile association entre le développement des EnR et la préservation des espaces agricoles,
naturels et du littoral

Les prescriptions du SAR et du SMVM contraignent la mise en ceuvre de certains projets ce qui améne a

s'interroger sur la meilleure maniére de répondre aux objectifs de développement des EnR définis dans les
documents cadre, tout en conservant I'objectif de préservation des espaces agricoles, naturels, littoraux et
paysagers :
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disponibles : une part importante du potentiel de 250 ha dédiés a l'installation d’unités de production

d’EnR au sein des espaces agricoles est déja en partie consommée

¢ le développement des installations des EnR est limité par les prescriptions du SMVM du fait de

I'application de la Loi Littoral sur les espaces proches du rivage : seulement 2 sites sur 12 identifiés
au SMVM ont vu leur équipement s’étendre (centrale hydroélectrique de Sainte Rose et nouvelle

centrale de la Possession)

SYNTHESE DES EFFETS DES EVOLUTIONS OBSERVEES SUR LES ENJEUX

ENVIRONNEMENTAUX CONCERNANT L'OBJECTIF 3

Niveau d’incidence

Enjeux du SAR des évolutions
observées
susceptibles d’étre :
1. La part des énergies fossiles a réduire dans la perspective de I'indépendance NEGATIF
énergétique polarisation des
activités

2 . Limiter I’exposition de la population aux risques naturels en anticipation au
changement climatique

3. L’équilibre des ressources a préserver

4 . Faire de la biodiversité un enjeu a part entiére de ’'aménagement du territoire

5. Les pollutions a diminuer

6 . L'identité et la qualité des paysages et du patrimoine a préserver

Enjeux du SMVM Niveau d’incidence
1. La préservation de la qualité et de la diversité des habitats et espéces du NEUTRE | NEGATIF
milieu continental, des paysages et des sites culturels global B-VifSOl;eSt
et su
2 . Le maintien de la qualité des masses d’eaux cotiéres, et de la qualité des NEUTRE | NEGATIF
habitats et des espéces du milieu marin global B.Vie Ouest
et Sud Nord
3. La vulnérabilité des biens et des personnes face aux risques naturels NEUTRE | NEGATIF
(catastrophes climatiques et érosion du trait de cé6te) et 'aggravation de I’aléa global B.Vie Ouest
par les activités humaines et artificialisation du littoral etSud
4 . La valorisation des ressources naturelles du littoral (ressources énergétiques | NEUTRE | NEGATIF
en matériaux et eaux souterraines) par une gestion économe et respectueuse de global B.Vie Ouest
’environnement HHIE
Niveau d’incidence des )
évolutions observées | POSITIF FORT POSITIF NEGATIF NEUTRE

susceptibles d’étre :
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OBJECTIF 4 : Le SAR a-t-il contribué a sécuriser le fonctionnement du
territoire en anticipant les changements climatique ?

Les orientations d'aménagement proposées par le SAR répondent aux enjeux majeurs :

> de l'accueil d'un million d'habitants en 2030 (chiffre actualisé selon I'INSEE & un million d’habitants en

2037)
> du développement économique

> du respect des équilibres entre les espaces urbains, agricoles et naturels

Au travers de ces orientations structurelles le SAR pose les bases d'un développement durable dans la mesure
ou le développement démographique, économique et urbain doit tenir compte des enjeux environnementaux et
humains dans un contexte de changement climatique.

Cette prise en compte des problématiques environnementales est au coeur du projet d'aménagement du territoire
et est déja largement intégrée dans les orientations et les prescriptions qui relévent des objectifs 1, 2 et 3.

L'analyse des évolutions au regard des orientations fixées dans I'objectif 4 compléte I'analyse de maniére plus
spécifique.
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Orientation 4.1 : Le SAR a-t-il contribué a privilégier un principe de gestion préventive
des risques ?

Sous-orientations : D1 D2 D3 D4

D1 - Promouvoir un aménagement qui ne participe pas a 'augmentation du risque
D2 - Adapter I'urbanisation des zones soumises au risque

D3\- Sécuriser les réseaux

D4 - Gérer les ruissellement a I'échelle des bassins versants

1. Analyse des évolutions
1.1. La situation avant I'approbation du SAR

> un contexte local caractérisé par un enjeu risques naturels fort

— une grande partie du territoire soumise aux risques naturels

— des événements climatiques qui rappellent régulierement la grande vulnérabilité des échanges
économiques et de certaines zones habitées

— avec:

— des aménagements qui accentuent le risque

— les conséquences aggravantes du réchauffement climatique

> situation particuliére au regard des risques naturels en 2011
— le territoire compte une superficie de 109 596 hectares en zone d’aléa moyen et fort inondation ou
mouvement de terrain :

- 80 566 ha en zone d’aléa fort pour 27 059 habitants concernés
- 29 030 ha en zone d’aléa moyen pour 69 746 habitants concernés

— 96 805 habitations sont concernées
— 12 communes sont couvertes par un PPRi approuvé, ce qui correspondait a 452 032 habitants
(54,5 % de la population)

> plusieurs installations industrielles pouvant présenter des activités a risques sur le territoire sont
prises en compte dans le projet

1.2 Ce que le SAR préconisait

L'aménagement du territoire peut avoir un effet induit direct ou indirect sur les risques naturels. Il est
déterminant que ces impacts soient pris en compte afin de limiter au maximum les entraves a I'écoulement des
eaux ainsi que les émissions de gaz a effet de serre

> le SAR prévoit...... :

— un aménagement qui ne doit pas aggraver le risque

— d'adapter l'urbanisation des zones soumises aux risques

— de sécuriser les réseaux

— de gérer les ruissellements a I'échelle des bassins versants
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principes de :

— préserver les espaces naturels qui assurent une protection contre les inondations
— adopter une gestion adaptée des eaux pluviales

— diminuer les superficies destinées a I'urbanisation situées en zone d’aléa inondation et mouvement
de terrain moyen ou fort

— limiter les espaces imperméabilisés (la vocation de stockage et de limitation des vitesses
d'écoulement des eaux par les espaces non urbanisés est avérée) ce qui conduit a préserver les
espaces naturels et agricoles de l'urbanisation

— densifier l'urbanisation et intégrer la gestion des eaux pluviales et I'encadrement des autorisations
d'extension

— limiter les autorisations d'équipements de protection strictement nécessaires aux zones habitées les
plus exposées

— limiter la production des gaz a effets de serre en favorisant le développement des énergies
renouvelables et les transports collectifs

— pour les risques industriels : localiser les nouvelles installations de fagon a éviter I'accroissement de
la population exposée aux risques

1.3. Les prescriptions mises en place pour atteindre I'objectif visé

Les risques naturels sont un sujet transversal intégré dans plusieurs prescriptions au travers desquelles le SAR
veille :

¢ a positionner les zones urbaines ou d’'urbanisation futures en dehors des zones a risque, ce qui

implique que ces orientations et prescriptions seront retranscrites directement par les documents
d’'urbanisme dans le cadre de leur évolution ou mise en compatibilité

¢ aintégrer les principes de gestion des eaux pluviales

1.4. La situation en 2019-2020

D1 - Promouvoir un aménagement qui ne participe pas a 'augmentation du risque

Les principes, orientations et prescriptions du SAR sont transversales en ce qui concerne la gestion préventive
des risques. lls se retrouvent au travers I'ensemble du projet de territoire et de I'armature urbaine, elle-méme
respectueuse des éléments de connaissances d’avant I'approbation du SAR.

Ces principes, orientations et prescriptions sont globalement intégrés par les documents d’urbanisme et les projets
mais I'évaluation fine de leur application reste cependant difficile a réaliser.

L'état de la connaissance évolue en matiére de risques naturels. Parallélement, des initiatives locales en matiére
de gestion des eaux pluviales commencent a se développer.

> Evolution du nombre de communes couvertes par un plan de prévention des risques naturels
inondation et/ou mouvement de terrain....
¢ En 2016, 8 communes de plus sont couvertes par un PPRI approuvé

— soit 20 communes
— 818 997 habitants correspondant a 96,02 % de la population
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Année Population Part(%) Nb de Superficie en zone d'aléa moyen
{nb hab) communes et fort

2011 452 032 M5 12 aise2 sy Bese7 69162 BaAB

2012 605 635 726 16

2013 612164 733 17 - 12 9 6599 m

2014 675217 80,1 18 I I I

2015 679 255 798 18 I I

2016 818997 | 96,02 20 012 2013 2014 2015 2016

W Supetficie (ha) en zone d'aléa fort

¢ En 2019, 24 communes sont couvertes par un PPR

— 17 PPR Multirisques

— 6 PPR Inondations

— 1 PPR Mouvement de terrain

8 communes sont dotées d’'un PPR traitant de la dimension aléas littoraux

.... la supefficie du territoire en zone d’aléas moyen et fort inondation ou mouvement de terrain atteint
125 262 hectares

— soit 15 666 ha supplémentaires par rapport a 2011 (109 596), et 100 000 habitants concernés
— avec 7 862 ha en zone d’aléa fort
— 7 804 ha en zone d’aléa moyen

La couverture du territoire par les plan de prévention des risques a fortement progressé depuis 2011.

Les plans de prévention des risques naturels étant des servitudes d'utilité publique affectant I'utilisation du sol, ils
sont opposables au SAR et aux documents d’urbanisme qui doivent les respecter, et s’imposent aux autorisations.

Saint-Denis

Risques

naturels

15> 24

Nombre de communes
couvertes par un PPRn
(entre 2011 et 2020)

100 000

Nombre d’habitants vivant
dans des zones d’aléa
moyen ou fort

9 PPRL

Depl.lis 2011 Il PR multiisques

WP FrPR muttirisques + PPR littoral

PPR mouvernent de terrain

Pas de PPR

[203] date ppr approuvie
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pour lutter contre I'imperméabilisation des sols*?

Le SAR prévoit de gérer les ruissellement a I'échelle des bassins versants (sous-orientation D4).

La réalisation de schémas directeurs des eaux pluviales constitue un bon outil pour la gestion des eaux pluviales a

I’échelle des bassins versants.

Le nombre de SDEP a faiblement augmenté passant de 6 a 10 entre 2011 et 2020

¢ en 2011 le territoire comptait 6 SDEP
¢ en 2019 le territoire en compte 10 SDEP

> La prise en compte des risques naturels sur la partie littoral confortée grace au SMVM

ETAT DES LIEUX DES PROJETS DE LUTTE
CONTRE LES RISQUES NATURELS EN 2019

Sant-Dens Projets mscrits au SMVM

e Realise
. En proget

@ roreaise

Le Port

Sainte-Rose

52 L'etat actuel des données ne permet pas d’établir un état des lieux exhaustif des SDEP et de leur application a I'échelle de
I'fle (Cf Rapport de TAGORAH, Chapitre 2 Ressources Risques Energies Pollutions, p.20).
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risques naturels dans la perspective du réchauffement climatique » qui se traduit par des sous
orientation et des prescriptions précises (préserver les embouchures des riviers pérennes)

Le SMVM identifie précisément les projets de lutte contre les inondations et I'érosion en vue de réduire
I'exposition des secteurs urbanisés aux risques naturels.

¢ Parmi les actions de protection contre les risques naturels :

— 2 projets ont été réalisés (Riviere Saint-Denis et Riviere des Marsouins)
— 8 projets sont en étude
— 3 projets ne sont pas réalisés

Saint-Joseph En phase d'étude
(Riviére des

Saint-Denis Realisé Remparts)

(Riviére Saint-Denis) Saint-Pierre En phase d'étude
(Ravine-Blanche)

Riviére des Pluies Réalisé en partie Saint-Pierre / Saint- Non réalisé

Sainte-Suzanne En phase d'étude Louis

(Ravine Saint-Jean) (Riviére Saint-

Saint-André Etienne)

(Erosion Littoral de Non réalisé Saint-Paul Démarrage des

Saint-André) (Inondations du | travaux en 2018
secteur de

(Riviére du Mat) En phase d'étude I'Ermitage/La Saline)

Bras-Panon

(Riviére des Roches) = Non réalisé (Ravine de la Plaine) | En phase d'étude
Le Port En phase d'étude

(Riviére des | Realisé (Erosion littoral du

Marsouins) Port)

2. Les points essentiels a retenir

> le SAR

¢ participe a une meilleure intégration du risque dans les politiques et pratiques d’aménagement

notamment au travers des prescriptions relatives a I'armature urbaine et la délimitation des différents
espaces (EUD, EUP, ZPU, phasage et extension de l'urbanisation...)

¢ apporte de la cohérence en intégrant les principes de gestion préventive des risques tout au long du
document de maniére transversale

> on observe une meilleure prise en compte des risques naturels dans 'aménagement du territoire> avec

des PLU qui respectent les grands principes de I'armature urbaine du SAR et qui par ailleurs integrent
les servitudes des PPRn les concernant ainsi que les prescriptions minimales en matiére de gestion des
eaux pluviales (réglements des PLU)

53 Le suivi des indicateurs environnementaux du SAR permet de mesurer cette donnée : superficie et population en zone
d’aléa moyen et fort ; pourcentage de la population couverte par un Plan de Prévention des Risques Inondation (PPRI)
approuve.
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> le SMVM apporte des précisions et compléte le SAR par des prescriptions spécifiques et I'identification
précise d’ actions de lutte contre les inondations et I'érosion en vue de réduire I'exposition des secteurs

urbanisés aux risques naturels

3. Les liens/effets sur les enjeux environnementaux identifiés au SAR

> L'enjeu relatif a la limitation de I'exposition des populations aux risques naturels en anticipation des
changements climatiques est globalement pris en compte grace au respect des PPRn dans les
documents d'urbanisme, de la mise en ceuvre de I'armature urbaine du SAR, de lintégration des
principes transversaux de gestion préventive des risques et de I'application des prescriptions du SMVM.

> Cependant, le faible développement des SDEP au regard de lintensification du développement
urbain/touristique est un point faible compte tenu de l'intensité des enjeux liés aux eaux de ruissellement

et de leur impact sur 'environnement notamment en ce qui concerne :
— les risques naturels et notamment le risque inondation

— les risques liés a I'enjeu du maintien de la qualité et de la diversité des masses d’eaux cbotieres et de

la qualité des habitats et des espéces du milieu marin

135/185

152




Envoyé en préfecture le 30/11/2021
Recu en préfecture le 30/11/2021
Affiché le 06/12/2021 =__

ID : 974-239740012-20211122-DAP2021_0042-DE

Orientation 4.2 : Le SAR a t-il favorisé un aménagement basé surrauequauorn
besoins/ressources ?
Sous-orientations : D5 D6

D5 - Préserver la ressource en eau
D6 - Préserver la ressource en matériaux

Face a la croissance démographique, la pression sur les ressources ne cesse de croitre mettant en péril leur
pérennité, accentuée par la contexte insulaire. La disponibilité de la ressource doit étre un critere de faisabilité
de 'aménagement.

D5 - Le SAR a t-il favorisé la préservation de la ressource en eau ?

1. Analyse des évolutions
1.1. La situation avant lI'approbation du SAR

En 2011, le prélevement de la ressource en eau se fait :
© par le biais de captages d’eau superficielle (112)
¢ par pompage dans les aquiféres (82)

au total 194 ouvrages permettent le préléevement d’eau.

> la question de la qualité de la ressource en eau® et de sa disponibilité constitue un enjeu déterminant,
d'autant que les changements climatiques pourraient bouleverser les régimes pluviométriques

> les principes de gestion de la ressource en eau sont notamment posés dans le Schéma Directeur

d'Aménagement et de Gestion des Eaux et se traduisent par des orientations d'aménagement
sectorielles

> le SAR prend en compte ces orientations et s'attache a préserver la ressource en eau, a partir de :
¢ I'organisation d'une ville :
— plus dense
— favorable a une gestion efficace des réseaux
¢ |le conditionnement de I'urbanisation future par :
— la présence de ressources facilement mobilisables

— des infrastructures de traitement

¢ |'amélioration du rendement des réseaux et leur sécurisation

54 Cf. Objectif 4 / Orientation 4.4
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1.2. Ce que le SAR préconisait
> optimiser la gestion des réseaux grace une organisation plus dense des villes
> interconnecter les réseaux et les bassins de vie pour parvenir a une répartition équilibrée de I'eau sur le

territoire et sécuriser 'approvisionnent en AEP, pour I'agriculture, I'industrie...
> améliorer la qualité de la ressource en eau en prévoyant des usines de potabilisation

1.3. Les prescriptions mises en place pour atteindre I'objectif visé

> La prescription 12.3 relative a la gestion des réseaux
> La prescription 29 relative aux interconnexions de réseaux

1.4. La situation en 2019-2020

> Un état quantitatif médiocre de la plupart des masses d’eau souterraine du Nord-Ouest et du Sud-
Ouest de La Réunion

LEGENDE
\'mrum-».;" Etat quantitatif des masses d'eau souterraine

Bon etat quantitatif
Sante-Suzanee § Saint-Andre —_— Etat q&.amla‘tif I'I‘;B'dKJQ'E
Piaina s Fougéres Tencarces plezometniques & |z balsse

*  Pas de tendance pidgzometrigue obserde

e

%
AR TRLG12

FRLG1 15

+ Q
MGl FRUGLE P G138 A_/EV{/F'M-M
r’
1 FRLGE 1§
FRLCIUZE a i i
q FRLELLE )

FRLG 105

———— J"Ik‘f' Evaluation de I'état quantitatif @

i Etat des lisux 2019

Date ; 2202018 reoyrce : Fond cartographigue MNT de La Réunion, BOLISA 2012, Donndes BRGM, BNPE, Saphir et Office de Feauw Réunion)

Figure 20 : Evaluation de I'état quantitatif des masses d'eau souterraine
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I'approvisionnement en eau portable (AEP)

¢ au 31 décembre 2019, 64 % de ces 194 points de préléevements bénéficiaient d’'une déclaration
d’utilité publique (DUP) dans le cadre de leur protection

¢ le prélevement annuel moyen global oscille entre 205 et 218 millions de m?® d’eau par an, hors
hydroélectricité

¢ en 2020 la répartition de l'usage de l'eau se fait a 75 % pour I'approvisionnement en eau potable
(AEP) :

— 75 % AEP

— 21 % irrigation

— 6 % industrie

— 1 % réalimentation de la nappe Riviere des Galets

Répartition du volume d'eau prélevé par an
en fonction des usages

1%

mAEP
M Irrigation
o Indusirie

Féalimentation de la nappe Riviére des Galets

Figure 14 : Répartition du volume d'eau prélevé par an en
fonction des usages (Source : Office de I'eau, 2020)
¢ I'adduction en eau potable est couverte

— a46 % (64,3 M m3) en eau souterraine
— a 54 % en eau d’origine superficielle (79 M m?)

¢ 54 % de I'eau prélevée posséde une forte sensibilité aux aléas climatiques et donc a une dégradation
de sa qualité

¢ les besoins agricoles notamment pour l'irrigation sont la deuxieme cause de consommation d’eau sur
le territoire

en 2018 la demande est de : 42 911 657 m3 ce qui représente 21 % de I'eau prélevée sur le territoire

¢ depuis 2011, une légére tendance a la hausse est constatée concernant les volumes d’eau prélevée a
destination de 'AEP tout comme la consommation d’eau journaliére par habitant (volumes facturés)
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Figure 20 - Evolution des volumes préleves selon les usages entre 2010 et 2018 (source : office de I'eau)

> Un rendement des réseaux globalement insuffisant (61,8%)

¢ parallelement, le rendement des réseaux diminue pour la seconde fois consécutive en 2018 pour
s’établir a 61,6 % (38,4 % de I'eau prélevée est perdue entre son prélévement et sa consommation

L'ensemble des communes ne voient pas leurs réseaux évoluer de maniere positive. La gestion des
réseaux connait des difficultés selon la structure de la commune. Les communes rurales gérent un
réseau plus grand avec moins d’abonnés, ce qui est plus coliteux notamment dans la perspective de la
réfection des réseaux.

— le rendement le moins bon a I'échelle de I'lle concerne une commune rurale et est de 27,8 %
— le rendement le meilleur concerne une commune urbaine dont le rendement est de 80,7 %

¢ le développement mis en ceuvre s’est en partie écarté des intentions du SAR

le développement des mi-pentes, ou les objectifs de densité sont moins élevés (ville relais et bourgs de
proximité 30 logements/ha), a été plus important que prévu et plus fort que dans les pdles secondaires
dans lesquels la densité est fixée a 50 logements/ha.

¢ la progression modérée de la densité a I'échelle de I'ile (+15% entre 2011 et 2019) n’a pas permis une
réelle optimisation des réseaux d’eau potable

> La sécurisation de la ressource en eau par I'achat et I'importation d’eau via 'interconnexion de
réseaux comme solution pour sécuriser la disponibilité de la ressource en eau

Afin de répondre aux besoins en eau de leurs abonnés, les collectivités se doivent d’importer et
d’acheter de I'eau provenant d’autres ressources.

Plusieurs systémes se sont organisés :

¢ réseaux d'irrigation du Conseil Départemental (a partir du Bras de la Plaine, du Bras de Cilaos et du
transfert de I'eau de I'est vers I'ouest (projet ILO)
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¢ les échanges d’eau entre services

¢ le projet de Mobilisation de nouvelles ressources en Eau pour les Régions Est et Nord (MEREN) a

pour but de sécuriser la distribution en eau dans les régions est et nord notamment concernant I'usage
agricole (estimation d’un potentiel d’irrigation de 5 000 ha de SAU)

En 2018, 10 communes ont eu recours aux importations d’eau pour répondre a la demande des abonnés. Les
besoins peuvent varier (3 % pour Saint-Paul, 96 % pour Petite-lle).

1005

La
0% -

B >
R R
¥ & & & ¢ &
o o

Figure 24 : Proportion des volumes importés selon les communes en 2018 (Source - Office de I'eau, 2020)

prescription 29 a favorisé les interconnexions de réseaux et la préservation du périmetre irrigué du Littoral Ouest.

> Une qualité inégale de Ila ressource en eau potable en fonction des secteurs et de leur
équipement en infrastructure de potabilisation

Qualité

des eaux
. 5 | |

Entre 2016 et 2020 :

43 % > 50%

des abonnés

des abonnés

o o
5% 2> 4%
des abonnés
Miveau de risque microbiologique par
unité de distribution d'eau potable
I Risque maitrisé
[77] Risque potentiel
B Risque avéré - 2
Plusieur secteurs sont concernés par une mauvaise qualité de I'eau potable en raison notamment de procédés de
potabilisation encore insuffisants (définit d’infrastructures de traitement) et de la provenance de I'eau potable,
majoritairement d’origine superficielle (microrégion Est).
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2. Les points essentiels a retenir
> une tendance a la hausse de la consommation d’eau prélevée a destination de
l'approvisionnement en eau portable (AEP)

> loptimisation des réseaux n’a pas été suffisante et les pertes d’eau restent particuliérement
importantes (environ 38%)

Les résultats attendus en termes de densification sont insuffisants et I'effet de levier attendu sur
'amélioration du rendement des réseaux n' a pas eu lieu.

> le SAR a favorisé la protection des périmétres irrigués et I'interconnexion de réseaux

Cette politique permet de répondre a la demande en eau de maniére équitable. Les réseaux Ouest et
Sud de I'lle sont aujourd’hui interconnectés et permettent de sécuriser I'approvisionnement en eau d’'une
partie de la population

> le SAR peut-il / doit-il favoriser la prise en considération des autres périmétres irrigués et
interconnexion de réseau (projet MEREN)?

> la microrégion Est fortement concernée par une mauvais qualité de I'eau potable, notamment en
raison d’un retard dans la réalisation d’infrastructures de traitement (en cours de rattrapage).

3. Les liens/effets sur les enjeux environnementaux identifiés au SAR

> L'augmentation de la consommation d’eau et les pertes d’eau au niveau des réseaux combinés a la
baisse du régime pluviométrique impactent directement la disponibilité de la ressource en eau.

> Si I'optimisation et l'interconnexion des réseaux constituent des solutions techniques nécessaires et

efficaces (a court et moyen terme) pour sécuriser la disponibilité de la ressource en eau et répondre aux
besoins, il convient, dans une perspective de développement durable sur le long terme, de poursuivre les
actions directement liées a la réduction de la consommation de la ressource notamment au travers de :

¢ I'optimisation des réseaux

¢ |la recherche d’un urbanisme / aménagement moins consommateur d'eau

¢ |la recherche de solutions permettant d’inverser la tendance a 'augmentation de la consommation
d’eau par habitant

> La mauvaise qualité de I'eau potable dans certains secteurs est a rapprocher d’'un retard en terme
d’équipement en infrastructures de traitement.
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D6 - Le SAR a-t-il favorisé la préservation de la ressource en matériaux ?

1. Analyse des évolutions

1.1. La situation avant I'approbation du SAR

> 31% des espaces carriéres étaient protégés dans les PLU
> L'enjeu majeur de la gestion sur le long terme des matériaux

Avec 180 000 logements a construire a I'horizon 2030 et la réalisation d’infrastructures majeures comme
la Nouvelle Route du Littoral, la gestion sur le long terme des ressources en matériaux est un enjeu
essentiel.

¢ des besoins en matériaux sont estimés a 8 000 000 de tonnes

¢ les principaux sites d'extractions ....:

— situés de part et d'autres des principales rivieres de La Réunion
— souvent consacrés a l'urbanisation

.....sont fréequemment 'objet d'extractions illégales
dont les impacts sur I'environnement peuvent étre trés importants.

> Le SAR n' a pas vocation a identifier spécifiquement I'ensemble des gisements, toutefois il doit favoriser
la protection des gisements et leur meilleure mobilisation

1.2 Ce que le SAR préconisait

> Le SAR s’articule autour du Schéma Départemental des Carrieres (SDC) tout en définissant sa

cartographie ds espaces carriére, ce qui confére un caractére opposable & ces espaces dans les
documents d’urbanisme locaux au gré de leur mise en compatibilité avec le SAR

> Le SAR doit permettre :
¢ la protection des gisements
¢ I'optimisation de leur mobilisation

1.3. Les prescriptions mises en place pour atteindre I'objectif visé

> La prescription 21 relative aux exploitations de matériaux de carriéres
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> Un doublement des espaces carriére protégés depuis I'approbation du SAR

¢ 10 communes sur 24 ont mis a jour leur PLU

© 78 % des espaces carriéres sont protégés dans les PLU

2011 1218 3
2012 1284 33
2013 1352 35
2014 1563 40
2015 1563 40
2016 1573 40
2017 2318 59
2018 2 351 60
2018 2332 60
2020 3042 78|

PART DES ESPACES CARRIERE
PROTEGES DANS LES PLU
TH%

59% 60% 60%

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

s pari ges curfaces protégees dans les PLU

Figure 37 : Part des espaces camiéres protégés dans les PLU
{source : AGORAH)

> 67,5 ha d’espaces carriére perdus au profit de I'urbanisation (22,5 ha depuis 2011)

67,5 ha des 3 884 ha d'espaces carriére terrestres identifiés au SAR et au SDC de 2010 ont été

urbanisés sur la période 2011-2019

67,3

2011 2012 2013 2014 2015 206 2017 2018 2013

> Un déséquilibre entre la localisation des sites d’extraction et les zones de travaux

Ce qui rend difficile la limitation du trafic de camions et les nuisances

L'Ouest de l'ile, particulierement attractif, est le lieu d’'une production importante de logements actuels et
a venir. Or, 70 % des logements restants a livrer dans les opérations d’aménagement recensées en
2016 se situent dans le basin de vie Ouest. Cela pourrait engendre la nécessité de recourir a des
ressources provenant des bassins de vie Est ou Sud.
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Bras-Panon
300/0 9 600/0 Saint- Paul o
Part des espaces carriéres SR g Horizon 2 ans
protégés dans les PLU (entre ¥ 3 Fin des exploitations
2011 et 2019) 3 i actuelles dans le

bassin Ouest

45 ha 2> 67 ha  we"

Surface perdue au profit de
'urbanisation
(entre 2011 et 2019)
Représente environ 1% de la
surface totale

~ 5 millions de t

Production annuelle
(besoins estimés : 8 millions dasie
de tonnes) e~

2. Les points essentiels a retenir

> le SAR a permis le doublement des espaces carriére protégés qui sont passés de 31% a 60%

> 67,5 ha des 3 884 ha d’espaces carriére terrestres identifiées au SAR et au SDC de 2010 ont été
urbanisés sur la période 2011-2019

> un déséquilibre est observé entre la localisation des sites d’extraction et les zones de travaux

3. Les liens/effets sur les enjeux environnementaux identifiés au SAR

Le déséquilibre observé entre la localisation des sites d’extraction et les zones de travaux est susceptible
d’engendrer un trafic supplémentaire de camions (émissions de gaz a effet de serre) et d'impacter le cadre de vie
des habitant ( nuisances sonores et olfactives, pollutions atmosphérique, poussieéres...)
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Orientation 4.3 : Quel a été I'impact du SAR sur I’objectif d’auto| /D :974-239740012-20211122-DAP2021 0042 DE

sécurisation de I'approvisionnement et du transport ?%

Sous-orientations : D7 D8 D9 D10

D7 - Permettre le développement des installations de production d’ENR

D8 - Permettre la mise en ceuvre des unités de production nécessaires a court et moyen terme

D9 - Promouvoir les économie d’énergies

D10 - Sécuriser et renforcer le réseau de transports énergétique et viser au déploiement de « micro-boucles »
autonome

D7 - Permettre le développement des installations de production d’ENR

D8 - Permettre la mise en ceuvre des unités de production nécessaires a court et moyen terme
Cf Orientation 3.2 - C4

1. Analyse des évolutions

D9 - Promouvoir les économies d’énergies

1.1. Ce que le SAR préconisait

Inviter les documents d'urbanisme a recommander I'utilisation de normes constructives limitant
l'usage des climatiseurs et a ne pas s'opposer a ce que soient implantés des panneaux
photovoltaiques

L'aménagement du territoire, par les formes urbaines qu'il produit a un impact directe sur la
consommation d'énergie. Deux éléments déterminants ont été intégrés dans la réflexion :

¢ les déplacements et la capacité a sortir du « tout automobile »

Le développement des modes doux et des transports en communs, mais surtout :

— la mise en relation des opérations d'aménagement avec I'offre de transports

— le rapprochement des centres d'activités des lieux de résidence

font partie des orientations fortes pouvant contribuer a la diminution des déplacements

¢ la qualité thermique des béatiments qui peut étre source d'importantes consommations ou

économies d'énergie
La Réunion réclame une réglementation thermique spécifique pour la construction des batiment qui
permettrait de mieux prendre en compte les caractéristiques climatiques

1.2. La situation en 2019-2020

Malgré la volonté et les actions mises en place pour tendre vers une économie d’énergie avec
notamment le développement des transports en commun et la mise en ceuvre de la RTAA DOM® :

55 Partie complémentaire a I'objectif 3.2 sur 'accompagnement des filiére excellence.

56 RTAA DOM : réglementation thermique acoustique et aération adaptée aux départements d'outre-mer Les textes
réglementaires relatifs a la RTAA DOM datent du 17 avril 2009 (un décret et 3 arrétés). lls s’appliquent a toutes les
constructions neuves et parties nouvelles de batiments existants a usage d’habitation qui font I'objet d’'un permis de
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¢ la consommation d’énergie globale de I'lle ne cesse de croitre en| ID:974:239740012:20211122-DAP20210042-DE

continue de la consommation en carburant par les transports
¢ les évolutions récentes en termes de mobilité électrique, font partie des solutions envisageables pour
I'avenir

D10 - Sécuriser et renforcer le réseau de transports énergétique et viser au déploiement de « micro-
boucles » autonome

1.1. Ce que le SAR préconisait

Compte tenu de l'augmentation des besoins de puissance liés a la croissance de la demande, le réseau
« armature » de transports électriques haute tension présentera des sous-dimensionnements a court terme.
Etant trés largement aérien, le systéme de transport électrique doit faire face a des contraintes structurelles :

¢ il est directement confronté aux aléas climatiques

¢ organisé en boucle autour de I'lle, il traverse des milieux naturels qui rendent complexes les travaux

¢ certains secteurs a desservir restent tres difficiles d’accés et leur alimentation est fragilisée en cas

d'une alimentation en antenne a partir d'une boucle principale du réseau. la recherche de solutions
alternatives doivent étre privilégiées :

— unités de production locales
— boucles de transports internes

Le SAR doit permettre :
¢ la réalisation de travaux nécessaires au renforcement et a la sécurisation du réseau armature

€ pour un moindre impact I'enfouissement et la mutualisation avec les infrastructures de déplacement
devraient étre recherchés

¢ pour les solutions ne pouvant étre traitées a I'échelle régionale, le SAR encourage des approches
plus locales que les SCOT et les PLU pourront reprendre

1.2. La situation en 2019-2020

L'augmentation de la part de réseaux en souterrain ne cesse de s’améliorer, rendant ainsi le réseau moins
vulnérable aux aléas qui peuvent impacter le territoire :

¢ en 2019 : 49 % du réseau électrique est enfoui contre 41 % en 2011
¢ entre 2011 et 2019, le linéaire en réseau souterrain a progressé de +37 %

¢ un recul de -1 % du réseau aérien (en plus des extensions de réseau (15%), une part des réseaux
aériens existant est progressivement enfouie)

construire (ou d’une déclaration préalable prévue a l'article L.421-4 du code de I'urbanisme) depuis le 1er mai 2010.
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Tableau 1 : Linéaires du réseau électrique en 2019 a La Réunion en fonction de la tension et du mode 1D : 974-239740012-20211122-DAP2021_0042-DE

HTE (63 kV) 382 78 34 494 0.0%
HTA (15 kV) 1036 2482 0 3518 1.5%
Basse tension (230 V 3733 2450 0] 6183 1.7%
et 400 v)

Part du réseau 50.5% 49,1% 0.3% - -

2. Les points essentiels a retenir

L’autonomie énergétique n’est pas atteinte. Néanmoins, on observe :

> une progression continue de la consommation d’énergie (entre 2011 et 2019 : la consommation
électrique a augmenté de 10 %)

> |a part des énergies renouvelables dans le mix énergétique de I'lle n’a pas évolué entre 2011 et 2019 et
oscille entre 30 % et 37 %

> une forte progression de I'énergie photovoltaique depuis 2011 et de nombreuses installations implantées
sur le territoire

— sur les 250 ha réservés aux centrales photovoltaiques, 120 ha ont été consommés
— globalement peu d’évolution concernant la part d’énergie renouvelable dans le mix énergétique

— seules les unités de production photovoltaiques ont connu une progression importante entre 2011 et
2019 (+82%), avec une progression de 51 % de la puissance photovoltaique sur cette période

> 'augmentation de la part de réseaux en souterrain ne cesse de s’améliorer, rendant ainsi le réseau moins
vulnérable aux aléas qui peuvent impacter le territoire.

3. Les liens/effets sur les enjeux environnementaux identifiés au SAR

Limpact des évolutions sur I'enjeu de réduction des énergies fossiles dans la perspective de
l'indépendance énergétique reste négatif a ce jour.

Cf objectif 3 / orientation 3.2 / C4
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Orientation 4.4 : Le SAR a t-il permis de faciliter la maitrise des pollutions et des
nuisances ?

Sous-orientations : D11 D12

D11 - Participer au bon état écologique des masses d'eau

D12 - Permettre la mise en ceuvre des équipement de traitement et d’élimination des déchets

D11 - Le SAR a t-il participé au bon état écologique des masses d'eau ?

1. Analyse des évolutions
1.1. La situation avant I'approbation du SAR

> Des problématiques de pollution liées au traitement des déchets et des eaux usées :

¢ 11% seulement de la population bénéficiait d'un traitement adéquat des eaux usées

La modernisation des stations d’épuration fait partie des enjeux forts impactant directement la qualité
des milieux littoraux

¢ |a situation des déchets est préoccupante :

— les centres de stockage arrivent a saturation
— les filieres de traitement sont incomplétes
— les équipements nécessaires tardent a étre mis en ceuvre

Le risque sanitaire déja naturellement important est exacerbé en milieu tropical.

> La problématique de pollution des masses d’eau souterraine, notamment du fait de 'augmentation

significative de la teneur en nitrate (activités agricoles, assainissement, activités industrielles, eaux de
ruissellement...)

> Les masses d'eau continentales et marines dégradées par les pollutions :

¢ en 2007, seulement 4 des 27 masses d’eau ( « cours d’eau » et « plan d’eau » ) présentaient un bon
état écologique (soit 14%)
© surles 13 masses d’eau cétieres surveillées, 3 pouvaient étre considérées en bon état écologique

¢ les récifs coralliens voient leur qualité diminuer depuis plusieurs années en raison notamment des
rejets d'eaux pluviales et usées dans le milieu
la dégradation de ces milieux a été identifiée comme étant principalement la résultante d’une pression
polluante due a l'activité humaine

> Un risque élevé de pollutions accidentelles liées aux activités industrielles peut devenir un facteur
aggravant
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1.2 Ce que le SAR préconisait pour atteindre I’objectif ID : 974-239740012-20211122-DAP2021_0042-DE

> Participer a I'objectif de restauration du bon état des masses d'eau a I'horizon 2015

¢ en conditionnant les extensions urbaines a leur raccordement au réseau collectif d'assainissement des

eaux
¢ en réservant les espaces nécessaires a la mise en place d'unités de traitement, notamment sur le

littoral

> Développer une gestion de qualité des pollutions et des nuisances, en accompagnement des
orientations structurelles du SAR

Protéger les zones tampons pour favoriser la protection de zones naturelles, afin de maintenir leur
capacité d’infiltration ; les zones situées au droit des cours d’eau et ravines favorisent la lutte contre les
pollutions urbaines et agricoles (carte p62).

1.3. La situation en 2019-2020
a) Le difficile maintien de I’état des masses d’eau”

> Seules 8 % des 24 masses d’eau cours d’eau que compte La Réunion sont dans un bon état
écologique, ce qui est moins qu’en 2007 (environ 14%) , ou ce pourcentage était déja faible

Etat écologique

mediocre 2
Etat inconnu
A42% !’ 4%

"

Bon état écologique

8%

Etat écologique et
potentiel écologique
mayen

46%

Figure 13 : Classement de I'état écologigue des masses d'eau cours d'eau

> L’état chimique (qualitatif) des masses d’eau souterraine est médiocre (intrusions salines)

plusieurs d’entre elles sont localisées sur le littoral Sud et Ouest, et correspondant a 22 % des masses
d’'eau

57 Etat des lieux 2019 du Bassin Réunion — OFFICE DE LEAU REUNION

149/185
166



Envoyé en préfecture le 30/11/2021
Recu en préfecture le 30/11/2021
Affiché le 06/12/2021 =__

ID : 974-239740012-20211122-DAP2021_0042-DE

¢ Des résultats d’évaluation de I'intrusion saline inquiétants pour les forages du littoral Ouest

18 forages sont concernés par des dépassements de valeurs seuil de salinité avec des tendances a la
hausse.

LEGENDE

Points deau dégrades

Detpassement di seuil constabd
& Tendance 3 |a hausse d'un indicateur
ou arrét du pompage

Etat des masses d'eau souterraine

Messe d'sau en bon Atat
[ Masse d'eau en état midiooe

sy

FaLi 0,

b E N I8 N J".‘L Résultats du test "Intrusion saline” ®

! Etat des lleux 2019

OFFICE
Ll 2 1504 A0S [Sources @ B0 LISA 2002, MNT ge La Réwnian, Donndes 485 ar (ffice de Feau Bdunion) 5 L g

Figure 22 : Résultats du test « Intrusion saline » pour les masses d'eau souterraine

¢ Le risque de non atteinte des objectifs environnementaux quantitatifs et chimiques a 2027

Compte tenu du déséquilibre quantitatif et/ou de I'intrusion saline, ces masses d’eau présentent un risque de non
atteinte des objectifs environnementaux quantitatifs et chimiques a 2027 du fait des prélévements d’eau avec une
augmentation des concentrations en nitrates dont I'origine est principalement liée a I'assainissement non collectif
et dans une moindre mesure a I'agriculture.

Les masses d'eau souterraines de Saint-Denis et Sainte-Marie, non représentées sur la carte ci-dessus
présentent également le risque de non atteinte d’ordre quantitatif.
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Figure 22 : Evaluation de |'état qualitatif des masses d'eau souterraine

> Un état écologique moyen a bon des masses d’eau cétiéres de La Réunion

La Réunion compte 12 masses d’eau littorales réparties en 8 masses d’eau cétieres et 4 masses d'eau
cétiéres de type récifal.

¢ En 2019 : 58 % des masses d’eau littorale est en bon état :

— 8 % des masses d’eau est en trés bon état (1 masses d’eau)
— 58 % des masses d’eau est en bon état

— 33 % des masses d’eau est en état moyen :

x la masse d’eau Saint-Benoit (FRLC107)
x la masse d’eau Etang-Salé (FRLC110)
x la masse d’eau Saint-Leu (FRLC111)

x la masse d’eau Saint-Gilles (FRLC112)

mais 3 masses d’eau récifales sur 4 sont dans un état écologique moyen
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Tableau 14 : Synthése du bilan de |'état dcologigue 2019 des eaux de La Réunion et indice de u:_:u"uFam:e
Suivi des
qul_uanis Indice de
Masse | Etat biologique | Etat physico- specifléc::«tzs de Hydromorpholegie | Etat écologigue 2019 | confiance de
d'eau 2019 chimique 2019 . . 2018 des ME littorales I'etat
ecologique écologique
{donnaes
2015-2016)
FRLC101 | Trés bon état Trés bon état Baon état Mon trés bon état Bon état 2
E FRLC102 Bon état Bon eétat Bon atat Men trés bon état Bon état 2
% FRLC103 | Trés bon etat Trés bon état Bon etat Tres bon etat Trés bon état 2
= FRLC104 Etat moyen Trés bon état Bon etat Trés bon état Etat moyen 2
E FRLC105 Bon état Trés bon état Bon état Trés bon état Bon état 2
] FRLC106 |  Bon émt Trés bon état Bon dtat Trez bon gtat Bon émt 2
E FRLC107 | Trésbonétat | Trés bon état Bon état Non trés bon état Bon état 2
FRLC108 Bon état Trés bon état Bon état Non trés ban état Bon état 2
E P g FRLC109 |  Bon état Trés bon état Bon état Non trés bon éat Bon état 2
T E% FRLC110 | Etat moyen Trés bon état Bon état Non trés bon état Etat moyen 2
w
E % i FRLC111 | Etat moyen Trés bon état Bon état Non trés bon état Etat moyen 2
] . .
- Al | FRLC112 Etat moyen Trés bon état Bon etat Non trés bon état Etat moyen 2

¢ En 2018 et pour la premiére fois depuis 2012, une importante dégradation des masses d’eau
cétieres est observée sur la fagade Sud-Ouest :

— 15 stations sont dans un état moyen a médiocre dont 4 dans un état médiocre
— 8 stations sont déclassées par rapport a 2017

La quasi totalité de ces masses d'eau se situent sur la fagade Sud-Ouest de I'lle. Loffice de I'eau
explique cette dégradation par le biais des fortes pluies qui se sont abattues sur le secteur entre janvier

et avril 2018.

Les fagades Sud-Ouest semblent de plus en plus touchées par les phénomenes d’intrusion saline avec
des concentrations en chlorure particuliérement importantes.

b) Des pressions diverses s’exercent sur les masses d’eau, notamment sur les zones déja sensibles et
présentant un risque de non atteinte des objectifs environnementaux a 2027

> Plusieurs pressions liés aux activités humaines s’exercent sur les masses d’eau. Il s’agit notamment de

celles liées :

¢ a l'assainissement collectif®® et non collectif
¢ aux activités agricoles

58 Cg Objectif 4 / Orientation 4.4 / D12
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¢ aux pressions de type industriels

© aux prélevements d’eau (de surface, souterraines)

aux obstacles a la continuité écologique

aux altérations hydromorphologiques sur les cours d’eau

a la péche, au braconnage, et aux activités de loisirs et assimilées

©

©

©

Le ruissellement urbain provoqué par les précipitions sur les zones urbanisées engendre un apport de diverses
pollutions en raison du lessivage des surfaces imperméabilisées et de I'érosion des matériaux de surface.

Les eaux de ruissellement sont susceptibles d’engendrer un apport de divers polluants vers les milieux aquatiques
et exerce donc une pression sur les masses d’eau.

Les surfaces imperméabilisées (parkings, zones artisanales et commerciales, routes, toitures métalliques....),
zones agricoles, zones industrielles sont a I'origine des apports de polluants dans les eaux de ruissellement.

La pression des eaux de ruissellement sur les masses d’eaux cétiéres est globalement forte et davantage
marquée sur les masses d’eau de la fagade ouest ou les pourcentages de surfaces imperméabilisées sont les plus
forts (12 & 23%)
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Figure 4 : Pression du ruissellement urbain sur les masses d’eau cdtiares
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Les masses d'eau cotieres sont de type littorales et récifales. Les masses d’eau récifales présentent une forte
vulnérabilité et constituent un milieu sensible. La dégradation de la qualité du systéme corallien est observée
depuis plusieurs années.

Les eaux de ruissellement constituent 'une des causes de dégradation de part I'apport de substances polluantes
mais aussi d’eau douce qui acidifie les eaux et empéche le développement de récifs coralliens.
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Figure 5 : Pression du ruissellement urbain sur les masses d'eaw soutemraines

Les masses d’eau souterraine subissant les pressions les plus fortes sont celles qui ont une importante capacité
d'infiltration.

Les masses d’eau souterraines dont la pression était identifiée comme modérée en 2013 (Saint Gilles, Ravine
Saint-Gilles, Littoral du Gol, Etang Salé, Bras-Panon - Saint-Benoit) sont concernée par une pression forte en
2019%

Les pressions sont également fortes sur les étangs, plans d’eau et eaux de transitions (Etang du Gol ; Etang de
Saint-Paul)

59 Etat des Lieux du Bassin Réunion — Office de I'Eau - 2019
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> Des zones tampons autour des rivieres de moins en moins protégées en raison de leur

urbanisation progressive (+17 % de surfaces urbaines dans un rayon de 250 métres autour des
cours d’eau, depuis 2011)

Entre 2011 et 2019 dans les PLU :

¢ les zonages dans un rayon de 1000 métres autour des riviéres ont évolué :

— les espaces a vocation agricole ont diminué de : -2 603 ha
— les espaces a vocation naturelle ont diminué de : - 1 259 ha
— les espaces a vocation urbaine augmentent de : + 3 379 ha

¢ les zonages dans un rayon de 250 métres autour des cours d’eau ont évolué :

— les espaces naturels et agricoles sont majoritaires avec respectivement 63 % et 27 % du périmétre
— les surfaces urbaines représentent 10 % mais progressent de 1 point sur cette période
correspondant a + 1793 ha, soit + 17 %.

Les activités en bordure de cours d’eau sont susceptibles d’avoir des impacts importants en termes de
pollution et de ruissellement (infiltration et transport de polluants).

Une grande partie des espaces a vocation urbaine progressant pres des cours d’eau sont localisés sur
le littoral, ce qui représente un risque immédiat vis a vis de la protection des masses d’eau cours d’eau
(Ravine Saint-Gilles) et cotiéres.

La plupart des masses d’eau cours d’eau dont la pression était identifiée comme modérée en 2013 ( Ravine
Saint-Gilles) sont concernée par une pression identifiée comme forte en 2019%°

2. Les points essentiels a retenir

> une tendance a la dégradation des masses d’eau souterraines et un risque de non atteinte des objectifs

environnementaux d’ordre quantitatifs et qualitatifs a 2027 pour plusieurs masses d’eau souterraine du
Nord, de I'Ouest, et du Sud Ouest

> les facades Sud-Ouest semblent de plus en plus touchées par les phénoménes d’intrusion saline avec
des concentrations en chlorure particulierement importantes

> de nombreuses pressions défavorables a I'état des masses d’eau (ruissellement...)

> des zones tampons autour des cours d'eau insuffisamment protégées avec une diminution des surfaces
agricoles et naturelles et une augmentation des surfaces a vocation urbaine

Le SAR participe globalement au bon état écologique des masses d’eau au travers des prescriptions de
préservation des espaces naturels (protection forte, coupures d’urbanisation...) et relatives a son armature
urbaine. Toutefois, I'état de dégradation de certaines masses d’eau littorales et souterraines implique que soit
portée une attention particuliere aux modalités d’aménagement et de fréquentation des secteurs dont elles
relévent.

60 Etat des Lieux du Bassin Réunion — Office de I'Eau - 2019
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D12 - Le SAR a-t-il favorisé la mise en ceuvre des équipement de traitement et d’élimination des déchets ?

1. Analyse des évolutions
1.1. La situation avant I'approbation du SAR
> Une situation tendue en matiére de gestion des déchets

¢ |a gestion des déchets est décrite comme :

— un élément clé dans aménagement du territoire, afin de prévenir les problémes de salubrité publique
liée a 'augmentation de la population

— un élément fortement lié au développement des activités économiques et agricoles

— une source d’énergie par le biais de la méthanisation

— une matiére premiére (compostage de déchets verts)

¢ |a production de déchets pose des difficultés considérables de gestion en terme de :

— collecte
— traitement
— recyclage

¢ trois modes de traitement existent a La Réunion :

— la valorisation matiere
— la valorisation organique
— I'enfouissement

L’état des lieux de 2011 note un taux d’enfouissement de 89 % pour 'année 2007

¢ les installations de stockage existantes arrivent a saturation (2011 pour le Sud et 2014 pour I'Est)

¢ |a précarité de la situation a des impacts trés importants tant sur le plan environnemental que sanitaire

> Un réseau d’assainissement collectif insuffisant

¢ en 2006 seules 20 des 24 communes de l'lle étaient équipées d’'un réseau d’assainissement collectif,
soit 38 % de la population totale de La Réunion

¢ parallélement, est observée une sursaturation a I'échelle de I'lle avec un total de 17 STEP ayant une
capacité totale de 238 000 équivalents habitants (EH), qui devraient théoriquement traiter 438 000 EH

1.2. Ce que le SAR préconisait
> Une gestion simplifiée et économe de la collecte

¢ des orientations structurelles basées sur la densification et une organisation urbaine hiérarchisée

¢ des espaces dédiés a de nouvelles infrastructures d'élimination des déchets
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collectif’’

Le SAR reprend les grandes orientations du SDAGE qui présentent les réseaux assainissement
comme des éléments clés dans la lutte contre les pollutions chroniques et diffuses, souvent dues aux
systemes d’assainissement non collectifs (ANC).

> Inciter au contréle des systéme assainissement non collectifs

Le SAR reprend les grandes orientations du SDAGE qui prévoit des contrbles sur les installations
d’assainissement non collectif afin de limiter la pollution des sols et des eaux par des systémes non
conformes.

1.3. Les prescriptions mises en place pour atteindre I'objectif

> La prescriptions 22 prévoit que 30ha situés en continuité des ISDND déja implantés seront réservés a
des extensions éventuelles

La PDEDMA® a été remplacé par le PPGDND®® qui regroupe I'ensemble des déchets produits sur le
territoire hors déchets dangereux du BTP

> Prescription 23 relative aux stations d’épuration
> Prescription 24 relative au traitement des déchets

1.4. La situation en 2019-2020

a) Amélioration de la situation au regard de I’'assainissement collectif

> 14 stations d’épuration créées ou réhabilitées depuis 2011 et le doublement des capacités
d’épuration de I'ile

¢ la Réunion compte 16 stations d’épuration (STEP) en fonctionnement qui ont une capacité épuratoire
sur le territoire de 673 417 EH

¢ plusieurs communes acheminent leurs eaux usées vers des STEP des communes voisines :

— La Possession vers la station intercommunal le Port/la Possession située sur la commune du Port
— Trois Bassins vers la station de 'Ermitage (commune de Saint-Paul)

— Les Avirons vers la commune de Saint-Leu

— Le Tampon vers la station de Pierrefonds (commune de Saint-Pierre)

— Saint-Denis vers la station intercommunale du Grand Prado (commune de Sainte-Marie)

61 La part de population reconnectée ou connectable a un réseau assainissement collectifs constitue d’'un des indicateurs de
suivi environnemental du SAR, dont le suivi est assuré par TAGORAH a partir des données et de I'expertise produite par
I'Office de I'Eau.

62 PDEDMA : plan départemental d’élimination des déchets ménagers et assimilés
63 PPGDND : plan de Prévention et de Gestion des Déchets Non Dangereux
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I @ Répartition spatiale du mode de gestion de I'assainissement
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Intercommunalité

¢ la part de population raccordée ou raccordable a une station d’épuration a progressé de maniéere
importante depuis I'approbation du SAR en 2011, passant de 47,8 % en 2012 a 52,3 % en 2018

¢ depuis 2010, 13 nouvelles stations ont été ouvertes
¢ la capacité d’épuration de I'lle a plus que doublé entre 2009 et 2017 avec un bond en 2012 et 2013%

¢ 'ensemble des infrastructures permettent aujourd’hui de couvrir plus de la moitié des abonnés soit

environ 446 700 habitants, le reste de la population étant raccordé a un systéme d’assainissement non
collectif

> un impact potentiel conséquent de I’'assainissement non collectif (ANC) sur les masses d’eau

¢ I’assainissement non collectif : un systéme privilégié dans les zones d’habitat diffus

Le traitement des eaux usées se fait a parts égales entre I'assainissement collectif (52%) et
I'assainissement non collectif (48%), avec une répartition qui varie selon les territoires.

Les systémes d’assainissement non collectifs restent privilégiés dans les zones faiblement urbanisées,
Les territoires du Tampon et de Saint-Paul regroupent le nombre le plus important d’habitants relevant
de 'ANC, avec plus de 54 000 habitants chacun.

64 Ouverture de la station du Grand Prado a Sainte -Marie (170 000 EH) et Terre des Trois Frere (25 000 EH).
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Figure 1 : répartition communale de la population disposant d'un assainissement non collectif de 2013 a 2016

Reépartition communale de la population disposant d'un assainissement non
collectif de 2013 & 20156

70000
50 000 ® Populationen ANCen 2013
® Population en ANCen 2014
50000
B Populationen ANCen 2015
40 000 B Populationen ANCen 2016
30 000
20 000 _

I v O OO e
T R 5 ¥ 3 £ WL ox o ;oMo W o £ §ow o
sscp5dtisssas3bsigpeldslc
oo BT By G2 EE SO st E g g By W
g2 g 3 g E.-n & &8 £ 5 8 5 E g P ?“ﬁﬁﬂﬁgf
= =3 p BB nE EEwmoa= S8 RE @
N B 2 o E el ShS & ad 353

W L*]
a
C
W
[«

L’évolution de la part de I'assainissement non collectif a La Réunion est en diminution au profit de I'assainissement
collectif en raison de la création et/ou réhabilitation de 14 stations d’épuration.

© un parce jugé ancien avec 70 % des fosses septiques qui ne seraient pas conformes

En zone d’habitat diffus, la connaissance de la pression de assainissement non collectif est a améliorer. Le
manque de résultats sur le contrdle initial des installations individuelles ne permet pas d’établir précisément le
niveau de conformité des systémes d’assainissement non collectif a La réunion. Le parc est jugé ancien et
globalement non conforme.

¢ un impact trés fort sur sur les eaux souterraines du littoral Nord (FRLG 101) et de Ila plaine des
Cocos, la plaine du Gol et Ia plaine d’altitude des Makes (FRLG 107)

La pression relative a I'assainissement non collectif impact en premier lieu les eaux souterraines et peut se
traduire par des teneurs élevées en nitrates. Les dispositifs mis en place privilégient les rejets dans le sol et son
susceptibles de contribuer a la dégradation de la qualité des eaux souterraines avec des conséquences sur les
teneurs en nitrate.

La pression exercée par I'assainissement non collectif est estimé sur la base des flux quantifiés par masse d’eau
souterraine, complété par la connaissance du territoire.®®

65 Office de I'eau de La Réunion.
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Figure 5 : Pression de I'assainissement non collectif sur les masses d'eau souterraines
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La pression de l'assainissement non collectif sur la masse d’eau FRLG 101 — formations volcaniques du littoral
Nord entre Saint Denis et Saint-André est trés forte.

¢ un impact modéré a fort sur les eaux cétieres

Les installation d’assainissement non collectif influencent directement les eaux souterraines. Toutefois
'hydraulique des masses d’eau souterraines entraine des transferts de flux vers les eaux cétiéres qui sont donc
impactées par TANC
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Figure & : Pression potentielle de IFassainissement non collectil sur les masses d'eau littorales et de transition
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¢ un impact de I'assainissement non collectif significatif sur les masses d’eau cétiéres et de
transition de type récifal concernant Saint Gilles (FRLC 112)

Malgré un état écologique « moyen » de cette masses d’eau littoral, celle-ci n’a pas connu d’amélioration depuis
2015. L'étude BRGM sur 'origine des nitrates met en évidence I'apport d’eaux usées principalement d’origine ANC
sur les secteur de La Saline -'Hermitage

Cet impact est potentiel sur Saint-Leu et non significatif sur toutes les autres masses d’eau cétiéres

¢ un impact fort de ’ANC sur les eaux superficielles :

— de la Riviere Saint-Jean (FRLR04)
— de la Riviére du Mat aval (FRLRO08)
— de la Ravine Saint-Gilles (FRLR21)

Sur la masse d’eau de la Ravine Saint Gilles, I'impact de 'ANC est jugé significatif au titre de la Directive Cadre
sur ’Eau (DCE)
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b) Une tendance légérement a la baisse du ratio de déchets par

d’infrastructures réalisées

> Tendance a la baisse du ratio de déchets par habitants
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habitant et des extensions

Saint-Benoit

Saint-Philippe

¢ une diminution de 0,6 % des quantités de DMA collectés avec des fluctuations annuelle allant de plus

ou moins 33 000 tonnes :

— 2011 : 541 868
— 2018 : 541 658

¢ étant donné 'augmentation de la population sur cette période (+3,1%), le ratio par habitants a baissé
de 4 % en passant de 654kg/hab en 2011 a 634 kg/hab en 2018, mais également avec de fortes

disparités en fonction des années.

> Extensions d’infrastructures réalisées

Le SAR prévoit les espaces nécessaires a la mise en ceuvre des infrastructures d’élimination des
déchets. Les prescriptions localisent un certains nombre d’équipements permettant la gestion des

déchets, correspondant a une superficie totale de 30 hectares.

¢ une partie des 30 ha prévus a été consommée par les extensions réalisées sur les 2 ISDND® de Iile :

66 ISDND : Installation de Stockage des Déchets Non Dangereux.
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— en 2016 pour I''SDND de Bel-Air, qui repousse la saturation du site en 2021-2023

¢ selon le recensement annuel réalisé dans le cadre du suivi des indicateurs environnementaux du
SAR, le taux de déchets enfouis ne cesse de diminuer en passant de 73 % en 2011 a 62 % en 2018.

2. Les points essentiels a retenir
> Une amélioration de la maitrise des rejets dans le milieu

La prescription 23 avait pour objectif de permettre I'implantation de nouvelles stations d’épuration sur le
territoire tout en les intégrant au sein des projets inscrits au SMVM.

¢ le SAR a permis la réalisation de 14 STEP entre 2011 et 2020 ce qui a eu comme conséquence

I'extension des réseaux d’assainissement collectifs sur le territoire, permettant ainsi de faire progresser
le nombre d’abonnés (+24 % entre 2012 et 2018).

¢ |a réalisation de ces équipements permet d’améliorer la maitrise des rejets dans le milieu et impacte
positivement la qualité des masses d’eau.

> Des impacts probables de 'ANC sur I'état des masses d’eaux

Environ la moitié des habitants de La Réunion (400 000 a 450 000) est concernée par un systéme
d’assainissement non collectif.

> Une structuration progressive de la filiére déchets

Bien que I'ambition du SAR soit tournée vers la réduction des déchets et une meilleure valorisation de
ces derniers, les objectifs sont généraux, et le dispositif mis en place reste pour le moment peu opérant.
Toutefois, les évolutions sont encourageantes puisque grace a la structuration progressive de la filiere,
la production de déchet par habitant tend a diminuer.

3. Les liens/effets sur les enjeux environnementaux identifiés au SAR

Le SAR a accompagné les réalisations / extensions de 14 stations d’épuration et favorisé la mise en ceuvre d’
infrastructures de traitement des déchets ce qui a permis de limiter les pollutions.

Environ la moitié de la population reste néanmoins concernée par un systeme d’assainissement non collectif,
parfois défaillant. Ajouté aux pressions des eaux de ruissellement, de I'agriculture et des prélévements d’eau,
I'état des masses d’eau reste dans un équilibre fragile.
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BILAN DE L'OBJECTIF 4

Le SAR a-t-il contribué a sécuriser le fonctionnement du territoire en anticipant les changements
climatiques?

PARFAITEMENT PLUTOT OUI EN PARTIE... PLUTOT NON

X

Une approche transversale et spécifique pour accompagner la maitrise des risques naturels

D'un point de vue global, le SAR a favorisé un aménagement qui ne participe pas a I'augmentation du risque au
travers notamment des prescriptions relatives a I'armature urbaine et a la préservation des espaces naturels et
agricoles.

Le SMVM quant a lui identifie précisément 13 projets de lutte contre les inondations et I'érosion en vue de
réduire I'exposition des secteurs urbanisés aux risques naturels, parmi lesquels 2 ont été réalisés (Riviere Saint-
Denis et Riviére des Marsouins).

Parallélement les collectivités ont intégré les servitudes d’urbanisme telles que les plans de prévention des
risques naturels

Un cadre général cohérent pour I'adéquation besoins/ressource en eau mais des évolutions
inquiétantes en terme de consommation qui mettent en évidence la nécessité d’une déclinaison
d’actions plus volontaristes aux différentes échelles du territoire (politique locale, documents
d’urbanisme, acteurs territoriaux, citoyens...)

Le SAR a posé un cadre et des regles cohérents avec l'objectif d’'un aménagement basé sur l'adéquation
besoins/ressources. Toutefois, I'analyse met en évidence l'enjeu grandissant de la ressource en eau étant
donné I'augmentation réguliére de la population, de la consommation et la nécessité pour chacun des acteurs
des bassins de vie/collectivités territoriales d’étre encore plus attentif et actif sur les modalités d’une gestion
plus économe et cette ressource.

Plusieurs masses d’eau souterraines présente un risque de non atteinte des objectifs environnementaux d’un
point de vue quantitatif a 2027 en raison des prélevements qui dépassent la capacité de renouvellement de la
ressource.

Un doublement des espaces carriéres mais des sites bient6t éloignés des zones de travaux

Le SAR a permis de doubler le nombre d'espaces carrieres protégés (de 30% a 78% des espaces carrieres)
et favorisé la limitation de I'urbanisation des espaces carriéres (22,5 ha sur 3 884 ha perdus au profit de
l'urbanisation depuis 2011)

Il est cependant observé que les espaces carriéres exploités sont parfois situés a distance des zones de
travaux, générant d'importants déplacements de camions et provoquant notamment des nuisances sonores.

Le développement de I'autonomie énergétique et la sécurisation de I’approvisionnement et du
transport : un décalage entre des initiatives porteuses et des résultats a venir dans un pas de temps
plus long

Si des résultats positifs « quantitatifs » ne sont pas directement observables en 2020 , il convient de mesurer
I'ampleur des actions déja réalisées ainsi que la mobilisation des acteurs locaux dans la mises en ceuvre des
projets en cours et a venir, pour lesquels des résultats directement mesurables, en termes d'autonomie
énergétique et de sécurisation de I'approvisionnement et du transport, pourraient plus raisonnablement se
présenter au cours de la prochaine décennie.
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La qualité des masses d’eau en voie de dégradation ? ID : 974-239740012-20211122-DAP2021,_0042-DE

Le SAR a intégré les grands principes du SDAGE de maniére transversale au niveau des orientations et des
prescriptions relatives a la préservation des espaces naturels et a 'armature urbaine.

Néanmoins, la qualité de certaines masses d'eau, souterraines (Nord et Ouest) et supefficielles (notamment
cotieres du Sud Ouest et récifales) soumises a diverses pressions (ruissellements, assainissement
autonome...) se dégradent, des phénomenes d'intrusion saline et de concentrations importantes de chlorures
sont observés au niveau des eaux souterraines.

La forte pression démographique et urbaine sur ces secteurs a pour effet une augmentation de
l'imperméabilisation des sols notamment autour des cours d’eau favorisant la pollution et I'accélération de la
vitesse d’écoulement des eaux de ruissellement vers le milieu marin.

La traduction et la prise en compte fine des orientations du SAR et de celles du SDAGE au niveau des
documents d'urbanisme de rang inférieur (SCOT et PLU), et de la mise en ceuvre des projets d’aménagement
mériterait d’étre renforcée, particulierement en ce qui concerne les territoires les plus sensibles et les zones
tampon aux abords des rivieres.

Des avancées concrétes concernant la maitrise des pollutions et des nuisances sur des sujets bien

spécifiques mais des améliorations a renforcer a la source (modéle de développement plus éco
responsable de tout projet a toute échelle territoriale et par chacun....)

La mise en ceuvre de 14 nouvelles stations d’épuration depuis 2011 a permis d’améliorer considérablement la
situation de La Réunion au regard de la problématique du traitement des eaux usées. La thématique de
l'assainissement autonome et du suivi du bon fonctionnement des installations par les services publics
d’assainissement non collectifs (SPANC) constitue un enjeu majeur qu'’il est également essentiel de traiter, étant
donné la pression exercée par ce mode d’assainissement sur la qualité des masses d’eau

La production des déchets tend a diminuer, des avancées importantes ont été effectuées et restent a
développer en termes de valorisation.

La mise en ceuvre du SAR a permis de répondre en partie a I’objectif de sécurisation du fonctionnement
du territoire en anticipation du changement climatique. Toutefois, les évolutions en cours et
l'accélération des effets du changement climatique mettent en exergue la nécessité d’une mise en
cohérence plus forte de I'ensemble des actions susceptibles d’avoir un effet sur les changements
climatiques en cours, a toutes les échelles du territoire, concernant notamment :

¢ la non aggravation des risques naturels et gestion adaptée des eaux pluviales
¢ la gestion économe de la ressource en eau

¢ la limitation des déplacement motorisés

¢ I'encouragement au développement des énergies renouvelables

¢ I’ amélioration de la qualité des masses d’eau : modalités d’urbanisation...

¢ la limitation de la pollution :
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SYNTHESE DES EFFETS DES EVOLUTIONS OBSERVEES SUR LES ENJEUX
ENVIRONNEMENTAUX CONCERNANT L’OBJECTIF 4

Enjeux du SAR

Niveau d’incidence des
évolutions observées
susceptibles d’étre :

1. La part des énergies fossiles a réduire dans la perspective de I'indépendance
énergétique

2 . Limiter I'exposition de la population aux risques naturels en anticipation au
changement climatique

POSITIF
globalement

NEGATIF
secteurs sous
pression

3. L’équilibre des ressources a préserver

POSITIF
globalement

NEGATIF
état quantitatif
des masses
d’eau
souterraines
du sud et de
I'ouest

4 . Faire de la biodiversité un enjeu a part entiére de 'aménagement du territoire

5. Les pollutions a diminuer

POSITIF
globalement

NEGATIF
état
écologique
des masses
d’eau cotiéres
et récifales du

sud et de
I'ouest
6 . L’identité et la qualité des paysages et du patrimoine a préserver
Enjeux du SMVM Niveau d’incidence
1. La préservation de la qualité et de la diversité des habitats et espéces du milieu
continental, des paysages et des sites culturels
2. Le maintien de la qualité des masses d’eaux cotiéres, et de la qualité des NEGATIF
habitats et des espéces du milieu marin POSITIF état
globalement écologique
des masses

d’eau cotieres
et récifales du

sud et de
I'ouest
3. La vulnérabilité des biens et des personnes face aux risques naturels i
(catastrophes climatiques et érosion du trait de cote) et I’aggravation de I’aléa par NEGATIF
les activités humaines et artificialisation du littoral
4 . La valorisation des ressources naturelles du littoral (ressources énergétiques
en matériaux et eaux souterraines) par une gestion économe et respectueuse de
I’environnement
Niveau d’incidence des i
évolutions observées POSITIF FORT POSITIF NEGATIF NEUTRE
susceptibles d’étre :
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PARTIE 2: EVALUATION DU CHAPITRE INDIVIDUALISE VALANT SMVM

Le SMVM étant la déclinaison du SAR sur le littoral, cette partie, traitée de maniére globale dans la présente
évaluation, estintégrée a la partie 1.

Des renvois aux objectifs ou orientations du SAR sont proposés pour chacun des objectifs et orientations du
SMVM.
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Les espaces littoraux terrestres présentent de multiples intéréts mais sont restreints et subissent des pressions
croissantes.

Le milieu marin est riche mais, menacé : récifs coralliens, fonds basaltiques, fonds sablo-vaseux, baies a fond de
sables basaltiques.

Les principales sources de pression sur le milieu marin : activités agricoles (ouest : eaux de lessivage qui vont
s’accroitre avec ILO), activités industrielles (4 sites dans le périmétre SMVM : sucrerie de Bois Rouge, ZI Bel Air et
sucrerie du Gol, projet de développement de la zone de Cambaie, ZAC de Pierrefonds a Saint-Pierre), le
développement de 'urbanisation et la pression touristique (rejets d’effluents domestiques, ruissellement des eaux
pluviales chargées de substances toxiques).

Forte pression sur les milieux récifaux
L'urbanisation est a I'origine des principales pressions directes ou indirectes qui impactent la qualité des eaux
(F'une des clés réside dans la mise aux norme des systémes d’assainissement des eaux usées, la gestion des

eaux pluviales
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OBJECTIF 1 : Le SMVM a-t-il contribué a protéger les ecosystemes
littoraux?

1.1 - Le SMVM a t-il favorisé la protection de la qualité et la diversité des espaces littoraux
terrestres et marins et de leur écosystéme ?

1. Analyse des évolutions

1.1. Ce que le SMVM préconisait

> mettre aux normes les systémes d’assainissement

> concilier fréquentation touristique et protection des sites

> envisager 'extension de la Réserve Marine et reconnaitre les espaces coralliens en tant qu’espaces
remarquables

1.2. La situation en 2019-2020

> mettre aux normes les systemes d’assainissement

= cf Partie 1/ 10bjectif 4/ Orientation 4.4

> concilier fréquentation touristique et protection des sites

= cf Partie 1 / Objectif 3 / Orientation 3.2

> envisager I'extension de la Réserve Marine et reconnaitre les espaces coralliens en tant
qu’espaces remarquables

= projet d’extension non réalisée

> prendre en compte la globalité des bassins versants jusqu’au milieu marin dans la lutte contre les

pressions liées aux activités humaines (urbanisation, agriculture, industrie..) notamment en
amont des récifs coralliens
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= cf Partie 1 / Objectif 4 / Orientation 4.1 ID : 974-239740012-20211122-DAP2021_0042-DE

> prendre en compte le réchauffement climatique dans les décisions d’aménagement

= cf Partie 1 /Objectif 1/ Objectif 4

1.2 - Le SMVM a-t-il favorisé I'anticipation des risques naturels dans la perspective du
réchauffement climatique ?

1. Analyse des évolutions

Linterface des eaux marines, torrentielles et pluviales sont des zones soumises a de multiples aléas et sont les
plus vulnérables aux catastrophes naturelles : zones autour de I'étang de Saint-Paul, de I'Ermitage, de Saint-Leu,
de 'Etang Salé, de Sainte-Suzanne et Saint-André

Les cotes sont sensibles a I'érosion (50 % des cOtes sont soumises a I'érosion) :

- l'artificialisation du littoral peut entrainer des modifications de courants qui provoquent soit des ensablements,
soit des phénomeénes d’érosion, et une modification de la cbte. Celle-ci est particulierement prononcée sur la cote
nord et nord-ouest de I'lle de Sainte-Marie a La Possession (Aéroport de Roland Garros, route du littoral, Route
des Galets, zone portuaire)

- les extractions de matériaux dans le lits des rivieres

Les aléas naturels sont amplifiés par le changement climatique : élévation du niveau de la mer et des vagues en
temps de houle, fragilisation de la barriére corallienne

1.1. Ce que le SAR préconisait

> lutter contre le changement climatique

> accroitre la connaissance des zones a risques

> controler 'artificialisation des berges et diminuer les préléevements dans les riviéres
> prendre en compte les risques et leur amplification due au changement climatique
> protéger la barriére de coralil

1.2. Situation en 2019-2020

= cf Partie 1/ Objectif 1/ Objectif 4

1.3 - Le SMVM a t-il permis de gérer les ressources littorales tout en préservant les milieux ?

1.1. La situation avant I’'approbation du SAR

- Le potentiel de ressources halieutique encore peu exploité par une filiére péche diversifiée mais faiblement
équipée. Les dispositifs concentrateurs de poisson (DCP) ont été mis en place dans les années 90 afin
d’améliorer les conditions de péche des espéces pélagiques
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- La péche joue un rble économique et social important mais présente aussi | ID: 974-239740012-20211122-DAP2021. 0042-DE

important en ce qui concerne les filieres industrielles ce qui passe par une structuration des infrastructures
portuaires, un suivi et une gestion des ressources halieutiques.

- L'aquaculture au méme titre que la péche est une filiere d’avenir qui peut participer a 'autonomie alimentaire de
La Réunion. Pour se développer elle nécessite une prise en compte spécifique dans le SMVM

- Un potentiel énergétique lié a la mer considérable : le défi du SMVM est d’anticiper sur la mise en ceuvre de
technologies non éprouvées a ce jour : énergie houlomotrice, énergie thermique des mers (ETM), énergie des
courants sous-marins

- des ressources en eaux souterraines et en matériaux soumises aux pressions liées a 'aménagement

- les principales ressources en matériaux disponibles identifiées par le SDC présentent garantissent des réserves
sur le long terme. La question des impacts environnementaux liés a leur exploitation se pose étant donné leur
proximité avec des milieux naturels et aquatiques ou des paysages de qualité

- les nappes littorales font I'objet de préléevements importants (AEP, irrigation, industrie...). L'exploitation de la
ressource d’eau souterraine 'AEP représente 50 % des volumes d’eau potable produits annuellement. Ces
nappes littorales sont sensibles aux intrusions marines, particulierement sur la fagade sud et ouest de I'lle (Le
Port, Saint-Philippe)

3 secteurs sont concernés par des déséquilibres liés a une surexploitation et présentent une contamination par
des eaux marines (intrusions salines) :

- secteur de la riviere des Galets
- nappes cobtieres de I'Ouest
- secteur des nappes du Gol et de Pierrefonds

Les ressources terrestres sont de plus en plus mobilisées et leur exploitation est souvent contrainte par les conflits

d'usage. Le milieu marin dispose de gisements non négligeables dont I'exploitation & moyen terme pourrait
devenir une nécessité.

1.2. Ce que le SMVM préconisait

> favoriser le développement des filiéres péche et aquaculture
> réserver des espaces pour I'exploitation des énergies liées a la mer et des énergies renouvelables sur le

territoire littoral en respectant les grands équilibres par le choix des sites
> ne pas condamner les ressources potentielles en matériaux identifiées

> prendre en compte les risques d’intrusion saline dans I'exploitation des nappes littorales et dans
'aménagement au niveau des biseau salins

1.3. La situation en 2019-2020

= cf Partie 1/ Objectif 3
= cf Partie 1/ Objectif 4 / Orientation 4. 3
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OBJECTIF 2 : Le SMVM a-t-il contribué a organiser les acuvites morares 7|

2.1- Le SMVM a t-il permis de réserver des espaces pour I’'organisation de la cohésion
territoriale ?

F1 accueillir et soutenir les « péles d’intérét régional » dans I'espace littoral

Les PIR associent productivité , conception, et services aux entreprises : identifiés par le SMVM dans 'espace
littoral. L’activité doit étre soutenue (création de plateforme d’éclatement logistique (aires de stockage et
logistiques délocalisées et ports secs)

Il convient de :

- préserver la vocation des zones d’activités portuaires et aéroportuaires du port et de Saint-Denis,

- conforter la ZA émergente du sud vers Pierrefonds,

- permettre le développement de la zone de Cambaie dans une perspective de mixité habitat/économie en lien
avec le port,

- permettre la mise en ceuvre d’'une zone d’activité régionale dans I'est

Les PIR étant tous implanté dans 'espace littoral, le SMVM, via sa sous-orientation FI « Accueillir et soutenir les
pdle d’intérét régional » précise les espaces qui leur sont dédiés et les principes d’aménagement suivants :

2. Les liens/effets sur les enjeux environnementaux identifiés au SAR

1.Les objectifs visés par le SMVM au travers de ses prescriptions

> préserver la vocation des ZA portuaires et aéroportuaires du Port et de Saint-Denis

> conforter la ZA émergente du Sud prés de I'aéroport de Pierrefonds

> développer la zone de Cambaie dans une perspective de mixité habitat / économie en lien avec le Port
> permettre la mise en ceuvre d’'une ZA régionale dans I'Est

2. Situation en 2019-2020

= cf Partie 1/ Objectif 1 et 3

2.2 - Le SMVM a t-il permis d’assurer I'ouverture du territoire et permettre son rayonnement
régional par le développement des infrastructures portuaires et aéroportuaires ?

L'espace littoral concentre la majeur partie du développement de I'lle et donc les principaux projets d’équipements
nécessaires a son développement.
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-le « Port Réunion »

- la route des Tamarins

- le basculement des Eaux d’Est en Ouest

- le projet du réseau régional de transport guidé

L'ensemble de I'activité commerciale se concentre sur le Port Est

Le trafic de marchandises est en augmentation il convient de mettre en adéquation I'évolution des infrastructures
portuaires avec un projet d’ouverture ambitieux

L'enjeu du SMVM est un arbitrage des projets d'aménagement de cette infrastructure portuaire :

- qui prend en compte leur effet sur I'environnement

- qui permet une évolution des infrastructures en adéquation avec un projet d’ouverture ambitieux (extension du
port, développement des ports secs, développement des voies de transport terrestres des marchandises reliant le
Port, les sites de stockage et les sites de distribution)

1. Ce que le SMVM préconisait

> le bon dimensionnement des infrastructures portuaires
> privilégier I'extension de structures existantes par rapport a la création de nouveaux ports
> assurer la complémentarité des 2 aéroports réunionnais

2. La situation en 2019-2020

= Partie 1 /Objectif 3

2.3 - Le SMVM a t-il accompagneé le développement de la filiére d’excellence « tourisme » sur
le littoral ?

F6 diversifier I'offre en activités balnéaires : proposer une bonne alternatives a la forte fréquentation des zones de
lagon et d’accroitre les zones de baignade (qualité des eaux de baignades)

F7 Permettre le développement du tourisme lié a la plaisance et aux loisirs nautiques en adaptant l'offre a la
demande

F8 Développer le tourisme lié aux activités nature

F9 valoriser la visite des lieux appartenant au patrimoine culturel et historique

1. Analyse des évolutions

1.1. La situation avant I’'approbation du SAR

La diversification de I'offre en tourisme et loisirs liés a la mer
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Une forte demande avec un espace limité, I'activité se concentrant au niveau d¢ 1D:974-239740012:20211122-DAP2021_ 00
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potentiel balnéaire est une contrainte qu’il faut prendre en compte dans les politiques de gestion du littoral et de
développement touristique.

La petite (voile) et la grande (navires, yachts...) plaisance sont des activités en essor et pourraient avoir des
retombées économiques importantes sur l'ile

Cette situation souléve I'enjeu de l'augmentation de la capacité d’accueil des infrastructures portuaires ne
remettant pas en cause la préservation de la qualité du littoral

Les activités liées au patrimoine culturel et naturels du littoral doivent étre mise en valeur dans le respect des
obligations environnementales

Le conflits d’'usage en particulier liés a la fragilité des milieux fréquentés :

- trait de cbte sensible a I'érosion (aggravé par 'imperméabilisation des berges)

- habitat et écosystémes marins sensibles en particulier au niveau des lagons

- des paysages littoraux trés urbanisés ou des constructions nouvelles pourraient compromettre la qualité des
paysages

1.1. Ce que le SMVM préconisait

> permettre 'augmentation des places dans les ports tout en veillant a ce que I'artificialisation des berges

reste limitée
> promouvoir la recherche de nouveaux sites pour les activités de baignade pour diminuer la pression sur

les milieux
> arbitrer les projets d’équipements en hébergements pour assurer la préservation de l'attractivité de ce

territoire

1.2. La situation en 2019-2020

= Partie 1/ Objectif 1 /Objectif 3

2.4 - Le SMVM a t-il permis le développement des autres filiéres d’excellence et de
I'exploitation des ressources maritimes ?

1.1. Ce que le SMVM préconisait

> Encourager le développement de la filiere péche par un équipement adapté des zones portuaires, en

privilégiant 'amélioration voire I'extension des structures existantes
> Mettre en ceuvre une stratégie d’'aménagement pour I'exploitation des énergies renouvelables liées a la

mer
> Accompagner le développement des filieres agricoles et aquacoles sur le littoral

1.2. La situation en 2019-2020

= Partie 1/ Objectif 3 /Objectif 4
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OBJECTIF 3 : Le SMVM a-t-il contribué a contenir le deveroppement
urbain?

3.1 - Le SMVM a t-il favorisé les conditions d’urbanisation du littoral dans un principe
d’économie d’espace ?

1.Les objectifs visés par le SMVM au travers de ses prescriptions

> Planifier les espaces d’urbanisation future en privilégiant les sites les moins sensibles

> Adapter les objectifs de densification a la sensibilité du milieu marin exutoire selon une logique de bassin
versant : dans les zones urbanisées incluses dans les EPR le SMVM doit permettre le principe de
densification des zones urbaines existantes et de limitation des extensions urbaines

> Le SMVM autorise dans le cadre de la réalisation d’opération d’'aménagement situés a l'intérieur des
espaces urbains existants et de certaines extensions limitées de I'urbanisation et des zones d’activité,
sous condition et prioritairement dans les pdles urbains en continuité des espaces bétis existants

> Toute construction ou extension devra étre conditionnée a la prise en compte des rejets polluants
pouvant porter atteinte a la qualité du milieu marin et a la capacité des ouvrages d’épuration a traiter ces
effluents

> Encourager une meilleure ouverture sur la mer des pdles urbains tout en préservant la qualité du rivage
- privilégier les espaces littoraux urbanisés pour la mise en place de projet daménagement
- privilégier les projets de mise en valeur de fronts de mer en créant des (ZALM)
- limite I'artificialisation du trait de cote
- prend en compte la qualité paysagére dans 'aménagement
- encourage une gestion des eaux pluviales a I'échelle des bassins versants

> Maintenir la continuité du front urbain en identifiant les sites a inscrire en coupure d’urbanisation : ces
sites devront avoir une vocation (agricole écologique naturelle) permettant leur appropriation par la
population

> Privilégier les projets permettant une amélioration du cadre du vie : les aménagement doivent favoriser la
cohésion de la société réunionnaise par le maintien ou la mise en place d’un environnement de qualité
notamment en milieu urbain : lieux de convivialité, espaces verts sont a valoriser

2. Situation en 2019-2020

= cf Partie 1/ Objectif 1/ Objectif 4 / orientation 4.4

Les logements autorisés entre 2011 et 2018 sont majoritairement en dehors du SMVM (72%) avec des tendances
différentes selon les bassins de vie.

Dans I'Ouest, 4350 logement soit 26 % de la totalité se trouvent dans le périmétre SMVM, et 30 % dans I'Est (2
360 logements) alors qu'il est de I'ordre de 10 % sur les territoire Nord et Sud

Le parc locatif social est pour 22 % dans le périmetre SMVM avec un taux de 48 % sur le bassin Ouest. Cette
tendance reste la méme concernant les programmes en chantier.
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Saint-Danis
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I B |
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13% de I'étalement urbain
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50 pas géométriques
20% = 21%
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Limite ShWM

[ Limite communale +3,40

Saint-Philippe
+14,72

La zone littorale est la principale zone d’accueil des activités et de la population.

Depuis 2011, la surface en tache urbaine a évolué de + 189 ha au sein du périmétre SMVM , soit 8 % de
I'étalement urbain global

Tache urbaine Périmétre SMVM (ha /% du périmétre SMVM)
2011 6 353 8,8 %
2019 6 542 9,15 %

Les territoire du TCO et de la CIVIS connaissent une évolution plus marque des surfaces en taches urbaine du
SMVM avec respectivement 55 ha et 47 ha d’évolution entre 2011 et 2019, soit 85 % du total.

Les commune de Saint-Paul (+ 31 ha), Saint-Pierre (+25 ha) et Sainte-Marie (+ 18 ha) connaissent les évolution
les plus importantes.
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3.2 - Le SMVM a t-il favorisé la préservation de la qualité des eaux et le traitement de
I'ensemble des déchets produits par la population ?

1.Les objectifs visés par le SMVM au travers de ses prescriptions

> Mettre aux normes tous les systémes d’assainissement en anticipant la croissance
démographique
Sur 24 communes, 18 possedent une urbanisation en zone littorale ; le SMVM réserve des espaces
nécessaires a la mise en place de ces unités de traitement et a leurs futures extensions ; dans le méme
temps les systéme d’assainissement autonomes devront étre mis en conformité ; les secteurs a équiper
d’un systeme d’assainissement performant sont en particulier ceux en amont des récifs coralliens : Saint-
Paul, Trois-Bassins, Saint-Leu, Etang-Salé, Saint-Pierre, Petite lle.

> Permettre la mise en ceuvre des équipements de traitement et d’élimination des déchets
2. Situation en 2019-2020

= cf Partie 1/ Objectif 4 / orientation 4.4

3.3 - Le SMVM a t-il permis de garantir la mobilité par la priorité donnée au transports
collectifs ?

1.Les objectifs visés par le SMVM au travers de ses prescriptions

> Maitriser les extensions du réseau routier dans une optique de protection du milieu naturel et de
sécurisation face aux risques
La priorité doit étre donné aux modifications de I'existant pour tout projet d’'amélioration situé en milieu

littoral.
> Seulement s’il n’existe pas d’alternative équivalente le SMVM permet de renforcer le maillage
routier dans son périmétre notamment les liaisons bas/haut

Pour tout projet lié aux transports la qualité paysagére et les impacts potentiels sur I'environnement
devront étre étudiés.

2. Situation en 2019-2020

= cf Partie 1/ Objectif 1 / orientation 1.2
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PARTIE 3 : EVALUATION QUALITATIVE DU SAR

Cette partie présente tout d’abord, en synthése, I'analyse critique du SAR du point de vue des acteurs territoriaux
puis met en évidence la permanence de certains enjeux environnementaux et le besoin d’intégrer les évolutions
législatives et contextuelles.
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3.1. Les attentes des acteurs territoriaux quant au SAR¥

Certaines thématiques n’étant pas quantifiables, des explications supplémentaires/complémentaires
d’ordre qualitatif sont apportées. Celles-ci concernent notamment : le point de vue des acteurs territoriaux sur
le schéma : sa conception, son contenu, sa pertinence, sa mise en ceuvre, ses point forts, ses point faibles...

3.1.1 Un document de qualité mais une appropriation difficile

Le SAR est considéré comme un document sérieux, mais son caractére volumineux et parfois complexe
(imbrications hiérarchique de concepts et d’outils) Iui donne une image de document technique davantage
destiné aux techniciens qu’aux élus.

L'idée d’'un guide méthodologique et de démarches de sensibilisation pouvant faciliter sa compréhension par
'ensemble des acteurs locaux est mise en évidence.

3.1.2 Des objectifs et des enjeux toujours d’actualité mais a mettre a jour

Le caractére transversal et ambitieux des objectifs apparaissent comme des éléments positifs, mais difficilement
mesurables.

Les enjeux semblent complets en termes de thématiques, et toujours d’actualité, en dehors de la dimension
« santé » en lien avec la crise covid-19.

3.1.3 Une compréhension délicate des notions de compatibilité, conformité

Une mauvaise compréhension générale du rapport existant entre le SAR et les autres documents de norme
inférieure avec lesquels les rapports de compatibilité sont parfois interprétés comme des rapports de conformité.

3.1.4 Un document qui apparait comme « figé »

Le SAR apparait comme un document qui n'a pas su s’adapter aux évolutions territoriales constatées sur la
période de mise en ceuvre :

- les pictogrammes limitent la souplesse parfois nécessaire termes de localisation de certains projets
- le fait d’avoir eu besoin de recourir & une modification (longue et complexe) illustre le manque de flexibilité du
document

67 Cf Rapport de TAGORAH Chapitre transversal (69 a 118)
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3.1.5 Des problématiques de temporalité qui retardent la parfaite mise en ceuvre du
document

Neuf années aprés I'approbation du SAR, un quart des communes de La Réunion n’a toujours pas mis son PLU
en compatibilité avec le SAR.

3.1.6 Un suivi environnemental qui s’est amélioré au fil des années avec I'adhésion des
partenaires

Des indicateurs environnementaux ont été définis, suivis, et ont permis de développer des interactions
partenariales autour du sujet du SAR ainsi que d’introduire de nouvelles données issues de méthodologies
partagées qui sont devenues de nouvelles données de référence au niveau territorial.

Les principes de base définissant ce que doivent étre les « bons indicateurs » est primordial.

3.1.7 Des indicateurs environnementaux parfois confondus avec ceux du SAR

Une réflexion doit étre menée afin d’améliorer la clarté des démarches et l'association entre les enjeux
environnementaux et les indicateurs qui ont parfois été source d'incompréhension.

3.1.8 Des interrogations quant aux modalités de définition de certains périmétres de zones

© Zones préférentielles d’urbanisation (ZPU) et espaces proches du rivages (EPR)

Certaines zones telles que les zones préférentielles d’urbanisation (ZPU) ou les espaces proches du rivages
(EPR) du SMVM souffrent toujours d’une incompréhension de la part des acteurs locaux quant a la méthodologie
ayant conduit a leur délimitation, et a leur tracé (parfois en zig zag pour les ZPU, formant des bandes d’une
largeur allant de quelques métres a plusieurs kilométres pour les EPR). Cette problématique est d’autant plus
importante que ces secteurs constituent des périmetres a fort enjeux et peuvent soulever des interrogations.

En effet, les EPR constituent des zonages dans lesquels certains types de constructions sont facilitées (en espace
d’urbanisation diffuse pour les aménagement touristiques) mais dans lesquels d’autres types de constructions se
retrouvent interdites (constructions agricoles).

La délimitation des EPR semble nécessiter la mise en ceuvre d’une réflexion dans le but d’améliorer et apporter de
la cohérence aux perspectives d’aménagement de La Réunion.

¢ Autres zones

Les autres zones ont été définies selon des regles différentes :

- les espaces urbains ont été définis a partir des POS et PLU de I'époque et non sur 'occupation et/ ou les
caractéristiques du sol

- les espaces naturels sont basés sur des zonages de protection

- les espaces agricoles incluent une part importante de tache urbaine

les continuité écologiques ont été construites sans tenir compte des réservoirs et corridors écologiques

- les coupures d’urbanisation ont été associées a des vocations qui ne paraissent pas toujours claires au vu de
'occupation ds sols
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3.1.9 Des qualifications de typologies parfois pergcues comme « moins importantes »

Si 'armature urbaine du SAR s’est avérée étre un outil utile, la « hiérarchisation » de I'armature urbaine s’est
traduite par une qualification des différentes centralités du territoire qui ont parfois été interprétées comme
correspondant a des degrés d'importance (pble « principal » ou « secondaire »....)

3.1.10 Des « densité minimales » percues comme pouvant nuire a la préservation des paysages
ou de lidentité des plus petites centralités(villes -relais, bourgs)

Fixés a 30 logements a I'hectare pour les villes relais et 20 logements a I'hectare pour les bourgs de proximité, ces
niveaux de densité ont parfois été percues par les élus comme remettant en cause le cachet typique ou rural
(méme si I'application de densités différenciées peut étre appliquées a I'échelle d’une centralité) ainsi que par des
difficultés de mise en ceuvre.

3.1.11 Incompréhensions autour du concept de « possibilités maximales d’extensions »

Le concept de « possibilités maximales d’extensions » a rapidement glissé, dans son interprétation, vers la notion
de « quotas », dans lequel il est possible de « piocher » a convenance.

Parallélement, si les ZPU ont permis de cadrer les évolution de 'urbain, elles restent vues comme une limite
malgré un dimensionnement généreux des enveloppes (x3 ou x2 selon les zonages)

3.2. La permanence de certains enjeux environnementaux et I’évolution du
contexte

3.2.1 La permanence de certains enjeux environnementaux

Le SAR a permis d’orienter le développement dans le respect des grands équilibres et de répondre en partie a
I'objectif de sécurisation du fonctionnement du territoire en anticipation du changement climatique.

Toutefois, I'évaluation a mis en évidence la persistance et / ou l'accentuation de certains déséquilibres
notamment environnementaux déja observés avant I'approbation du SAR en ce qui concerne notamment :

¢ la biodiversité : prolifération des espéces exotiques envahissantes y compris dans les espaces naturels de
protection forte

¢ les pollutions : tendance a la dégradation des masses d’eau souterraine et cétiére (notamment récifales)
¢ la ressource en eau : augmentation de la consommation et non amélioration du rendement des réseaux (61%)

¢ |es risques naturels : contraintes découlant de I'évolution de la connaissance et de I'amplification des effets des
déréglements climatiques
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¢ le littoral Ouest toujours soumis a une concentration de pressions ; démographique, résidentielle, touristique...

3.2.2 Les crises sociales et sanitaires majeures a prendre en compte (depuis 2018)

Plusieurs événements récents (crise des « Gilets Jaunes ») et en cours (covid-19) ont démontré et montrent
encore les fragilités du modéle d’aménagement.

Les enjeux qui en découlent nécessitent d’étre intégrés et pris en compte dans le SAR :

¢ Crise des « Gilets Jaune :

— cohésion sociale
— mobilité et déplacements
— approvisionnement

¢ Covid-19 :

— principes d'aménagement

densités

qualité des logements

espaces verts, présence/proximité de la nature

3.2.3. Les plans en cours

¢ Les programmes européens (2021-2027)
¢ Les plans de relance

© e

3.2.4. La prise en compte des évolutions Iégislatives, I’évolution de la connaissance et I'articulation
du SAR® avec les autres documents plans schémas et programmes territoriaux

3.2.4.1 Les évolutions législatives et contextuelles majeures que le SAR doit intégrer

© 2 nouveaux chapitres individualisés & intégrer : SRCAE et SRCE

Outre les orientations fondamentales de 'aménagement, de la protection et de la mise en valeur du littoral fixées
par le SMVM, les parties du SAR prévues en matiére de biodiversité et de qualité de l'air devant désormais
également faire I‘'objet de chapitres individualisés.

68 Ordonnance n° 2019-1170 du 13 novembre 2019
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- schéma régional de cohérence écologique (SRCE): il fixe les orientations en matiére de protection et de
restauration de la biodiversité

- schéma régional climat air énergie (SRCAE): il fixe la stratégie du territoire en matiére d’adaptation au
changement climatique et d’amélioration de la qualité de l'air

¢ L’objectif « zéro artificialisation nette »

L'objectif « zéro artificialisation nette » initié par le gouvernement dans le cadre du plan biodiversité de 2018
nécessitera de faire évoluer les régles d’'urbanisme pour favoriser le renouvellement urbain, densifier I'habitat, et
également renaturer les espaces artificialisés laissés a I'abandon.

¢ Les évolutions a intégrer dans le domaine des énergies

La programmation pluriannuelle de I'énergie (PPE) est en cours de révision. Celle-ci prévoit notamment I'abandon
de toute production électrique d’origine fossile d’ici a 2023.

Pour le photovoltaique au sol, les prescriptions actuelles manquent de précision. La localisation de zones
considérées comme pertinentes, collectivement identifiées entre services de I'Etat et collectivités, pourraient
faciliter et optimiser les démarches.

Le mode d’intégration des SWAC dans le SMVM (pictogramme) a montré ses limites. Il conviendrait de réétudier
des modalités et choix de localisation plus efficaces.

Les éoliennes off-shore dont il faut pouvoir prévoir le raccordement au réseau électrique terrestre nécessiteraient
d’étre identifiées au SMVM par bassin de vie.

3.2.4.2. Intégrer I’évolution de la connaissance

¢ La protection des espaces naturels de protection forte

Le SAR constitue un bon outil pour la préservation des espaces naturels de protection forte et des coupures
d’urbanisation. Ces espaces ont bien repris dans les SCOT et les PLU.

Toutefois, cette cartographie des espaces de protection forte identifiée au schéma doit pouvoir étre mise a jour au
regard des nouveaux éléments de connaissance disponibles, et notamment de :

- l'identification des ZNIEFF de type | de 2013

- I'étude RER 2014
- l'identification des zones humides a préciser

¢ La protection des espéces d’oiseaux

Le SAR devra étre complété par la prise en compte des enjeux de la trame noire®, a intégrer potentiellement a la
trame verte et bleue

69 Trame noire : corridors écologiques empruntés par les espéces nocturnes.
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La problématique des risques naturels parait indépendante du SAR étant donné I'existence des plans de
préventions des risques naturels (PPRn), d’autant que ceux-ci s'imposent aux document d’urbanisme.

Néanmoins, étant donné la sensibilité du territoire réunionnais au regard des risques naturels, I'exacerbation
potentielle des conséquences des événements pluvieux au regard des changements climatiques, et I'évolution
progressive de la connaissance, il convient que le SAR intégre la prise en compte des risques naturels de maniéere
plus approfondie, notamment :

- au niveau de la localisation des projets structurants (notamment SMVM)

- de maniére générale, concernant I'ouverture a l'urbanisation de nouveaux secteur : a des conditions et critéres
spécifiques et non uniquement graphiques (hormis pour les opérations majeures), ce qui permettrait au document
de ne pas devenir obsoléte en cas d’évolution de la connaissance sur les risques.

3.2.4.3. Articuler le SAR™ avec les autres documents, plans, schémas et programmes
territoriaux

Les schémas, plans ou programmes apparus suite a I'approbation du SAR ont permis de renforcer les dimensions
qui étaient peu traitées dans le SAR ou qui manquaient d’outils opérationnels. Ceux-ci se sont construits en tenant
compte du SAR sans que celui-ci n’ait pu en retour en tenir compte.

¢ Rendre opérationnel le renforcement de la mobilité en intégrant le SRIT”" et la PRI"

Plusieurs documents de planification majeurs de la mobilité ont été réalisé postérieurement a I'approbation du
SAR et nécessitent d’étre intégrés :

La Région a établi le Schéma Régional des Infrastructures de Transport (SRIT) approuvé en 2016 ainsi que la
Planification Régionale de lIntermodalité (PRI) approuvée en 2020, qui place lintermodalité au coeur des
nouveaux défis des collectivités territoriales.

Etant donné les enjeux qui portent sur la question de la mobilité et des déplacements, il convient que le SAR :

- veille a bien articuler ses orientations avec celles du SRIT et de la PRI afin notamment d’augmenter la part
modale des transports en commun, favoriser la réalisation des transports en commun en site propre, poursuive le
développement du plan régional vélo, la voie vélo régionale, et intégre la logistique dans les domaines de
'aménagement du territoire

- fixe des objectifs opérationnels et cohérents avec le SRIT et la PRI

¢ Intégrer le futur plan de gestion du risque inondation (PGRI) et la « Gestion des milieux aquatiques et
prévention des inondations (GEMAPI) » au SAR

Par ailleurs, l'articulation du SAR avec les différents documents de cadrage développés tels que les Plans de
Gestion des Risques Inondation (PGRI), actuellement en révision, ou la « Gestion des milieux aquatiques et
prévention des inondations (GEMAPI) gagnerait a étre renforcée afin d’améliorer lidentification et la
hiérarchisation les enjeux et les liens entre eux.

70 Ordonnance n° 2019-1170 du 13 novembre 2019
71 SRIT : Schéma Régional des Infrastructures de Transport
72 PRI : Planification Régionale de I'Intermodalité
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¢ Articuler la SAR avec les différents schémas de gestion des déchets

Les prescriptions du SAR localisent un certains nombre d’équipements permettant la gestion des déchets.
Cependant, l'application du schéma n’a pas anticipé I'ensemble des besoins du territoire pour permettre la
réalisation de certaines installations essentielles, dont la mise en ceuvre pourrait s’avérer difficile au regard des
dispositions issues de la loi Littoral.

L'articulation avec les différents schémas de gestion des déchets parait importante pour permettre la réalisation
des projets nécessaires aux différents bassins de vie.

¢ Articuler le SAR avec le nouveau schéma de développement et d’'aménagement touristique de La Réunion
adopté en 2018
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Preambule

Le Schéma d’Aménagement Régional (SAR) de La Réunion a été approuvé en Conseil d’Etat le 22 novembre
2011, succédant ainsi au premier SAR de La Réunion qui datait de 1995.

Conformément aux attentes du Code Général des Collectivités Territoriales (CGCT), il doit faire I'objet d’une
évaluation au plus tard a I'expiration d’'un délai de 10 ans a compter de sa date d’approbation. Cette évaluation
fait I'objet du présent rapport, qui se compose de 5 chapitres distincts formant un ensemble cohérent :

1 synthése « transversale »
qui constitue le cceur de I'évaluation du SAR :

4 chapitres « thématiques »
a connotation technique :

Avec la prise de recul inhérente a [exercice
d’évaluation, cette synthese transversale pose des
constats de fond comme de forme sur le SAR 2011
et sur sa mise en ceuvre effective au cours des
années.

lls concernent les quatre thématiques suivantes :

Le respect des grands equilibres et la notion
d’économie d’espace ;

La notion d’armature urbaine a travers les
questions de logement, habitat et mobilité ;

Le développement économique du territoire, qui
s’accompagne du regard porté sur les services
et les équipements ;

La préservation des ressources, la gestion des
risques et la diminution des pollutions.

Cette synthése apporte des conclusions relatives
aux objectifs et enjeux environnementaux du SAR
au regard des évolutions territoriales et il contient
également  propositions  de  pistes et
recommandations en vue deS prochaines

évolutions du SAR. o ) ,
Annexés a la synthese transversale, ces chapitres

Sur les bases de ces conclusions, et conformément
aux attentes du CGCT, le Conseil Régional pourra
delibérer sur le maintien en vigueur, sur une mise
en révision, ou sur une modification du SAR actuel.

apportent a I'évaluation une assise technique par le
biais danalyses factuelles des dynamiques
territoriales observées sur le territoire au cours de la
dizaine d’années écoulées.

Au sein de chaque chapitre, les analyses tant quantitatives que qualitatives sont naturellement mises en
perspective au regard des différents outils définis par le SAR 2011 (objectifs, prescriptions, cartographies, etc.).

Chacun de ces chapitres est congu de sorte a pouvoir étre lu de fagon séparée, mais ensemble ils forment un
« tout » sur lequel le lecteur est invité a porter un regard d’ensemble.
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L’évaluation d’'un SAR est un exercice qui
demande une bonne compréhension de la portée et
des attentes de ce document ainsi que des
mécanismes qui y sont inhérents. Cette section
introductive reviendra donc succinctement sur ce
qu’est un SAR, sur son historique a La Réunion,
sur les tenants et les aboutissants d'une démarche
d’évaluation en soi, sur la démarche qui a été
suivie dans le cas de la présente évaluation du
SAR de 2011, et sur la structuration du présent
rapport.

A. Le SAR, une spécificité
ultramarine

La loi n°84-747 du 2 aolt 1984 relative aux
compétences des régions de Guadeloupe, de
Guyane, de Martinique et de La Réunion a conféré
aux conseils régionaux de ces régions d’outre-mer
des compétences particulicres en matiére de
planification et d’'aménagement du territoire. Elle
leur a notamment demandé d’adopter un Schéma
d’Aménagement Régional (SAR) qui fixe les
orientations  fondamentales en  matiére
d’aménagement du territoire et de protection de
I’environnement.

Les autres documents d’urbanisme — les Schémas
de Cohérence Territoriale (SCOT) au niveau
intercommunal et les Plans Locaux d’urbanisme
(PLU) au niveau communal - doivent étre
« compatibles » avec ce schéma de portée
régionale. Toute révision du SAR doit donc
théoriquement enclencher des cycles de révision de
ces documents d'échelles infra pour procéder a leur
mise en compatibilité.

La figure adjacente illustre ce rapport de
compatibilité inhérent & la hiérarchie des normes et
aux documents de planifications d’échelles
imbriquées.

En terme de contenu, ce schéma doit répondre a
des objectifs multiplies qui lui sont fixés par le Code
Général des Collectivités Territoriales (CGCT).
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L’articulation entre le SAR et les autres documents
de planification.

En particulier, il doit répondre aux criteres suivants :

<= Il doit fixer les orientations fondamentales a
moyen terme en  matiere de
développement durable, de mise en
valeur du territoire et de protection de
I'environnement, eu égard aux objectifs
assignés a [laction des collectivites
publiques en matiére d'urbanisme par
l'article L. 101-2 du code de l'urbanisme.

% Il doit définir les principes de
l'aménagement de [I'espace qui en
résultent et il doit déterminer notamment la
destination générale des différentes
parties du territoire de la région,
limplantation des grands équipements
d'infrastructures et de transport, ainsi
que la localisation préférentielle des
extensions urbaines, des activités
économiques et commerciales,
agricoles, forestiéres, touristiques et
relatives aux énergies renouvelables.

< Il doit fixer les objectifs de renouvellement
urbain, de construction dans les zones
déja urbanisées, de maitrise de
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I'étalement urbain et de lutte contre
I'artificialisation des sols.

Il doit définir les principes permettant
d'assurer la combinaison des différents
modes de transport, la coordination des
politiques de mobilité mises en place par
les autorités organisatrices ainsi que les
objectifs de désenclavement des
territoires ruraux et de développement des
transports.

C’est donc un document a la portée stratégique,
qui doit, en outre, s'accompagner d'une
cartographie de la destination générale des
différentes parties du territoire sur lequel il
s'applique.

Le cadre réglementaire qui lui est associé a par
ailleurs évolué au cours du temps. Plusieurs
chapitres individualisés sont par exemple
progressivement venus s’y adosser : le Schéma
Régional Climat Air Energie (SRCAE) et le Schéma
Régional de Continuité Ecologique (SRCE) doivent
en effet venir s’ajouter au Schéma de Mise en
Valeur de la Mer (SMVM) qui constituait auparavant
le seul et unique chapitre individualisé du SAR. La
flexibilité du document a également évolué au cours
du temps, notamment a travers la derniére évolution
réglementaire qui lui fut relative : I'ordonnance
n° 2019-1170 du 13 novembre 2019 qui a — entre
autres — permis que les éventuelles modifications
d'un SAR qui ne toucheraient pas a I'équilibre
général du projet de fterritoire puissent étre
approuvées par le représentant local de I'Etat.

B. A LaRéunion, du SAR de
1995 au SAR de 2011

Le premier SAR de La Réunion a été approuveé
en 1995 et il a fait I'objet d'une premiére révision
qui fut approuvée le 22 novembre 2011 par décret
en Conseil d’Etat.

Le SAR de 1995 définissait 3 grands principes
fondamentaux d'aménagement :
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naturels et agricoles ;

Un aménagement plus équilibré du
territoire ;

Un principe de densification des
agglomérations  existantes et de
structuration des bourgs ruraux.

Ces grands principes se déclinaient ensuite a
travers les orientations du schéma. Dans le cas du
SAR 2011, le document définit un projet de
territoire tenant compte a la fois des enjeux du
territoire et des défis a relever. Comparativement au
SAR de 1995, le SAR de 2011 n’est donc plus
construit autour de principes d’aménagement, mais
autour d'objectifs de développement qui
traduisent une volonté politique forte :

Répondre aux besoins d’'une population
croissante et protéger les espaces
agricoles et naturels ;

Renforcer la cohésion de la société
réunionnaise dans un contexte de plus en
plus urbain ;

Renforcer le dynamisme économique
dans un territoire solidaire ;

Sécuriser le fonctionnement du territoire
en anticipant les changements
climatiques.

Ces quatre grands objectifs découlant eux-mémes
d'une réflexion fondée sur 6 enjeux
environnementaux qui furent identifiés pendant la
phase d’élaboration du schéma :

La part des énergies fossiles a réduire
dans la perspective de lindépendance
énergétique de l'le.

L’exposition de la population aux risques
naturels a limiter en anticipation des
changements climatiques.

L’équilibre des ressources a préserver.
Faire de la biodiversité un enjeu a part
entiere de I'aménagement du territoire.
Les pollutions a diminuer.

L'identité et la qualité des paysages et le
patrimoine a préserver.
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Il s’appuie pour cela sur une batterie d'outils (en
particulier sur des orientations se déclinant en
prescriptions et préconisations) ainsi que sur une
cartographie de destination générale des sols (a
I'opposé d’une vision schématique comme cela fut
le cas pour le SAR de 1995).

Enfin, il comprend également un chapitre
individualisé, le SMVM, via lequel il fixe les
orientations fondamentales de I'aménagement, de
la protection et de la mise en valeur du littoral en
définissant pour ces secteurs des orientations,
vocations, principes, mesures et sujétions
particuliéres.

Le SAR 2011 poursuit donc un but particuliérement
transversal : réussir a concilier I'essor
démographique (le fameux million d’habitants d'ici
2030 selon les projections disponibles a I'époque de
I'élaboration du schéma), les besoins en
logements, en équipements urbains et en
emplois tout en préservant le capital naturel et
agricole de notre territoire.

C. Evaluer un SAR, un
exercice nécessaire, mais rare
et peu cadré

Dans son article L. 4433-10-4, le CGCT impose a
ce quau plus tard a I'expiration d'un délai de dix
ans a compter de la date d'approbation,
I'assemblée délibérante de la région, du
département ou de la collectivité procéde a son
évaluation, notamment du point de vue de
I'environnement, et délibere sur son maintien en
vigueur ou sur une mise en révision ou modification.

Le SAR de La Réunion ayant été approuvé en 2011,
la présente évaluation devait donc étre réalisée
avant 2021. Il est intéressant de noter a ce sujet
que si leffort d'évaluation est un élément
classiqguement imposé par le CGCT dans le cadre
de documents de planification, sa non réalisation
dans le cadre des SAR n'est plus — depuis
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I'ordonnance n°2019-1170 du 13 novembre 2019 —
associée a une quelconque condition de caducité
(comme ce fut également auparavant le cas pour
les SCOT au bout d'un délai de 6 ans). En ayant
poursuivi sa réflexion sur un processus d’évaluation
du schéma (en embrayant sur les travaux menés en
2017 sur une évaluation dite « a mi-parcours »), le
Conseil Régional a ainsi fait preuve d’un certain
volontarisme sur le sujet.

Evaluer un document structurant pour un territoire
donné sous-entend nécessairement d'observer les
dynamiques territoriales qui furent a I'ceuvre sur ce
territoire pendant sa période d’application ; et
d’'analyser ses évolutions au regard des orientations
définies dans le projet de territoire défini au sein de
ce document.

Mais évaluer, c'est aussi, d'une certaine fagon,
pousser lanalyse aux frontiéres du jugement.
Evaluer le SAR de 2011, c’est ainsi nécessairement
I'aborder sous un regard critique, dont le propre
tend souvent a mettre plus en valeur les défauts
que les réussites. La présente évaluation ne
déroge probablement pas a ce constat d’ordre
générale, et le lecteur avisé devra en tenir compte
a I'heure de dresser le bilan, son bilan.

Cette précaution est d’autant plus importante que
I'exercice d’'évaluation souffre, en soi, d'un manque
de cadrage du CGCT qui ny fait référence qu'a
travers son article L. 4433-10-4 et ne détaille pas
d’attentes particuliéres, que ce soit sur le fond ou
sur la forme. De tels exercices d'évaluation d’un
SAR sont par ailleurs d’autant plus rares que les
SAR sont eux-mémes des documents rares,
simplement du fait du faible nombre de territoires
concernés (les 5 départements d’outre-mer). Au
manque de cadrage s'ajoute donc le manque
d’exemples auxquels se référer. Ceux qui ont pu
étre récupérés au cours de la présente démarche
("évaluation en 2006 du SAR 1995 de La Réunion,
et I'évaluation en 2008 du SAR 1995 de Martinique)
ont d'ailleurs des formes bien distinctes (un rapport
« classique » pour La Réunion, et plusieurs
« cahiers thématiques » pour la Martinique).
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Mesurer, apprécier, juger... Comme le rappellent
les études de la FNAU (Fédération Nationale des
Agences d'Urbanisme) qui ont notamment été
menées sur 'évaluation des SCOT, il n’existe pas
de définition unique et assez précise pour
désigner ce que représente  réellement
I'évaluation. « Activité hybride, a la fois discipline,
profession et pratique institutionnalisée, I'évaluation
est diverse tant par ses finalités, par ses méthodes,
que par les types d’'objets soumis a son examen. De
plus, le sens donné a I'évaluation varie selon les
exigences et préoccupations poursuivies par le
commanditaire. On devine derriére cet ensemble de
définitions toute la difficulté de l'exercice. A la fois
cognitive (produire de la connaissance), normative
(apprécier la valeur) et instrumentale (améliorer
I'action), I'évaluation permet de mesurer 'ampleur
des changements obtenus, de tirer des legons des
succes et des échecs rencontrés, et de porter une
appréciation sur les méthodes employées afin de
les améliorer ».

L’évaluation d'un SAR demande donc, dans une
phase amont, de mener une réflexion
méthodologique sur les tenants et les
aboutissants de I'exercice ; et c’est donc ce qui fut
réalisé dans le cadre de la présente démarche.

D. Cette évaluation:
I’aboutissement d’un
processus

L’évaluation présentée dans ce rapport a été
réalisée entre les mois de décembre 2019 et de
juillet 2020 par TAGORAH, 'agence d’'urbanisme
de La Réunion.

Elle a fait I'objet d’'une réflexion méthodologique
menée par un groupe technique comprenant des
représentants du Conseil Régional, de la DEAL,
de la DAAF, du Conseil Départemental et animé
par TAGORAH qui fut adossé a I'ensemble de la
démarche d’évaluation. Car au-dela de ce rapport
en lui-méme, cette évaluation peut étre vue comme
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terme entamée en 2017. Dans le contexte d’'un
« bilan a mi-parcours », 'TAGORAH avait ainsi déja
été mandatée par le Conseil Régional pour produire
un panel d’analyses territoriales, qui avait abouti a
un ensemble de rapports thématiques
s'accompagnant, pour chacun d’entre eux, de
fiches de synthése mettant en avant les grandes
dynamiques observées sur le territoire depuis 2011.

Un bureau d’études, CITADIA Conseil, a ensuite
porté une démarche qui a permis de collecter un
ensemble de données et qui a eu pour point d’orgue
I'organisation d’ateliers qui se sont réalisés en
juin et juillet 2018.

Ces « ateliers du SAR », qui ont été organisés par
le Conseil Régional dans les locaux du Musée
Stella Matutina, et qui se sont étalés sur 4
journées, ont permis de réunir pres de 400
participants (en mélant aussi bien les
représentants de [I'Etat ou des collectivités
territoriales que ceux du monde associatif ou du
monde économique). Les acteurs publics et privés
du territoire ont ainsi eu l'occasion d’échanger sur
les premiers constats opérés quant a la mise en
ceuvre du SAR 2011 (par le biais de séances
plénieres en amphithéatre) et d'exprimer leur
ressentis relativement a ces constats (par le biais
de séances de travail en groupes restreints). La
matiere issue de ces ateliers a donc contribué a
nourrir la présente évaluation, en particulier sur
certaines dimensions qualitatives en lien avec le
ressenti des acteurs territoriaux sur le SAR 2011 et
sa mise en ceuvre.

Cette dimension qualitative a également fait I'objet
de questionnaires diffusés a I'ensemble des
collectivités du territoire. lls visaient a recueillir la
perception des élus sur des questions de fond liées
au SAR, comme son utilité ou son caractere
potentiellement contraignant. Malgré des taux de
retour disparates, les éléments issus de ces
questionnaires ont participé a établir les constats
dressés dans cette évaluation.
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Les « ateliers du SAR » se sont déroules en juin et
juillet 2018 au Musée Stella Matutina sous la
présidence de Fabienne COUAPEL-SAURET, élue
régionale déléguée au SAR.

L’ensemble de cette démarche d’évaluation peut
par ailleurs étre vue comme ayant couvert une
période temporelle encore plus vaste a travers le
suivi environnemental du schéma qui fut réalisé
depuis son année d’approbation. Ainsi, Ssi
I'évaluation présentée ici releve d'une démarche
d'évaluation « a posteriori », elle vient également
se nourrir des  différents indicateurs
environnementaux qui furent suivis depuis 2011 et
dont l'analyse peut étre interprétée comme ayant
relevé d'une démarche d'évaluation « en
continu » comme cela sera évoqué dans une
section spécifique de ce rapport.

Enfin, afin d'6ter toute ambiguité potentielle sur le
sujet, le SAR qui est évalué ici est bien celui dont
la modification a été approuvée par le Préfet de
La Réunion le 10 juin 2020. Mais les éléments
relevant de cette modification ne sont pas
analysés en tant que tels dans cette évaluation.

Leur mise en ceuvre effective — et les potentielles
difficultés qui y seraient inhérentes — n’est en effet
pas observable avec le recul nécessaire a
I’évaluation du simple fait de la temporalité de
cette approbation. En revanche, la procédure de
modification en elle-méme, et en particulier le fait
d’avoir dii recourir a une telle procédure pendant la
durée de vie du SAR 2011, font évidemment partie
des sujets abordés dans une section spécifique
dédiée a la flexibilité du document.
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E. Lanécessaire élaboration
d’une méthodologie
d’évaluation

La méthodologie élaborée pour cette évaluation a
reposé sur 3 grands piliers :

La collecte, la production et 'analyse de
données ;

L’identification de liens concrets entre ces
données et le SAR 2011 et les autres
documents territoriaux ;

Une nécessaire prise de recul et mise en
perspective.

Pour ce qui reléve de la collecte, la production et
'analyse de données, les principaux enjeux
étaient les suivants :

Etablir les valeurs actuelles (ou des valeurs
récentes) correspondant aux données de
I'état initial de [lenvironnement et aux
indicateurs environnementaux du SAR ;
Enrichir le cas échéant ces données avec
des données complémentaires importantes
pour éclairer certaines thématiques ;
Produire  des analyses territoriales
commentant I'évolution de ces ensembles
de données.

Pour ce qui releve de [identification de liens
concrets entre ces données et le SAR et les
autres documents territoriaux, les grands enjeux
étaient ensuite :

D'identifier les outils du SAR (prescriptions,
préconisations, cartographies, ...) en lien
avec les thématiques investiguées ;

De se questionner au vu de ces outils (eten
particulier les prescriptions) pour étudier si
elles ont eu un impact sur les évolutions du
territoire ;

De faire le lien avec les éléments
potentiellement présents dans dautres
documents de planification territoriale.
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recul, I'enjeu était de réussir a mettre ces éléments
en perspective par rapport aux objectifs et enjeux
environnementaux du SAR.

Ces grands piliers ont permis de structurer les
réflexions qui ont nourri la réalisation de ce rapport.
Une attention particuliére a également été portée
sur le volet SMVM du SAR, via des zooms opérés
sur les dynamiques a I'ceuvre dans la zone littorale
et sur les outils associés (prescriptions,
représentations cartographiques, etc.).

Enfin, et ce fut [a un élément a ne pas négliger, une
attention particuliére fut également portée sur des
questions de forme ou de temporalité dont les
incidences en terme de mise en ceuvre peuvent étre
importantes. La structure et I'équilibre du document,
le caractere explicite et la pertinence de ses oultils,
les incidences de ses échelles temporelles et
spatiales, son appropriation par les acteurs, ou
encore sa flexibilité et son adaptabilité font ainsi
partie des différents angles sous lequel le SAR 2011
fut analysé dans cette évaluation.

Au final, ce rapport d’évaluation se compose d'une
synthése transversale - le présent document, qui
constitue le cceur de I'évaluation du SAR — auquel
sont annexés 4 chapitres thématiques a
connotation technique. Chacun de ces chapitres
est congu de sorte a pouvoir étre lu de fagon
séparée, mais ensemble ils forment un « tout » sur
lequel le lecteur est invité a porter un regard
d’ensemble.

Avec la prise de recul inhérente a l'exercice
d'évaluation, cette synthése transversale pose des
constats de fond comme de forme sur le SAR 2011
et sur sa mise en ceuvre effective au cours des
années.

Critique par nature, cette synthése se veut
également autant que possible étre un reflet du
ressenti des acteurs relativement au SAR 2011 et
a sa mise en ceuvre. Elle s'appuie en ce sens sur
les éléments ressortis des ateliers du SAR
organisés en 2018.
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Elle apporte également des conclusions relatives
aux objectifs et enjeux environnementaux du SAR
au regard des évolutions territoriales ; et émet des
propositions de pistes et recommandations en
vue des prochaines évolutions du SAR. Sur les
bases des éléments contenus dans ce chapitre, et
conformément aux attentes du CGCT, le Conseil
Régional pourra par la suite délibérer sur le maintien
en vigueur, sur une mise en révision, ou sur une
modification du SAR actuel.

Les chapitres thématiques a connotation technique
qui sont annexés a la synthése transversale
s'articulent quant a eux autour de 4 grandes
thématiques :

Le respect des grands équilibres et la
notion d’économie d’espace ;

La notion d’armature urbaine a travers les
questions de logement, habitat et
mobilité ;

Le développement économique du
territoire, qui s’accompagne du regard
porté sur les services et les équipements ;
La préservation des ressources, la gestion
des risques et la diminution des
pollutions.

Ces chapitres thématiques apportent a I'évaluation
une assise technique par le biais d’'analyses
factuelles des dynamiques territoriales observées
sur le territoire au cours de la dizaine d’années
écoulée.

Les regroupements thématiques qui prévalent au
sein de chaque chapitre ont été opérés, dans le
cadre de cette évaluation, en réponse a certains
déséquilibres observés dans la fagon dont le SAR
2011 fut construit autour d’objectifs (surlesquels
cette évaluation reviendra bien évidemment) qui ont
paru peu a-mémes de constituer un prisme
pertinent pour structurer ce rapport
d’évaluation. Cette réflexion sur les « angles
d’attaques » possibles pour I'évaluation du schéma
a été menée dés 2017 lors des premiéres réunions
du groupe technigue Région-DEAL-DAAF-
Département-AGORAH qui visait alors a définir la
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méthodologie de la mission qui fut confiée a
I'époque au bureau d’études CITADIA Conseil. Les
présents chapitres sont donc une résultante de ces
réflexions menées en amont de fagon
partenariale.

Au sein de chaque chapitre, les analyses tant
quantitatives que qualitatives sont naturellement
mises en perspective au regard des différents outils
définis par le SAR 2011 (prescriptions,
cartographies, etc.). Enfin, les éléments relatifs a la
dimension environnementale (et en particulier les
éléments relatifs aux indicateurs environnementaux
du schéma) sont mis en avant dans les différents
chapitres de sorte a répondre I'attente exprimée par
le CGCT d’une évaluation qui soit notamment sur
le point de vue de I'environnement. Une section
entiére de ce chapitre principal revient notamment
sur les incidences du SAR vues sous le prisme de
ses 6 enjeux environnementaux.

Au final, la lecture de cette synthése transversale
(construite et écrite comme pouvant étre lue par tout
un chacun) devrait permettre au lecteur de prendre
connaissance  des constats les plus
prégnants qui sont ressortis de cette évaluation du
SAR ; constats qu'il pourra agrémenter, en fonction
de sa propre expertise ou simplement selon les
sujets qu'il souhaiterait approfondir, de la lecture
des chapitres thématiques spécifiques a |la
connotation plus technique.

F. Organisation du présent
document

En termes de structuration, tous les angles
d’attaque qui ont été retenus dans le cadre de
I'évaluation du SAR se retrouvent dans cette
synthése transversale qui s'organise autour de
deux volets.

Le volet 1 met I'accent sur les principales
incidences du SAR 2011 sur les évolutions
territoriales. Le but de ce volet 1 est de prendre du
recul sur les dynamiques territoriales observées au
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cours de la dizaine d’années écoulées. A travers ce
volet 1, le lecteur se verra ainsi proposer :

Une synthése des principales évolutions
territoriales et des incidences du SAR
2011 sous le prisme de ses 6 enjeux
environnementaux ;

Une synthése des principaux constats
relatifs a la mise en ceuvre du SAR 2011 :
levier  contre  I'étalement  urbain,
préservation des espaces agricoles et
naturels, incidence sur la production de
logements, etc.

Le volet 2 met 'accent sur des éléments relevant
d’'une analyse critique de la structure du
document en lui-méme, et de la fagon dont ses
échelles ou ses outils lui ont permis de se mettre
en ceuvre sur le territoire. A travers ce volet 2, le
lecteur se verra proposer deux grandes parties qui
regroupent des éléments d'évaluation sous
plusieurs angles différents :

Une évaluation de la structuration du
document, qui se questionne sur la forme
du document, sur sa flexibilité, ou encore
sur 'application du rapport de compatibilité
avec les autres documents de planification
du territoire ;

Une évaluation de la démarche de suivi
environnemental qui fut réalisée depuis
2011, qui revient sur les indicateurs
environnementaux adossés au schéma qui
constitua les prémisses d’une évaluation en
continu ;

Une évaluation sous [I'angle des
représentations  spatiales et des
échelles temporelles choisies dans le
document, qui se questionne sur son
horizon de projection, sur son échelle
d’applicabilité, ou encore sur sa carte de
destination générale de sols et sur la
typologie des espaces ;

Une évaluation transversale des outils
dont le SAR fut doté, qui analyse ses
outils internes (prescriptions et concepts
phares, quotas dextensions, ZPU, etc.)

EVALUATION DU SAR
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Ce volet 1 met l'accent sur les principales
incidences du SAR 2011 sur les évolutions
territoriales.

II' permet ainsi de prendre du recul sur les
dynamiques territoriales observées au cours de la
dizaine d’années écoulées.

A travers ce volet 1, le lecteur se verra ainsi
proposer :

Une synthése des principales évolutions
territoriales et des incidences du SAR 2011
sous le prisme de ses 6 enjeux
environnementaux ;

Une synthése des principaux constats
relatifs a la mise en ceuvre du SAR 2011 :
levier contre 'étalement urbain, préservation
des espaces agricoles et naturels, incidence
sur la production de logements, etc.

Ces deux angles danalyse se completent
naturellement et dressent les grands constats
thématiques de cette évaluation.
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Partie 1 - Les principales
evolutions relatives aux enjeux
environnementaux

La présente section revient sur certains grands
constats du SAR 2011 analysés sous le prisme de
ses 6 enjeux environnementaux et de l'incidence
qu’il a eu sur chacune des dimensions qui leurs sont
associées. Pour rappel, ces 6 enjeux
environnementaux sont les suivants :

La part des énergies fossiles a réduire dans
la  perspective de lindépendance
énergétique ;

L’exposition de la population aux risques
naturels a limiter en anticipation des
changements climatiques ;

L’équilibre des ressources a préserver ;
Faire de la biodiversité un enjeu a part
entiere de 'aménagement du territoire ;
Les pollutions a diminuer ;

L’identité et la qualité des paysages et du
patrimoine a préserver.

Cette section est complémentaire a celle relative a
la structuration du document dans laquelle les
enjeux environnementaux sont examinés sous un
angle sémantique dans une logique de cohérence
d’ensemble des concepts phares présents dans le
SAR 2011.

C’est donc ici un réel discours de synthése (auquel
est adossé un ensemble de cartographies ou de
graphiques apportant une dimension visuelle) qui
est porté sur la mise en ceuvre du SAR et sur
Iimpact de son projet de territoire relativement a ces
enjeux. L'ensemble des éléments « techniques »
sur lesquels s'appuie ce discours de fond sont

accessibles dans les différents  chapitres
thématiques qui sont adossés a cette synthése
transversale.

A. Lapart des énergies
fossiles a réduire dans la
perspective de I'indépendance
énergeétique

Les enjeux liés a la question de I'énergie figurent de
facon générale parmi les plus transversaux qu'il est
donné danalyser dans les documents de
planification divers, et ils le sont d’autant plus dans
le contexte insulaire réunionnais.

Sur cet enjeu environnemental du schéma, le
constat lié a la mise en ceuvre du SAR 2011 est
relativement mitigé, entre un sentiment
d’amélioration générale et la réalité des données
d’observation qui renvoient @ un pragmatisme plus
mesure.

En effet, prés de 10 ans aprés I'approbation du
SAR, lindépendance énergétique du territoire
parait toujours comme un horizon souhaitable,
mais qui s'est heurté a certaines réalités
territoriales.

Un exemple marquant en est 'évolution du taux de
couverture du besoin en énergie primaire par
des énergies renouvelables, qui oscille autour de
13% depuis 10 ans (comme illustré sur le
graphique figurant ci-apres) et qui ne permet pas ne
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Répartition
des consommations d’énergie primaire
en 2019

Fioul lourd
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permet actuellement pas de répondre totalement
aux objectifs du SAR qui visaient une évolution
croissante réguliere de cet indicateur. Ces
oscillations a la marge ayant généralement été liées
au caractére favorable ou non des conditions
météorologiques constatées d’'une année sur l'autre
plutdt qu'a de réelles dynamiques territoriales.

La production de la grande majorité des
énergies renouvelables (hydraulique, éolien,
solaire) est en effet fortement dépendante des
conditions météorologiques ; ce constat (qui vaut
également pour la bagasse ainsi valorisée et dont
la production dépend des bonnes ou moins bonnes
campagnes sucrieres qui sont elles-mémes
influencées par les conditions météorologiques)
étant d’autant plus vrai a La Réunion ou il existe de
fortes disparités d'une saison a I'autre notamment

en termes de pluviométrie, qui est de surcroit I'un
des parametres les plus influents dans I'évolution
de la production des ressources renouvelables.

Des constats positifs peuvent néanmoins étre
dressés, comme [I'augmentation, dans les
ressources locales valorisées, de la part du
solaire thermique et photovoltaique. Mais les
objectifs annoncés du SRCAE (Schéma Régional
Climat Air Energie) ou de la PPE (Programmation
Pluriannuelle de I'Energie) pour les horizons 2020
ou 2030 ne sont pas atteints pour le moment
(pour rappel, I'un des objectifs du SRCAE de La
Réunion vise a atteindre 50% dénergies
renouvelables dans le mix électrique en 2020)
malgré des évolutions actuelles et a venir
(notamment en terme de valorisation de la
biomasse) qui engendrent des perspectives
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positives pour ce qui releve, au moins, des
perspectives en terme d'autonomie électrique
(visée a horizon 2023 dans la nouvelle PPE).

Le pourcentage d’énergies renouvelables dans le
mix énergétique réunionnais dépasse ainsi
actuellement les 30% (cf. la figure ci-aprés), et
devrait prochainement atteindre les 50% attendus.

Charbon / Hulles usagées
1- 358"

.............

Production
électrique totale
par type d’énergie
en 2019 en GWh

Ces deux documents (SRCAE et PPE) existent
aujourd’hui, mais ils sont apparus sur le territoire
aprés la date d’approbation du SAR ; et d'une
certaine fagon se sont ainsi eux qui ont cherché a
s'articuler avec le SAR plutét que soit le SAR qui ait
cherché a s’articuler avec eux, ce qui sera la logique
qui prévaudra par la suite.

Ce sont donc ces documents qui ont décliné de
fagon opérationnelle une stratégie régionale sur
laquelle le SAR en lui-méme n’a eu une réelle
incidence qu’a travers son prisme classique de
'occupation du sol (en particulier via ses
prescriptions en lien avec le déploiement du
photovoltaique).

La production hydroélectrique est aujourd’hui
encore la premiére source de production
d’énergie renouvelable sur le territoire et celle
ayant le plus fort impact sur le mix énergétique.
Mais malgré son importance, aucun nouvel
investissement n’a été alloué au parc
hydroélectrique a La Réunion depuis 2011, et la
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puissance nominale a donc eté maintenue a 133
MW. De plus, bien qu’un projet de renforcement de
la capacité de production de la centrale
hydraulique de Takamaka ait été mentionné
dans le SAR (et autorisé dans ses prescriptions),
celui-ci a été abandonné, notamment en raison des
impacts environnementaux trop importants sur la
biodiversité de la Riviére des Marsouins.

Les projets inscrits au SAR (et notamment via son
volet SMVM) relatifs a la possible valorisation de
I’énergie de la mer n’ont quant a eux jamais été
jusqu’a une phase de compléte mise en service
opérationnelle. |l est difficile de localiser a 'avance
ces structures, et leur identification a I'échelle de
bassins de vie et non pas au moyen de
pictogrammes localisés aurait pu faciliter leur
développement ou déploiement. Il en va de
méme de sujets émergents comme celui des
éoliennes off-shore, dont il faut pouvoir prévoir les
raccordements au réseau électrique terrestre et qui
nécessiteraient donc d’étre identifiées dans le volet
SMVM du SAR a une échelle intermédiaire comme
celle des bassins de vie.

Au final, 'impact direct du SAR sur cet enjeu
sera probablement plus important dans ses
évolutions a venir dans la mesure ou il devra
intégrer un nouveau chapitre individualisé
valant SRCAE.

II' parait néanmoins important dans les constats
dressés relativement a cet enjeu d’avoir conscience
du glissement sémantique opéré entre la fagon
dont il apparait dans le SAR (qui parle d’autonomie
« énergétique ») et la fagon dont il est présent dans
les actuels SRCAE et PPE (qui parlent
d’autonomie « électrique ») et qui permet
probablement d’étre plus réalistes en termes
d'objectifs atteignables, en particulier du fait
d’exclure de I'équation la question des transports.

En effet, il est nécessaire de rappeler que la
question de cet enjeu relatif a I'énergie englobe
également de facto les questions liées a la mobilité
et aux déplacements.
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Si les énergies fossiles restent prédominantes
avec environ 87% de la consommation d’énergie
primaire totale du territoire, la destination de cette
consommation est majoritairement dédiée aux
transports et a la production électrique qui
représentent plus de la moitié de la consommation
des combustibles fossiles.

Les 2/3 de la consommation globale du transport
concernent le transport routier (gazole et super
sans plomb) avec environ 450 ktep en 2019 (qui
représentait 410 ktep en 2011 et donc en
augmentation de prées de 10% depuis
I'approbation du SAR). Cette consommation
connait une constante augmentation depuis
plusieurs années. Le tiers restant est globalement
d@ aux transports aériens (carburéacteur), et la part
de la consommation relevant des transports
maritimes étant de seulement environ 1%.

Les transports représentent donc un poids
considérable dans la consommation d’énergie
fossile a La Réunion. Malgré une amélioration de
I'offre, les transports en commun restent encore
trop peu utilisés par rapport a la voiture
individuelle qui reste le mode de transport
privilégié et dont la démultiplication a des impacts
importants en terme de consommation d’énergie
(mais aussi de qualité de l'air) par rapport aux
transports collectifs. Seuls 5% des réunionnais
utilisent par exemple les transports en commun
dans le cadre de leurs déplacements domicile-
travail ; cette part passant a 7% en prenant en
compte les transports scolaires. Ces chiffres sont
stables depuis une dizaine d’'années mais, au
regard de I'évolution de la population, ils traduisent
toutefois une augmentation des nombres de
voyages et de voyageurs.

De la méme fagon, I'horizon semble aujourd’hui
commencer a s’éclaircir : en dehors des projets
locaux de TCSP, de grands projets de transports
en commun ont émergé sur le territoire et entrent
en phase de réalisation (comme le RunRail ou les
projets de transport par cable sur la CINOR). Le
RunRail, en tant que premiére pierre du RRTG,
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matérialise concrétement ce concept ancré dans le
SAR 2011 a travers son tracé de principe.
D'autres éléments ont également émergé en
continu sur les dernieres années : les émergences
des péles d’échanges multimodaux ou des aires
de covoiturage sont ainsi des exemples concrets
qui montrent le dynamisme du territoire face a
I'enjeu majeur que constitue la mobilité.

Sur le plan réglementaire, le territoire a également
vu plusieurs nouveaux documents émerger aux
différentes  échelles des PDU (Plan de
Déplacements  Urbains) au  niveau des
intercommunalités, et surtout le SRIT (Schéma
Régional des Infrastructures et des Transports) et la
PRI (Planification Régionale de I'lntermodalité) au
niveau régional. Apparus post approbation du
SAR 2011, ils ne sont pour le moment pas
opposables, mais ils pourront étre intégrés en cas
de révision du schéma ce qui leur conférerait donc
cette propriété.

Bilan et impact du SAR :

La part des énergies fossiles a réduire dans la
perspective de [lindépendance énergétique est
d’autant plus un enjeu d’actualite que la plupart des
constats qui prévalaient en 2011 restent inchangés :
la part des énergies renouvelables dans le mix
énergétique n'a que peu évolué ; et, dans l'attente
de la mise en service des grands projets de
transports en commun qui ont émergé sur le
territoire (RunRail en tant que premiére pierre du
RRTG, les projets de transport par cable sur la
CINOR, etc.), la voiture individuelle reste
toujours le mode de transport privilégié des
réunionnais.

Le SAR a eu trop peu de prise directe sur ces
sujets sur lesquels il navait pas encore une
complete légitimite thématique. La nécessité de
réaliser un SRCAE en tant que chapitre
individualisé, et la possibilité d'intégrer le SRIT et
la PRI (afin de les rendre opposables) lui donnera
probablement plus de poids dans une éventuelle
version révisée.

223

EVALUATION DU SAR page 21




Néanmoins, de fagon indirecte, il est légitime
d’avancer que le SAR 2011 aurait pu contribuer
d’une fagon plus prégnante a la réduction du
besoin en énergie (a I'échelle des batiments, des
quartiers, des centralités, etc.), a la réduction des
besoins en déplacements, ... et autant de sujets
qui auraient indirectement mieux contribué a
S’‘approcher plus rapidement de I'horizon d’une
indépendance électrique a défaut d’étre
énergétique.

B. L’exposition de la
population aux risques naturels
a limiter en anticipation des
changements climatiques

Le constat d'ordre général qui peut étre dressé
relativement a cet enjeu environnemental du SAR
2011 est celui d'un enjeu d’échelle mondiale qui
parait plus pertinent que jamais a prendre en
compte sur le territoire insulaire réunionnais ou
coexistent 7 des 8 aléas naturels majeurs
(cyclones, éruptions volcaniques, séismes, feux de
forét et de végétation, houles et marées de tempéte,
mouvements de terrain, inondations).

Aprés 9 années de mise en ceuvre du SAR 2011, le
constat général est par ailleurs celui d'une nette
amélioration des connaissances, qui est
d’ailleurs le reflet de politiques volontaristes sur
le sujet.

Cette amélioration des connaissances fut telle que
les propres indicateurs environnementaux du SAR
sur cette thématique se sont avérés inopérants. Si
le nombre d’habitants du territoire observés
comme résidant dans des zones d’aléa fort est
en forte augmentation depuis I'approbation du
schéma (prés de 100 000 réunionnais vivent
aujourd’hui dans une zone d’aléa moyen ou
fort ), cela est majoritairement di a I'évolution des
cartographies d’aléas qui ne couvraient pas encore
le territoire de fagcon homogéne en 2011 ;
lindicateur Nillustrant finalement pas
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vivant dans des zones a risque, mais I'amélioration
de l'identification de ces zones a risques.

Cette amélioration continue des connaissances a
permis d’embrayer progressivement sur le
déploiement des Plans de Prévention des Risques
(PPR) sur le territoire. Au moment de I'approbation
du SAR n’étaient observés que I'évolution des PPRi
(inondation) qui ne couvraient qu'une partie des
communes de l'lle. Et aujourd’hui ce sont toutes les
communes de l'ile qui sont couvertes par un
PPRi, un PPRmvt (mouvement de terrain), ou un
PPR dit « multi » (qui combine les deux aléas
inondation et mouvement de terrain).

La couverture du territoire est donc compléte
(en dehors du secteur spécifique de Mafate ou ont
été réalisées des études spécifiques d’aléas). Ces
progrés constatés sur la dizaine d’années écoulées
permettent méme aujourd’hui de procéder a la
révision de certains PPRi ou PPRmvt de premiére
génération, et de s'intéresser a dautres aléas
présents sur le territoire, en particulier ceux
inhérents a la dimension littorale par le biais de
PPRL (littoraux) dont 9 communes ont été dotées
ces dernieres années. Cette évolution des PPRL
s'inscrivant par ailleurs totalement en phase avec
'un des enjeux environnementaux spécifiques au
SMVM relatif a la gestion des risques naturels
dans I'espace littoral.

Néanmoins, si les progrés en termes de couverture
territoriale par les PPR sont bien réels, ils relevent
essentiellement de démarches menées par les
services de I'Etat et sur lesquels le SAR n’a eu
que peu d’incidence. Il a en revanche joué un réle
plus important (bien que moins mesurable par des
indicateurs classiques) en distillant la notion de
« prise en compte du risque dans
I’'aménagement » a travers ses prescriptions et
préconisations, sans que celles-ci ne reflétent pour
autant avec force la dimension « changement
climatique ».
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STATUT DES PPR EN DATE DU 30/09/2020

Saint-Denis

Saint-Philippe

Saint-Joseph

[] PPR inondation

77 PPR inondation + PPR littoral
- PPR multirisques

" PPR multirisques + PPR littoral

:I PPR mouvement de terrain
Pas de PPR 0 * 8 km

[20xx] date ppr approuvée Sources: AGORAH | IGN | DEAL

Réalisation: 2020
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ETAT DES LIEUX DES ZONES EN
PRESCRIPTION ET INTERDICTION EN 2011
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ETAT DES LIEUX DES ZONES EN e
PRESCRIPTION ET INTERDICTION
EN 2019

Sait Josegn

PPR 2019

Bl interdiction

0 ‘ 6 km
Scumes ASORA

Prescription

Les grands principes liés a 'économie d’espace, les
différents zonages définis par la cartographie de
destination générale des sols, ou encore les
cartographies et zonages spécifiques du SMVM ont
ainsi permis de cadrer (ou du moins de ralentir)
certains processus, comme 'étalement urbain et le
mitage de fagon générale ou lartificialisation de
I'espace littoral (le trait de cote réunionnais étant
considéré comme anthropisé a plus de 60%),
rejoignant ainsi les enjeux environnementaux
spécifiques su SMVM sur ce point.

Au final, certains points pourront naturellement étre
améliorés dans de prochaines évolutions du SAR,
comme l'articulation entre le SAR et les actions du
PGRI, ou la flexibilité nécessaire a la réalisation de
certains projets de sécurisation. Mais cet enjeu
reste un enjeu majeur, et est dailleurs
probablement celui qui fut retranscrit de la fagcon la
plus directe dans les objectifs du schéma (a travers
I'objectif « Sécuriser le fonctionnement du territoire
en anticipant les changements climatiques »).

Bilan et impact du SAR :

Le premier élément a mentionner relativement a cet
enjeu sur la durée de mise en ceuvre du SAR 2011
est quelle a permis une nette amélioration des
connaissances territoriales sur cet enjeu ; enjeu
qui est d’ailleurs retranscrit de fagon assez directe
dans les objectifs du schéma (a travers l'objectif
« Sécuriser le fonctionnement du territoire en
anticipant les changements climatiques »).

La couverture du territoire est aujourd’hui
compléte en termes de PPRi, PPRmvt ou
PPRmulti, et les PPR littoraux ont commencé a
étre déployés sur plusieurs communes de /l’ile.

Mais ce déploiement des PPR reléve
essentiellement de démarches menées par les
services de I'Etat et sur lesquels le SAR 2011 n'a
eu que peu d’incidence directe

En revanche le SAR a joué un réle (bien que moins
mesurable par des indicateurs classiques) en
distillant la notion de « prise en compte du risque
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dans [I'aménagement » & travers ses
prescriptions et préconisations

Si le nombre d’habitants du territoire observés
comme résidant dans des zones d’aléa fort est en
constante augmentation depuis I'approbation du
schéma (prés de 100 000 réunionnais vivent
aujourd’hui dans une zone d’aléa moyen ou fort !),
cela est majoritairement di a I'évolution des
cartographies d’aléas qui ne couvraient pas
encore le territoire de fagon homogene en 2011

Au final si la notion de prise en compte du risque est
bien présente dans le document, la dimension
« changement climatique » n’y est que peu
abordée de fagon directe.

C. L’équilibre des ressources
a préserver

Le constat d’ordre général qui peut étre dressé
relativement & cet enjeu environnemental du SAR
2011 est celui d'un enjeu de nature classique,
présent dans la plupart des documents de
planification. Mais « classique » ne sous-entend pas
ici « dépassé ». L’équilibre des ressources est en
effet un enjeu d’ordre intemporel dont le
caractére primordial est exacerbé dans les
contextes non interconnectés comme lest le
contexte insulaire réunionnais.

I est intéressant de noter que cet enjeu
environnemental du SAR relatif aux ressources
naturelles se décline sur la zone littorale via un
enjeu spécifique du SMVM, mais qui met 'accent
sur la notion de « mise en valeur » de ces
ressources la ol le SAR met l'accent sur leur
« préservation ». Pour autant, le descriptif qui en
est fait par le SMVM lui-méme (qui parle de réserver
des espaces pour I'exploitation des énergies liées a
la mer et les énergies renouvelables, sur le territoire
littoral, de ne pas condamner les ressources
potentielles en matériaux identifiées, et de prendre
en compte les risques d’intrusion saline dans
I'exploitation des nappes littorales et dans
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'aménagement au niveau des biseaux salins)
rejoint la notion de préservation telle que
mentionnée dans I'enjeu du SAR et peut interroger
quant au choix sémantique opéré (probablement lié
a la connotation « valorisation énergétique » qui a
été mentionnée dans une section précédente).

Sur la question de la ressource en eau, le SDAGE
reste évidemment le principal outil a I'ceuvre sur le
territoire. Mais le SAR a également eu des effets
directs et indirects permettant d’aller vers cet
objectif de préservation de la ressource.

Effets directs a travers les dispositifs de
protection de certains périmetres, comme le PILO
(Périmetre Irrigué du Littoral Ouest) dont les
prescriptions du SAR ont fait un espace préservé.
Et effets indirects a travers tous les impacts que le
SAR a pu avoir sur la réduction de la
consommation fonciére et le respect des grands
équilibres.

Néanmoins il conviendra probablement d'aller plus
loin dans les prochaines évolutions du document,
qui aurait pu prendre en compte dautres
périmétres irrigués potentiels sur le territoire s'il
avait été doté d'un niveau de flexibilité plus
adéquat. L’'usage actuel du schéma, son application
et ses orientations fondamentales démontrent par
ailleurs limportance de mettre en place une
réflexion de fond sur l'adéquation de la
ressource en eau (salinité de certains aquiféres,
débits biologiques minimums de cours d’eau, etc.)
et les perspectives de développement des
territoires. La conditionnalité de I'ouverture a
l'urbanisation a la démonstration d’une
ressource en eau suffisante et de qualité pourrait
ainsi étre renforcée.

Par ailleurs, le SAR a travers sa démarche de suivi
de ses indicateurs environnementaux, a permis de
sensibiliser élus et techniciens sur cette thématique
a laquelle 2 indicateurs se rattachaient : la
consommation d'eau par habitant, et le
rendement moyen des réseaux d’alimentation
en eau potable (AEP). Le premier se situe autour
de 270 L/jour/habitant, et le second se situe autour

227

EVALUATION DU SAR page 25



de 60% (avec seulement 10 communes pour
lesquelles il se situe au-dessus de 65%). Et si le
transfert de compétences aux EPCI lié a la GEMAPI
peut susciter un motif d’espoir Iégitime quant a
[amélioration des réseaux, [|'évolution de la
consommation d’eau par habitant ne continuera,
elle, a dépendre grandement des modes de vies et
habitudes de chacun de nos citoyens.

Le SAR prévoyait une diminution de cette
consommation, pour laquelle une tendance a la
baisse ait pu étre observée entre 2011 et 2015.
Mais & partir de 2016, les consommations d’eau
potable sont reparties a la hausse. Un phénoméne
en partie expliqué par une dégradation des
rendements du réseau AEP en 2016 et 2017. Le
SAR avait comme objectif I'amélioration des
réseaux AEP, et cela par le biais d’'une densification
de 'aménagement de ['ile, facilitant ainsi la gestion
des réseaux. Bien que la densification moyenne ait
augmenté sur le territoire, elle semble ne pas étre
aujourd’hui suffisante sur 'ensemble de [ile, alors

Rendement des reseaux
de distribution en 2018

Légende
Rendement en %

M <50
Bl s0-75
Cl>7s

Source: RAD et RPQS
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amélioration du rendement de leur réseau AEP.

Enfin, dans le cadre de la sécurisation des réseaux,
notamment par linterconnexion, le SAR 2011
semble avoir atteint ses objectifs. En effet, les
réseaux Ouest et Sud de l'ile sont aujourd’hui
interconnectés et  permettent  d'assurer
I'approvisionnement en eau d'une grande partie de
la population. Il est toutefois a noter que bien que
des projets existent sur le Nord et I'Est de [’ile, leur
interconnexion n’est pas assurée par le SAR actuel.

Sur la dimension relative a la ressource en
matériaux, le SAR s’est articulé avec le SDC tout
en définissant sa cartographie des espaces
carrieres. Il a donc permis de conférer un
caractére opposable a ces espaces dans les
documents d’'urbanisme locaux au gré de la mise en
compatibilité de ces derniers avec le SAR.

Cette forte incidence peut étre mesurée via I'un
des indicateurs relatifs a la part de ces espaces
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carriéres qui est effectivement protégée dans les
PLU. Celle-ci a doublé en 10 ans, passant
d’environ 30% au moment de I'approbation du
schéma a plus de 60% aujourd’hui. Et, si la part
de ces espaces qui a été perdue au profit de
I'urbanisation représente aujourd’hui plus prés de
70 ha (sachant qu’elle était déja de 45ha au moment
de [lapprobation du SAR), cette surface ne
représente a peine 1% de la surface totale des
espaces carrieres définis par le schéma.

Mais, sur ces sujets comme sur d'autres, il est
important de rappeler que le SAR n’est qu’un outil
qui ne fait ici qu’ouvrir des possibilités. Si I'enjeu
global d’'un équilibre des ressources a préserver
a été bien traduit a travers certaines de ses
prescriptions, il aurait probablement pu I'étre
encore plus si le SAR avait été doté de la dose
de flexibilité nécessaire et si I'articulation avec
les autres documents cadre du territoire avait
été mieux pensée (comme cela fut mentionné dans
les sections spécifiques de ce chapitre).

En soi lidée de préservation des ressources
renvoie a la fagon dont celles-ci sont utilisées, et
cette dimension doit étre prise en compte dans les
prochaines évolutions du SAR par le biais d’'une
réflexion urbaine intégrée. Certains déséquilibres
sont en effet constatés dans la fagon dont
I'urbanisation future est pensée, et la localisation
des futurs logements du territoire devrait
intégrer une meilleure réflexion tant sur la
dimension eau que sur la dimension matériaux.

Sur cette derniére, le constat est par exemple
aujourd’hui préoccupant pour les acteurs du secteur
qui constatent une inadéquation entre les sites de
production et les zones de consommation :
I'ouest de I'ile, particulierement attractif, est le lieu
d’une production importante de logements actuels
et a venir (plus de 70% des logements restants a
livrer dans les opérations d’aménagement
recensées en 2016 se situent par exemple sur le
bassin ouest), mais les réserves actuellement
autorisées ne devraient pas permettre de couvrir
ces besoins pendant plusieurs années, ce qui
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engendrerait potentiellement le recours a des
ressources venant des bassins de vie est ou sud. Et
pour ce qui est du simple angle de vue relatif a la
ressource en eau, les dynamiques de construction
importantes constatées sur les bassins de vie nord,
ouest, et sud peuvent paraitre paradoxales alors
que la ressource y est moins abondante que sur
I'Est de [ile.

Bilan et impact du SAR :

Sur la ressource en eau, le SAR a eu des effets
directs positifs a travers les dispositifs de
protection de certains périmetres, comme le PILO
(Périmetre Irrigué du Littoral Quest) dont les
prescriptions du SAR ont fait un espace préserve.
Mais il a également eu des effets indirects &
travers les impacts qu'il a pu avoir sur la réduction
de la consommation fonciére et le respect des
grands équilibres

Le SAR prévoyait néanmoins une diminution de la
consommation, pour laquelle une tendance a la
baisse ait pu étre observee entre 2011 et 2015,
mais qui est repartie a la hausse depuis 2016,
notamment du fait de I’évolution a la baisse du
rendement des réseaux sur cette période.

Sur la ressource en matériaux, le SAR s’est
articulé avec le SDC tout en définissant sa
cartographie des espaces carriéres. Il a donc
permis de conférer un caractére opposable a ces
espaces dans les documents d'urbanisme locaux
au gré de la mise en compatibilité de ces derniers
avec le SAR. Il a ainsi eu une forte incidence sur la
préservation de espaces carriére : la part de ces
espaces carriere protégée dans les PLU a doublé
en 10 ans (30% au moment de I'approbation du
schéma, plus de 60% aujourd’hui).

Si la part de ces espaces qui a été perdue au profit
de l'urbanisation représente aujourd’hui plus pres
de 70 ha (sachant qu’elle était déja de 45ha au
moment de I'approbation du SAR), cette surface
représente a peine 1% de la surface totale des
espaces carrieres deéfinis par le schema.
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D. Faire de la biodiversité un
enjeu a part entiere de
I'aménagement du territoire

Le constat d’ordre général qui peut étre dressé
relativement a cet enjeu environnemental du SAR
2011 est celui d'un enjeu qui occupe une place
particulierement prégnante au sein du schéma
ne serait-ce qu’au regard du nombre d'indicateurs
qui lui furent associés au titre de son suivi
environnemental (11 indicateurs sur un total de 23).

Comme cela a été évoqué dans la section de ce
chapitre relative a la structuration du schéma, la
place particuliére occupée par cet indicateur n’avait
pas pour objet de le rendre « prioritaire » par rapport
aux autres enjeux environnementaux ; mais, elle
était un reflet de la place qu’occupait la dimension
« occupation du sol » dans le SAR, puisqu'il était
probablement I'enjeu pour lequel cette dimension
avait le plus d’impacts directs.

Le territoire réunionnais posséde un patrimoine
naturel unique, que le SAR 2011 a probablement
su retranscrire au maximum de ce que lui
permettaient les connaissances et le contexte
de I'époque de son approbation. Le SAR a en
effet su s'appuyer sur les travaux relatifs a la
genése du Parc National de La Réunion, créé en
2007 en donc en pleine période de révision du SAR
de 1995. Le SAR 2011 inclut ainsi non seulement
des éléments cartographiques renvoyant aux
zonages du Parc, et en particulier le coeur de celui-
ci, mais il y fait référence dans ses prescriptions et
il renvoie également a la Charte du Parc.

En ce sens le SAR 2011 a donc su s’appuyer avec
intelligence sur l'outil Parc National pour contribuer,
a travers sa logique de préservation des espaces
naturels, a la protection de la biodiversité. Sous cet
angle le SAR a donc complétement respecté I'enjeu
de placer la biodiversité parmi les enjeux de
I'aménagement du territoire. Cette observation est
renforcée par les constats relatifs aux typologies
que le SAR 2011 a définies, d’'une part dans sa
cartographie de destination générale des sols, et,

Envoyé en préfecture le 30/11/2021
Recu en préfecture le 30/11/2021
Affiché le 06/12/2021

— i —
—_— .=

ID : 974-239740012-20211122-DAP2021_0042-DE

dyautre part, danS A UUTITTIIuavIT UL \J\JPUU\J\J rnuatvuTviv
de forte et de moindre valeur.

En retranscrivant ainsi les espaces naturels (que ce
soit a travers les continuités écologiques, les
coupures d’urbanisation, les espaces naturels
de protection forte, etc.) dans ses cartographies
phares et en leur associant (a travers les
prescriptions) une réglementation y proscrivant
ou y conditionnant de fagon trés limitée le
développement de [I'urbanisation, le SAR a
réellement donné corps a cet enjeu de faire de la
biodiversitt un enjeu a part entiere de
I'aménagement du territoire.

Le bilan sur ce point est particulierement positif,
puisque ces types d’espaces se sont ensuite
(lentement, mais progressivement) retranscrits
dans les documents d’'urbanisme d’échelle infra :
par rapport a 2011, plus de 20 000ha d’espaces
naturels de protection forte supplémentaires
sont ainsi protégés dans les PLU (+19%), de
méme que 1200ha supplémentaires d’espaces
de continuité écologique (+3%). La part des
coupures d’urbanisation protégée dans les PLU
approche quant a elle les 85% alors qu'elle n’était
que de 54% en 2011.

Du strict plan de la préservation de la biodiversité, il
est toutefois curieux de noter le sentiment de
protection  plus prégnant relativement au
développement urbain sur les  coupures
d’'urbanisation (en lien avec les enjeux paysagers
mentionnés plus loin) que sur des espaces
directement reconnus comme espaces naturels et
sur lesquels certains développements sont
possibles de fagon conditionnée.

Ce constat d’ensemble trés positif peut
toutefois étre pondéré en tenant compte des
questions de temporalité, de flexibilité, ou tout
simplement d’amélioration des connaissances
territoriales déja mentionnées par ailleurs. En effet,
de nouvelles connaissances sont apparues depuis
I'approbation du SAR, comme la modernisation des
ZNIEFF, les Zones Naturelles d'Intérét Ecologique,
Faunistique et Floristique. Cette modernisation a
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entrainé la fusion, création, modification ou
suppression de plusieurs zones telles qu'elles
existaient au moment de 'approbation du SAR. Par
rapport aux éléments ayant évolué depuis ceux
présentés dans ['état initial de I'environnement du
SAR, la mise & jour des ENS (Espaces Naturels
Sensibles, en 2011) ainsi que celle des APB
(Arrétés de Protection de Biotope, en 2011
également) peuvent également étre citées. Enfin, la
prise en compte d’autres travaux, et notamment
celle de l'étude préalable d'identification et de
cartographie des réseaux écologiques a La
Réunion (réalisée par la DEAL en 2014) auraient pu
permettre d’'améliorer encore un peu plus la place
accordée a la biodiversité dans 'aménagement du
territoire.

Si le SAR en soi n'a pas pu intégrer ces éléments,
les indicateurs qui y étaient associés ont, eux, vu
leurs méthodologies de calcul évoluer pour les
intégrer au fil de l'eau. La comparabilité sur
I'ensemble de la période de mise en ceuvre du SAR
en est rendue complexe, mais les principes du
SAR sont tout a fait respectés, avec une
urbanisation se faisant prioritairement sur les
espaces naturels de moindre valeur plutét que
sur ceux de forte valeur.

Mais si le SAR 2011 a indubitablement ceuvré en ce
sens, il I'a fait via le prisme de 'occupation du sol,
via lequel il a constitu¢ un outil efficace de
préservation des espaces naturels. Et ce serait une
vision bien trop restrictive des enjeux liés a la
biodiversité que de les examiner via ce seul
prisme. Préserver un espace ne sous-entend
ainsi pas nécessairement que cet espace soit
« de bonne qualité », avec une présence
d’espéces endémiques ou d’espéces indigénes
supérieure a celle des espéces exotiques qui
constituent une réelle problématique sur le territoire.

Les « Pitons, Cirques, Remparts de La Réunion »
ont été classés comme Bien du patrimoine
mondial de 'humanité par 'TUNESCO et ont permis
d’apposer une reconnaissance sur un territoire par
ailleurs reconnu comme 'un des hotspots mondiaux
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de la biodiversité. Mais le rapport d’évaluation de
PUICN sur l'état de conservation du Bien a
pointé en 2017 une insuffisance des moyens
dédiés a la lutte contre les espéces invasives et
a évalué I'état actuel du Bien comme relevant d'un
niveau de préoccupation élevée avec une
tendance a la détérioration.

(f)ba/ne d'invasion des @&tabs
(1 / o R ¥

DEGRE D'INVASION :

NON ENVAHI N4

PEU ENVAHI

MOYENNEMENT ENVAHI "t o _n

| TRES ENVAHI : ; ]
[JcoEuR DU PARC NATIONAL

Figure : degré d'invasion des habitats (Source Parc National)

Des travaux ont ainsi été initiés depuis, notamment
par le Parc National, et ont permis d’aboutir a une
premiére cartographie partagée des enjeux de
conservation sur I'ensemble du territoire. Sur
128 723 ha de végétation naturelle restante, pas
moins de 58 819 ha constituent des enjeux de
conservation. Ces travaux ont permis d’aboutir a
des cartographies (comme la cartographie
adjacente extraite du rapport annuel 2018 du Parc
National) précisant le degré d'invasion au sein
d’enveloppes ayant un fort enjeu de conservation,
et sur lesquelles seront donc priorisée les actions
de lutte contre les plantes exotiques envahissantes.

De tels travaux pourront grandement servir les
futures évolutions du SAR si celui-ci souhaite aller
au-dela de son actuelle vision par fonctions
(maintien de la biodiversité, lutte contre I'érosion, la
protection contre les pollutions, la lutte contre les
inondations, ...) qui sert de base a la détermination
d'espaces naturels de forte valeur qui ne
tiennent actuellement pas compte de facon
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assez prononcée de ces questions liées a I'état
de conservation (et qui, par exemple au titre de la
lutte contre ['érosion, intégrent dans leur
méthodologie de calcul les espaces agricoles et
notamment les espaces canniers).

Bilan et impact du SAR :

L’influence du SAR sur l'enjeu de faire de la
biodiversit¢ un enjeu a part entiere de
I'aménagement du territoire fut incontestablement
trés positive.

Bien qu’imparfaits, les zonages (et les
prescriptions associées) définissant les espaces
naturels de protection forte, les continuités
écologiques ou encore les coupures d'urbanisation
ont permis de progressivement matérialiser ces
espaces dans les PLU et d’'y empécher ou d’y
conditionner toute urbanisation. Et [‘évolution
des dynamiques fterritoriales montre ainsi une
tendance a l'urbanisation plus importante sur
les espaces naturels a moindre valeur que surles
espaces naturels a forte valeur.

Néanmoins, ce serait une vision bien trop
restrictive des enjeux liés a la biodiversité que
de les examiner via le seul prisme de
I'occupation du sol. Et il serait souhaitable que les
prochaines évolutions du SAR prennent en compte
les enjeux de conservation de fagon bien plus
prégnante.
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E. Les ponutons aammmuer

Le constat d’ordre général qui peut étre dressé
relativement a cet enjeu environnemental du SAR
2011 est celui d'un enjeu d’ordre général
couvrant potentiellement plusieurs dimensions.
Les questions de prévention des déchets, celles de
gestion des eaux usées, ou encore celles de
réduction des émissions de gaz a effet de serre
étant en effet toutes englobées dans cet intitulé via
des prismes divers.

Parmi les thématiques citées, la question de la
gestion des eaux usées est celle pour laquelle le
SAR a eu l'incidence la plus notable (de par son
articulation avec le SDAGE), au-dela méme du fait
que c’est probablement celle qui fut retranscrite le
plus directement au sein du document et a travers
ses indicateurs environnementaux : le seul
indicateur environnemental du SAR 2011 associé a
cet enjeu de diminution des pollutions s'intéressant
en effet a au déploiement des réseaux
d’'assainissement.

L’'une des volontés du SAR 2011 (et du SDAGE
dont releve la thématique) était en effet
d’augmenter la part de la population connectée
ou connectable a un réseau d’assainissement
collectif. Les données et I'expertise de I'Office de
I'eau permettent d’en obtenir une estimation dont la
croissance, lente mais continue (de 47% en 2012
a 52% en 2018) est conforme aux attentes du
SAR.

Cette progression est multifactorielle ; certains
facteurs relévent directement de 'augmentation du
nombre de nouveau logement proportionnel a
I'augmentation de la population mais également aux
travaux constants des autorités compétentes dans
le cadre de I'extension et la modernisation des
réseaux existants.

La progression de cet indicateur peut également
étre expliquée par les investissements qui ont été
faits afin de moderiser les infrastructures,
notamment par la construction ou la
réhabilitation de stations d’épuration. En effet,
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depuis 2010, ce sont 14 nouvelles stations qui
ont été ouvertes ou réhabilitées. La cartographie
adjacente, produite par I'Office de 'Eau, donne un
apercu de la localisation de ces stations sur le
territoire et des différents flux existants a I'échelle
des bassins de vie du SAR.

Ces ouvertures ou réhabilitations ont eu pour
conséquences d’accroitre de fagon significative
la capacité d’épuration a La Réunion. La capacité
d’épuration de l'ile a plus que doublé entre 2009 et
2017, avec un bond entre 2012 et 2013, possible
grace a louverture des STEP du Grand-Prado
(170 000 eH) et Terre des 3 Fréres.

C'est donc un bilan trés positif qui peut étre
dressé, malgré des impacts directs pas toujours
imputables au SAR, dont la réflexion sur la
structuration de I'espace urbain d’aujourd’hui et de

demain aurait par ailleurs pu prendre en compte de
maniére plus pousseée et plus claire la question de
l'accés aux réseaux d'assainissement comme
facteur de conditionnement de I'urbanisation (et en
particulier ~des extensions urbaines). La
cartographie adjacente relative au niveau de risque
microbiologique renvoie a cette idée d’une réflexion
intégrée sur le lien entre la ressource, sa qualité,
I'usage qui en est fait, et les pressions qu’elle subit.

En 2018, la qualité des cours d’eau et des
aquiféres de I'ile semble étre de plus en plus
impactée par des polluants issus des intrusions
saline, des herbicides et des médicaments.

Les fagades Sud et OQOuest semblent
particulierement touchées par des phénoménes
d’intrusion saline, avec des concentrations en
chlorure particulierement importantes ; éléments
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également préoccupants au regard des enjeux
spécifiques a ce sujet de la qualité des eaux dans
le volet SMVM du SAR. Afin de répondre a cette
problématique le SDAGE 2016-2021 a donc
introduit la surveillance de secteurs a risque. Ces
remarques sont également valables sur le suivi et
les actions menées dans le cadre du bon état des
cours d’eau et aquiferes.

Cependant, en reprenant une partie des objectifs
identifiés par le SDAGE 2010-2015 il est la encore
difficile d'identifier I'impact direct du SAR. Les
connaissances et pratiques en matiére de suivi
et d’actions dans le cadre de I'atteinte du bon
état de I'ensemble des masses d’eau de l’ile,
sont en constante évolution. Et il est au final
possible de se demander si en raison de sa période
de vie, le SAR ne devrait pas faire un renvoi exclusif
au SDAGE, un document obligatoirement révisé
tous les 6 ans.

Pour ce qui reléve de la gestion des déchets, le
SAR 2011 l'associe essentiellement a I'enjeu de
préservation de lidentitt et de la qualité des
paysages qui fera 'objet de la prochaine section.

Pour ce qui est de la dimension « pollutions » en
lien avec les déchets, 'important est d’observer les
quantités de déchets produites sur le territoire et la
facon dont elles sont gérées. Cette premiére étape
d’amélioration des connaissances territoriales —
essentielle pour pouvoir au fil du temps observer les
éventuelles diminutions exprimées par I'enjeu du
SAR - s’est concrétisée par I'émergence de
I’'Observatoire Réunionnais des Déchets adossé
a 'AGORAH et dont la Région et 'ADEME
contribuent ~ au  financement  partenarial
depuis 2017.

Entre 2011 et 2018 les quantitées de DMA
(Déchets Ménagers et Assimlés) collectés ont
connu peu de fluctuations, passant de 541 868
tonnes en 2011 & 541 658 tonnes en 2018, soit une
variation globale de -0,6%, incluant des variations
interannuelles.
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méme type de fluctuations interannuelles. A
contrario des tonnages, ce ratio permet d’identifier
la production par habitant et donc de prendre en
compte la démographie du territoire. Cet indicateur
est donc essentiel dans le suivi de DMA. A La
Réunion, en 2011 la production de DMA par
habitant s'élevait ainsi a 654 kg/hab, contre
634 kg/hab en 2018, soit une baisse de 4%, et est
donc le signe d’'une amélioration relative méme si
de nombreux facteurs peuvent avoir une incidence
notable sur ces évolutions (ne serait-ce qu'au
niveau des conditions climatiques qui peuvent
impacter une production de déchets verts qui
représente globalement 25% des tonnages de DMA
collectés).

De grandes disparités ressortent toutefois des
comparaisons avec le contexte métropolitain, ou la
part des emballages ménagers recyclables (le
contenu des « poubelles jaunes ») est globalement
inférieure de moitié a La Réunion.

Mais la production et la collecte de ces déchets ne
suffisent pas a refléter I'intégralité du processus a
I'ceuvre lorsque l'on s'intéresse a la diminution des
pollutions, et il est donc intéressant de s'intéresser
au devenir de ces déchets.

L'état des lieux dressé en 2011 note ainsi un taux
d’enfouissement de 89% pour 'année 2007 ; malgré
quelques variations, ce taux de déchets enfouis
n’a cessé de diminuer pour passer de 73% en
2011 a 62% en 2018. Cette tendance a la baisse
est d’autant plus importante que parallélement trés
peu de variations sont observées sur les quantités
de DMA collectés. Il est donc possible de déduire
un taux de valorisation en constante évolution,
notamment en matiére de valorisation organique.
Le taux de valorisation globale est ainsi passé de
11% en 2007 a 38% en 2018.
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Sur d’autres dimensions de la gestion des déchets,
comme les déchets du BTP et les déchets
d’activités  économiques, le tableau des
connaissances territoriales est encore incomplet
malgré les efforts de recensement en cours. Sur les
déchets du BTP notamment, les travaux menés par
la CERBTP ont permis de montrer que le gisement
des déchets des travaux publics avoisinait déja
les 2 millions de tonnes par an, et que celui des
déchets captés par les installations de gestion
BTP avoisinait lui les 600 000 tonnes par an. Dans
I'attente de chiffres plus complets sur le gisement
de déchets produits par les entreprises de batiment
et de démolition, ces chiffres donnent déja un ordre
de grandeur. lls renvoient également au besoin,
pour un document comme le SAR, de procéder a
une réflexion urbaine intégrant des réflexions
thématiques plus poussées.

Sur d'autres dimensions, comme celle de la
pollution de I'air, le SAR devrait a I'avenir étre
plus influent de par son intégration du chapitre
individualisé  valant SRCAE/PPE. Cette
dimension ne fut en effet pas abordée de fagon
directe dans le SAR 2011 alors que les modes
de vie et les modes de déplacement de chacun
ont un impact réel sur cette thématique.

Le niveau d’émissions de CO2, aprés avoir baissé
entre 2011 et 2013 (pour passer de 4183 ktonnes a
3949 ktonnes), suit en effet une augmentation
quasi-réguliere depuis pour atteindre 4344
ktonnes en 2019, dont les transports (2114
ktonnes) et la production électrique (1992
ktonnes) sont quasiment chacune responsables a
hauteur de 50%. Ces émissions de CO2 dues a la
combustion d’énergies fossiles sont les plus fortes
enregistrées depuis que I'Observatoire Energies
Réunion en assure le suivi et montrent I'importance
d'intégrer de telles thématiques via un volet SRCAE
du schéma.

Enfin, d'autres dimensions comme la pollution
visuelle ou la pollution lumineuse ne sont pas
oubliées de cette analyse, mais elles rejoignent soit
les propos énoncés a la section suivante relative a
la dimension paysagére, soit ceux déja énoncés
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écologiques comme la prise en compte de la
« trame noire ».

Bilan et impact du SAR :

L’influence du SAR sur I'enjeu des pollutions a
diminuer fut souvent indirecte, et eut des niveaux
différents en fonctions des types de pollutions.

Sur la question de la gestion des eaux usées, le
SAR (en accord avec le SDAGE) a permis la
réalisation de 14 nouvelles stations dont
l'ouverture ou la réhabilitation ont eu pour
conséquences d’accroitre de fagon significative la
capacité d’épuration & La Réunion ; capacité
d’épuration qui a plus que doublé entre 2009 et
2017.

Sur la question des déchets, les tonnages de
déchets collectés ne diminuent que peu, méme si
les tonnages de déchets valorisés augmentent
progressivement,  avec  un  recours a
I'enfouissement qui ne vaut plus que pour 62%
des tonnes de DMA collectés contre 73% en
2011. Mais l'incidence directe du SAR ne fut que
faible sur ce point, qui nécessite une réflexion
d’ampleur actuellement en cours dans le cadre de
I'élaboration du PRPGD.

Le SAR n’aborde pas directement la question de la
pollution de l'air. Les émissions de CO2 observées
sur le territoire étant en augmentation réguliere
(actuellement 4344 ktonnes par an) il sera
intéressant de voir comment ce sujet sera intégré
dans les prochaines évolutions du SAR via son
chapitre individualisé SRCAE/PPE.

Mais sur chacun de ces volets — et donc sur tous a
la fois — c’est une réflexion urbaine globale qui est
nécessaire sur les modes de vie, modes d’habiter
et modes de déplacements des réunionnais qui
devrait étre intégrée au SAR.
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F. L’identité et la qualité des
paysages et du patrimoine a
préserver

Le constat d'ordre général qui peut étre dressé
relativement a cet enjeu environnemental du SAR
2011 est celui d'un enjeu particulierement
transversal, qui comporte une dimension
qualitative particuliere en ce sens qu'elle inclut
nécessairement une dimension subjective propre
a chacun.

Identité, patrimoine et paysages, sont autant
d’éléments qui sont présents en filigrane dans le
SAR 2011, ses orientations et ses prescriptions.
L’enjeu de leur préservation est bien retranscrit
dans le corps du document mais il est délicat a
observer et & mesurer de fagon totalement
quantitative sans tomber dans le piége d’'angles de
vues forcément trop restrictifs tellement ces notions
peuvent étre englobantes.

Dans le cadre de son suivi environnemental, le SAR
renvoyait par exemple cet enjeu au suivi de deux
indicateurs aussi spécifiques que différents : le taux
de déchets enfouis, et I'extension des zones
d’urbanisation dispersées. Mais si d’'autres enjeux
environnementaux ont vu leur nombre d’'indicateurs
étre aussi — voire plus — restreints, les données
observées permettaient probablement de se faire
une meilleure idée des thématiques auxquelles
elles étaient adossées.

Ceci étant dit, la gestion des déchets (qui fut déja
mentionnée sous un autre angle dans la section
relative aux pollutions a diminuer) a effectivement
un impact paysager si tant est qu'on I'observe via le
prisme majeur sur lequel le SAR a une incidence :
celui du foncier.

Sur la période couverte par le SAR, 2 plans déchets
se sont succédés et un 3¢me (le PRPGD) est sur le
point d’aboutir. Ces plans successifs ont 2 objectifs,
qui sont de répondre au mieux aux problématiques
locales en termes de gestion des déchets, mais
surtout de retranscrire les objectifs européens et
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pour un document comme le SAR de garder une
dissociation entre les objectifs et I'aide a la gestion
des déchets au travers des processus
d’aménagement. Il semble que le SAR de 2011 ait
permis cette distanciation. Au sein du schéma, il est
question non pas d’objectifs chiffrés, mais
d’espaces dédiés a de nouvelles infrastructures
permettant de parait aux besoins futurs en
matiére de gestion des déchets. Il est notamment
question dans les prescriptions que 30ha situés en
continuité des ISDND (Installations de Stockage
des Déchets non Dangereux) déja implantés soient
réservés a des extensions éventuelles.

La baisse du taux de déchets enfouis sur le territoire
(passé de 73% en 2011 & 62% en 2018) n'ayant pas
encore été suffisante pour réellement endiguer ce
mode de valorisation qui n’est pas un, une partie de
cette surface a donc été consommée par les
extensions réalisées sur les 2 ISDND de lile :

En 2012 et 2019 pour I''SDND de La
Riviere Saint-Etienne, qui repousse la
saturation du site en 2022 ;

En 2016 pour I''SDND de Bel-Air, qui
repousse la saturation du site en 2021-
2023.

Le SAR a ainsi permis de répondre avec
efficacité aux évolutions territoriales observées,
méme si celles-ci n’allaient pas encore dans la
perspective de 'horizon « zéro déchets » plébiscité
dans I'élaboration du prochain PRPGD. Et qu’elles
avaient donc un impact plus important sur la
dimension paysagere, tout comme le furent le
déploiement sur le territoire des différentes
installations liées a la collecte ou au traitement des
déchets (dont I'état en 2019 est représenté sur la
cartographie adjacente).

Ces exemples ne sont pas anecdotiques car ils
illustrent parfaitement la difficulté qui existe
parfois a concilier plusieurs enjeux
environnementaux
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En effet, si créer de nouvelles installations de
traitements de déchets permet évidemment de
réduire les pollutions, leur construction engendre
nécessairement des impacts paysagers qu'il s'agira
ensuite de chercher a minimiser ; cette complexité
prévalant naturellement de fagon encore plus
prégnante dans le périmétre littoral du SMVM.

La question des dépdts sauvages mérite
également d’étre mentionnée sur cette dimension
paysagere. Le SAR n’identifiait pas directement cet
aspect, qui s'est — malheureusement — avéré au fil
des années étre un des éléments emblématiques
de la pollution du territoire réunionnais.

Le maillage territorial en termes de déchetteries
(d’apres une étude de 'TAGOHAH parue en 2016,
plus de 550 dépdts sauvages avaient ainsi été
recensés comme eétant localisés a moins de 5
minutes d'une déchetterie !) et les politiques
récemment mises en place par les EPCI en charge
de la collecte des déchets (mais qui ont également
a présent pouvoir de police sur le sujet, avec la
mise en place de brigades assermentées aptes a
verbaliser les contrevenants) n'ont en effet pas
encore porté complétement leurs fruits sur cette
problématique.

L’autre indicateur environnemental associé a la
notion de qualité et identité des paysages et du
patrimoine  était  l'extension des  zones
d'urbanisation dispersée. Cet indicateur a été
commenté dans les sections de ce rapport relatives
a la qualité intrinséque des indicateurs choisis dans
le cadre du suivi environnemental du schéma :
souvent mal interprété, il avait probablement pour
but d'illustrer le développement des STECAL et des
TRH sur le territoire. Mais par effet de vases
communicants, il « perdait » chaque année des
surfaces qui étaient celles qui s'était suffisamment
densifiées, ce qui, via des effets de seuils, ne lui
permettait plus de refléter une logique d’extension.
Néanmoins, il renvoyait a la notion des paysages
réunionnais que le SAR a probablement réussi a
préserver de par deux de ses grandes réussites que
furent la lutte contre I'étalement urbai