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DELIBERATION N° DAP2018_0028

L’ASSEMBLEE PLENIERE
DU CONSEIL REGIONAL DE LA REUNION
s'est réunie le lundi 05 novembre 2018 a 09 h 30
a l'Hotel de Région - Pierre LAGOURGUE

sous la présidence de :

Monsieur DIDIER ROBERT, Président du Conseil Régional

Nombre de membres
en exercice : 45

Nombre de membres
présents : 35

Nombre de membres
représentés : 3

Nombre de membres
absents : 7

Le Preésident,
Didier ROBERT

Présents : Représenté(s) :
ROBERT DIDIER VIENNE AXEL
RIVIERE OLIVIER FOUASSIN STEPHANE
COSTES YOLAINE FONTAINE LUC GUY
PAYET VINCENT

MOUTOUCOMORAPOULE SYLVIE Absents :

PICARDO BERNARD PATEL IBRAHIM
ABOUBACAR BEN VITRY FAOUZIA ANNETTE GILBERT
FOURNEL DOMINIQUE HOARAU DENISE
K'BIDI VIRGINIE VIRAPOULLE JEAN-PAUL
PROFIL PATRICIA WON-FAH-HIN MARIE-ROSE
HOARAU JACQUET DENNEMONT MICHEL
CADET JEAN ALAIN NABENESA KARINE
BEDIER JOE

BELLO HUGUETTE

TECHER PAUL

M'DOIHOMA JULIANA

LEE MOW SIM LYNDA

LEBEAU ANICHA

NOEL NATHALIE

BASSIRE NATHALIE

MURIN-HOARAU ALINE
GUEZELLO ALIN
COUAPEL-SAURET FABIENNE
RAMASSAMY NADIA
LAGOURGUE JEAN-LOUIS
GRONDIN LOUIS BERTRAND
AUBER VALERIA
MOUTOUSSAMY ANDA JEAN GAEL
NATIVEL LORRAINE

VALY BACHIL

GAUTHIER JACK
SETTAMA-VIDON LEOPOLDINE
BENARD MONIQUE

RIVIERE SYLVIANE

GOBALOU VIRGINIE

RAPPORT / CAB / N° 105995
APPROBATION DU PROCES-VERBAL DE L’ASSEMBLEE PLENIERE DU 22 JUIN 2018

Hotel de Région Pierre LAGOURGUE, Avenue René Cassin Moufia BP 67190 97801 SAINT-DENIS CEDEX 9
Tél : 0262 48 70 00 — Télécopieur : 0262 48 70 71 — Mél : region.reunion@cr-reunion.fr 1
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REGION REUNION
Rapport / CAB / N° 105995

www.regionreunion.com

Délibération de I’Assemblée Pléniére
du Conseil Régional

APPROBATION DU PROCES-VERBAL DE L°’ASSEMBLEE PLENIERE DU 22 JUIN 2018

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales,

Considérant,

* que le proces-verbal des séances d'Assemblées Plénicres doit étre arrété par 1’ Assemblée Plénicre,
conformément a I’article L4132-12 du Code Général des Collectivités Territoriales,

L’Assemblée Pléniére du Conseil Régional de La Réunion,
Apreés en avoir délibéré,

Décide, a I’unanimité,
e d’arréter le proces-verbal de I’ Assemblée Pléniére du 22 juin 2018.

Le Président,
Didier ROBERT
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DELIBERATION N° DAP2018_0029

REGION REUNION

www.regionreunion.com

Nombre de membres
en exercice : 45

Nombre de membres
présents : 29

Nombre de membres
representés : 7

Nombre de membres
absents : 9

Le Preésident,
Didier ROBERT

LASSEMBLEE PLENIERE
DU CONSEIL REGIONAL DE LA REUNION

s'est réunie le lundi 05 novembre 2018 a 09 h 30
a l'Hotel de Région - Pierre LAGOURGUE

sous la présidence de :

Monsieur DIDIER ROBERT, Président du Conseil Régional

Présents :

ROBERT DIDIER

RIVIERE OLIVIER

COSTES YOLAINE

PAYET VINCENT

PICARDO BERNARD
ABOUBACAR BEN VITRY FAOUZIA
FOURNEL DOMINIQUE

K'BIDI VIRGINIE

PROFIL PATRICIA

HOARAU JACQUET

CADET JEAN ALAIN

BEDIER JOE

TECHER PAUL

M'DOIHOMA JULIANA

LEE MOW SIM LYNDA

LEBEAU ANICHA

NOEL NATHALIE
MURIN-HOARAU ALINE
GUEZELLO ALIN
COUAPEL-SAURET FABIENNE
GRONDIN LOUIS BERTRAND
AUBER VALERIA
MOUTOUSSAMY ANDA JEAN GAEL
NATIVEL LORRAINE

VALY BACHIL

GAUTHIER JACK
SETTAMA-VIDON LEOPOLDINE
BENARD MONIQUE

GOBALOU VIRGINIE

Représenté(s) :
MOUTOUCOMORAPOULE SYLVIE
VIENNE AXEL

BASSIRE NATHALIE
VIRAPOULLE JEAN-PAUL
FOUASSIN STEPHANE
RAMASSAMY NADIA

FONTAINE LUC GUY

Absents :

PATEL IBRAHIM

ANNETTE GILBERT

BELLO HUGUETTE
HOARAU DENISE
LAGOURGUE JEAN-LOUIS
WON-FAH-HIN MARIE-ROSE
DENNEMONT MICHEL
NABENESA KARINE
RIVIERE SYLVIANE

RAPPORT / DGSG / N° 105982
ORIENTATIONS BUDGETAIRES POUR L'EXERCICE 2019

Hotel de Région Pierre LAGOURGUE, Avenue René Cassin Moufia BP 67190 97801 SAINT-DENIS CEDEX 9
Tél : 0262 48 70 00 — Télécopieur : 0262 48 70 71 — Mél : region.reunion@cr-reunion.fr 3
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Délibération N° DAP2018 0029
REGION REUNION Y
www.regionreunion.com Rapport / DGSG / N° 105982

Délibération de I’Assemblée Pléniére
du Conseil Régional

ORIENTATIONS BUDGETAIRES POUR L'EXERCICE 2019

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales,

Vu le rapport N° DGSG / 105982 de Monsieur le Président du Conseil Régional,
Vu les avis des commissions sectorielles,

Considérant,

* que le débat des orientations budgétaires doit faire I'objet d'une délibération distincte de celle relative
au budget,

* que ce débat doit avoir lieu dans un délai de dix semaines précédant l'examen du budget,
conformément a I’article L 4312-1 du CGCT,

L’Assemblée Pléniére du Conseil Régional de La Réunion,
Apreés en avoir délibéré,

Décide,

e de prendre acte de la tenue du débat des Orientations Budgétaires pour [’exercice 2019,
conformément au rapport ci-joint.

Le Président,

Didier ROBERT
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I — AFFAIRES GENERALES ET FIN

COMMISSION N°1 :
COMMISSION AFFAIRES GENERALES ET FINANCIERES (CAGF)

Chapitre 1 : Finances

1. CONTEXTE GENERAL ET NATIONAL DE L'EXERCICE 2019

En 2019, I'action de la Région Réunion s'inscrira dans un contexte général qui, selon 'OCDE (Organisation de
coopération et de développement économique), est caractérisé par une « poursuite de I'expansion
économique au cours des deux prochaines années, avec une hausse du PIB mondial qui s'établirait a prés
de 4 % en 2018 et 2019. Dans la zone OCDE, la croissance devrait rester proche de 2,5 % par an et
bénéficier des assouplissements budgétaires qui devraient intervenir dans de nombreuses économies ; dans
le reste du monde, elle s'affermira pour avoisiner les 5 %...

Malgré tout, les perspectives d’amélioration forte et durable des niveaux de vie a moyen terme
restent inférieures a ce qu’elles étaient avant la crise, ... en raison dévolutions démographiques
moins favorables et des conséquences sur la croissance potentielle des résultats insuffisants en matiere
d'investissement et de productivité au cours de la derniére décennie... »

L'OCDE estime cependant que « I'expansion en cours reste soutenue par une politique monétaire trés
accommodante dans les économies avancées et, de plus en plus, par un assouplissement de la
politique budgétaire, ce qui laisse a penser que I'objectif d’'une croissance forte et autonome n’est
pas encore atteint. Dans le domaine des échanges, les tensions protectionnistes ont déja contribué a
fragiliser la confiance, et toute nouvelle escalade en la matiére aurait des conséquences négatives sur
I'investissement, I'emploi et les niveaux de vie... »

Enfin, selon cet organisme, il existe toujours « un risque que la normalisation des taux d'intérét dans
certaines économies, surtout si elle devait étre rapide et s'assortir d'une appréciation du dollar des Etats-
Unis, révele les vulnérabilités et tensions financiéres suscitées par le niveau élevé des prises de risque
et de I'endettement. »

Contexte national

Compte-tenu de cet environnement, I'Etat a prévu en juin 2018, dans son « RAPPORT SUR L'EVOLUTION DE
L'ECONOMIE NATIONALE ET SUR LES ORIENTATIONS DES FINANCES PUBLIQUES », une stratégie de retour
a I'équilibre des finances publiques reposant sur un effort en dépense soutenu et dans ses perspectives
macroéconomiques 2018-2022, il considére que la croissance resterait dynamique a moyen terme, a +2,0 %
en 2018 et +1,9 % en 2019.

Cette prévision est celle du Programme de Stabilité dont le cadre économique général est ainsi synthétisé :
« La poursuite de la reprise en zone euro et l'accélération de la demande mondiale favoriseraient les
exportations. L'investissement des entreprises resterait allant, tandis que le dynamisme du pouvoir d'achat
des ménages, dans un contexte d'évolution favorable du marché du travail, contribuerait a soutenir la
croissance. Cette derniere serait un peu moins vigoureuse en 2019 du fait du léger ralentissement de la
demande mondiale qui entrainerait les exportations dans son sillage. Les perspectives de demande pour les
entreprises en seraient légérement atténuées, ce qui, combiné a une hausse progressive des taux d'intérét,
conduirait a un ralentissement progressif de leur investissement. Ce dernier resterait néanmoins a des
niveaux élevés. »

Le Gouvernement indique également dans le rapport sus-mentionné que sa stratégie « en matiére de
finances publiques continue de reposer sur un effort en dépense visant a rapprocher le niveau de dépense
publique francais de celui de ses partenaires européens ».

Orientations Budgétaires 2019 — Conseil Régional 3
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Pour cela il prévoit en « 2018-2019 : un ajustement modéré articulant maitrise de la dépense
et baisse de prélevements obligatoires.

En 2018 et 2019, I'ajustement structurel atteindrait 0,1 puis 0,3 % de PIB. Une telle trajectoire repose sur
un ralentissement de la croissance de la dépense publique en volume, ramenée a + 0,7 % en 2018
puis + 0,4 % en 2019. Cette consolidation repose sur le déploiement progressif des réformes
structurelles initiées par le Gouvernement, et par un effort collectif de modération de I'évolution de
la dépense publique, qui généreront des effets positifs a moyen terme sur la soutenabilité des finances
publiques et le potentiel dactivité.

Le rétablissement des finances publiques prévu s'appuie sur un effort continu de maitrise des dépenses,
auquel contribueront tous les sous-secteurs des administrations publiques.

Ces efforts permettront une diminution des prélévements obligatoires d’un point sur le
quinquennat, favorisant la croissance de long terme de notre économie. Le taux de prélévements
obligatoires devrait ainsi baisser d'environ 0,9 pt entre 2018 et 2019 alors que le ratio de dépenses
publiques (hors crédits d'impots) baisserait d'autant.

Enfin, le ratio d'endettement public amorcerait sa décrue dés 2018, a hypothese de croissance
inchangée, plus précocement qu’anticipé dans la loi de programmation des finances publiques, pour la
premiére fois depuis 10 ans...

Porté par la croissance et la réduction du déficit public, le ratio de dette devrait ainsi décroitre de plus de 5
points de PIB entre 2017 et 2022. »

Afin de tenir de compte de cette stratégie gouvernementale de moyen terme, dés 2017, la Trajectoire
d’équilibre de la collectivité a été basée sur les prévisions d'évolution suivantes issues des projections long
terme du FMI pour estimer I'évolution de ses recettes de fonctionnement :

FMI octobre 2017 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
PIB volume France +1,2% +1,6% +1,8% +19% +19% +19% +1,8%
PIB valeur France +1,6% +2,4% +3,0% +3,3% +35% +3,5% +3,5%
PIB valeur Réunion +3,1% + 3,0 % +3,8% +4,2% +4,4 % +4,3% +4,3%
Plafond TVA LPFP +2,4% +2,7% +3,1% +3,2% + 3,6 %
2018-2022

Hypothése évolution +2,4% +2,7% + 3,1 % + 3,2 % + 3,6 %
fraction de TVA

2. CONTEXTE DES COLLECTIVITES LOCALES

2.1. La situation des administrations publiques francaises dans le contexte européen

En 2015, la dépense moyenne des administrations publiques dans I'Union Européenne se situe a 47,2 % du
PIB. La France se situe en téte de ce classement des 28 pays européens concernés a 57 % de son PIB a
égalité avec la Finlande. L'Irlande ayant la dépense publique la plus faible a 29,2 %. Si I'on observe de plus
prés la caractéristique de cette dépense publique, on constate que la dépense locale constitue en France
11,4 % du PIB soit un niveau inférieur au niveau moyen en Europe qui est de 15,7 %. La spécificité
francaise réside dans le niveau de dépenses des administrations de sécurité sociale qui pése 26,4 % du PIB
contre 14,9 % en moyenne en Europe.

Le niveau de la dette des administrations publiques quant a lui atteint 96,2 % du PIB en France alors que le
niveau moyen en Europe est de 85 %. Les écarts a la moyenne sont de ce point de vue trés significatifs
avec le plus faible niveau de dette en Estonie a 10,1 % et le niveau le plus élevé en Grece a 177,4 % du
PIB.
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Le graphique ci-dessous explicite cette situation, que le Gouvernement soUhercrarc—von—rrounrer—cr—raseire
néanmoins porter le poids de I'effort de désendettement 2018-2022 a hauteur de 30 % pour les collectivités
locales alors qu’elles ne représentent que 20 % des dépenses publiques globales.
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Proporticn de la dépense des administrations locales (et fédérées) par rapport a I'ensemble de la dépense publique

En effet, afin d'atteindre ses objectifs, le gouvernement demande aux collectivités locales un effort de 13
Md€E sur le quinquennat, inscrit dans la Loi de Programmation des Finances Publiques, qui se traduit par un
double objectif en matiére d'évolution des dépenses réelles de fonctionnement et de désendettement. Cet
objectif porte sur les budgets principaux et annexes et a été contractualisé dans le contrat de confiance
signé le 28 juin dernier.

2.2. L'évolution de la situation des régions (Source : Les collectivités locales en chiffres 2017 —
Direction Générale des Collectivités Locales)

L'évolution des principaux ratios des régions porte sur la période 2012-2015 (dernieres données
disponibles) :

France 2012 2013 2014 2015
Taux d'épargne brute 23,7 % 23,2 % 21,1 % 20,1 %
Taux d’endettement 85,0 % 88,7 % 97,5 % 104,8 %
Capacité de 3,6 ans 3,8 ans 4,6 ans 5,2 ans
désendettement

Cette tendance a été amorcée de longue date depuis 2005, conséquence des transferts de compétences
successifs qui, dans la durée, n‘ont pas été compensés a hauteur des dépenses réelles.

2.3. L'évolution de la région Réunion

La Région Réunion a connu une évolution sensiblement différente marquée par une stratégie de

financement liée a des projets d'investissements de grande ampleur et au soutien des fonds européens
FEDER et FSE essentiellement.
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2012 2013 2014 ZUI15
Taux d'épargne brute 23,7 % 23,2% 21,1 % 20,1 %
- France
Taux d'épargne brute 27 % 28,6 % 29,3 % 29,0 %
- Réunion
Capacité de|3,6 ans 3,8 ans 4,6 ans 7,5 ans
désendettement - France
Capacité de|2,4 ans 2,1 ans 2,1 ans 3,4 ans
désendettement - Réunion

3. CONTEXTE DE LA REGION REUNION

3.1. Pour 2019, la situation des collectivités locales, donc de la Région Réunion, repose sur le
respect du Contrat de Confiance signé en juin 2018 avec I'Etat

Pour rappel, le préambule de ce contrat, adopté par la Région le 21 juin 2018, est ainsi rédigé :

« Dans l'objectif d’une réduction de 3 points de dépenses publiques dans le PIB ainsi que d’une diminution
de la dette publique de 5 points a horizon 2022, I'article 13 de la loi du 22 janvier 2018 de programmation
des finances publiques a prévu que les dépenses de fonctionnement des collectivités territoriales et de leurs
groupements a fiscalité propre progresseraient, dans leur ensemble, de 1,2 % par an. Elle prévoit aussi une
réduction annuelle du besoin de financement des collectivités et de leurs groupements a fiscalité propre de
2,6 MdE.

L'article 29 de la méme loi prévoit les mesures destinées a assurer le respect de ces objectifs. »

Il porte sur les trois exercices budgétaires 2018, 2019 et 2020.

Les dispositions essentielles de ce contrat sont les suivantes :

e 3 I'Article 2, il est fixé un objectif d'évolution des dépenses réelles de fonctionnement de la
collectivité selon des facteurs de modulation ainsi récapitulés :

Au titre de

['évolution de /a Au titre de

population entre Au titre du l'évolution des Total des

le 1 janvier 2013 revenu moyen dépenses réelles facteurs de

et le 1¢ janvier par habitant ou de modulation

2018 ou du de /a population fonctionnement applicables a la

nombre de résidant en QPV réalisées entre Région Réunion

logements 2014 et 2016

autorisés

A =0 point B=0,08 point C =-0,03 point D = 0,05 point
Le taux d'évolution annuel maximum, appliqué a la base des dépenses réelles de fonctionnement
2017, pour la collectivité est donc de [1,2 + 0,05], soit 1,25 %.
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est déterminée en application du taux d'évolution ci-dessus :

Rappel de la base

Ene 017 2018 2019 2020

Montant des dépenses réelles de

fonctionnement 466 254 641) 472082 824 477 983 859 483 958 658

Montant additionnel ( retraitements

subventions contrats aidés) 1706 406 1727736 1749 333

Montant total des dépenses
réelles de fonctionnement 466 254 641 473 789 230 479 711 595 485 707 991

contractualisées

Pour rappel, en cas de dépassement de ce plafond, la collectivité se verrait appliquer une pénalité de 75 %
du montant de ce dépassement applicable sur les dotations versées en N+1.

e 3 l'article 4 : une trajectoire d’amélioration du besoin de financement, défini comme les emprunts
minorés des remboursements de dette, sur la période 2018/2020 est évaluée :

2017 2018 2019 2020
(rappel)

Besoin de financement initial (€) |203 093 830 € | 153 000 000 € | 242 000 000 € | 225 000 000 €

Besoin de financement 203 093 830 € | 155 000 000 € | 177 000 000 € 43 000 000 €
contractualisé (€)

Le Ministere des Comptes Publics rapporte qu’a fin juin, I'augmentation des dépenses de fonctionnement de
I'ensemble des collectivité s'établit a 1 % y compris les collectivités qui ont signé la contrat de confiance ce
qui signifierait que globalement sur I'année, 'augmentation de 1,2 % devrait étre respectée.

3.2. L'application de la délibération portant sur la programmation pluriannuelle de I'énergie et
I'évolution de la taxe spéciale de consommation

Pour rappel, par délibération du 14 décembre 2017, le Conseil Régional a décidé que la mise en place de
trajectoires de convergence des tarifs gazole/essence et de convergence des tarifs Réunion/Métropole
s'avérait nécessaire afin de respecter I'engagement pris par la Région Réunion au titre de sa Programmation
Pluriannuelle de I'Energie, en particulier au niveau de la réduction de la consommation de produits carbonés
et de la réduction des consommations d’énergies primaires d'origine fossile.

Aussi, il conviendra d’appliquer la tranche 2019 de cette trajectoire de convergence.

3.3. La restructuration de la compétence Apprentissage et Formation Professionnelle

L'année 2018 a vu la signature de la convention de préfiguration du Plan d'Investissement dans les
Compétences (PIC) dont I'ampleur financiére (315 M€ sur 5 ans) et la rigidité des modalités de versement
nécessiteront une gestion rigoureuse et dont la réussite conditionnera les équilibres budgétaires de la
collectivité sur la période. Il est également attendu, en matiére d’apprentissage, le vote d’une loi dont les
impacts se feront sentir sur I'exercice 2020 ; il conviendra d'y apporter une vigilance toute particuliére en
2019.
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3.4. L'impact de la situation économique et financiére

Sans que les perspectives de conjoncture de I'OCDE soient nécessairement représentatives de la dynamique
économique locale, a la date de rédaction du présent document, les évaluations des principales ressources
de fiscalité indirecte locale (Octroi de Mer et Taxe Spéciale sur la Consommation de Carburant), effectuées
par la collectivité régionale, permettent d’envisager leur stabilité voire leur légére progression.

3.5. Les conséquences de ces réformes et évolutions de ressources

Les évolutions qui sont intervenues a compter de 2018, ont été intégrées dans une stratégie
régionale visant a pérenniser les ressources et les diverses politiques actuelles de la Région.

A cet égard, l'article 3 du Contrat de Confiance, ci-dessus mentionné, énonce clairement que « la Région
Réunion considére que I'année 2018 marque une nette rupture dans I'évolution du rythme de ses dépenses
réelles de fonctionnement (DRF). En effet, afin de respecter le taux d'évolution plafond de 1,25 %, la
collectivité devra stabiliser voire diminuer, sur cette période, ses dépenses réelles de fonctionnement hors
intéréts de la dette et dépenses nouvelles, en particulier, celles liées au PIC. De méme, les deux années
suivantes, I'évolution des DRF restant contenue a 1,25 %, la charge croissante des intéréts de la dette
imposera, également, une évolution des DRF limitée a (+) 0,6 % en 2019 et a (+) 0,4 % en 2020.

La Région Réunion estime que dans ces conditions, sur cette période, ce budget sera
extrémement sensible a toute modification du périmétre actuel de ses dépenses de
fonctionnement ou a tout événement non prévisible sur ses recettes de fonctionnement
notamment les restructurations budgétaires attendues dans les secteurs apprentissage et
formation professionnelle.

La Région Réunion portera ainsi une vigilance toute particuliere aux conséquences du transfert de la
compétence transport en 2018, premiére année de plein effet de ce transfert. De méme, l'impact du plan
gouvernemental d‘investissement dans les compétences (PIC), a savoir la variation des dépenses, fera I'objet
d’un retraitement lors de I'examen des résultats, avec le double objectif d’éviter tout préfinancement de
cette mesure et de maitriser le taux d'épargne.

Par ailleurs, la réalisation des engagements pluriannuels par la Région supposera le maintien
d’'une conception budgétaire alliant un haut niveau d’investissement, tout en assumant ses

dépenses obligatoires courantes, y compris certaines charges de fonctionnement nouvelles
dont la montée en puissance s'exercera encore sur les exercices 2018 et suivants.

3.6. Rappel historique des transferts de compétences

Malgré I'encadrement constitutionnel, sur le long terme, les transferts de compétence ont systématiquement
eu un impact significatif sur les budgets des collectivités et notamment des régions.

A titre d’exemple, dans le domaine de la formation professionnelle et de I'apprentissage, les dépenses de

I'ensemble des régions étaient de 2,97 Mds€ en 2004 contre 5,74 Mds€ en 2016.
De méme, les dépenses d'éducation étaient de 3,63 Mds€ en 2004 contre 6,42 Mds€ en 2016.
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4.1. Le budget de la Région (budget principal)

4.1.1. Analyse rétrospective

En mouvements réels, les évolutions sur la période 2013-2017 peuvent étre résumées comme suit :

recettes réelles de fonctionnement
dépenses réelles d'exploitation
épargne de gestion

intéréts dette

épargne brute

remboursement dette

épargne nette

dépenses d'équipement

recettes propres d'investissement
recours a l'emprunt

fonds de roulement final
endettement
dette/EB (épargne brute)

522,4
362,8
159,5
10,1

149,4

19,9
129,5
281,0
154,0

0,0

160,2
308,5

2,1

558,4
385,3
173,1
9,2
163,9

19,9
144,0
440,5
104,0

62,4

34,4
350,9
2,1

560,1
386,7
173,4
8,5
164,9

19,9
145,0
590,0
176,8
299,0

07
565,7
3,4

509,4 607,9
403,5 453,7
105,9 154,2
11,3 16,5
94,6 137,7
52,0 35,9
42,6 101,8
528,3 603,3
182,8 317,9
331,1 239,0
29,0 84,4
825,3 1028,4
8,7 7,5

Fin 2017, I'endettement de la Région est de 1 028,4 M€ , soit 7,5 années d'épargne brute, tel qu’indiqué

dans le rapport de présentation du Compte Administratif pour I'exercice 2017.

4.1.2. Budget 2018 et réalisation a mi-parcours

Le Budget Primitif 2018 a été équilibré, en dépenses et recettes et en mouvements réels, a 1 042,8 M€,

selon la répartition suivante :

En millions d’€ budget principal
- - - - total
dépenses fonctionnement | investissement
Crédits de Paiement 455,2 587,6 1 042,8
recettes 582,5 460,2 1 042,8

Il a été amendé en juin dernier, par un Budget Supplémentaire/Décision Modificative n°1, portant la
prévision budgétaire 2018 a 1 171,8 ME en mouvements réels (dont Chap. 001).

La structure budgétaire en dépenses est de 60 % en investissement et 40 % en fonctionnement.

A la fin ao(it, les réalisations en dépenses et recettes sont les suivantes :
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Dépenses 2018 (en M€)
prév. réal. rlp

fonctionnement AE 295,1 230,8 78,2%
CP 478,6 289,5 60,5%

investissement AP 395,5 235,9 59,7%
CP 693,1 338,5 48,8%

total AP/AE 690,6 466,7 67,6%

CP 1171,7 628,0 53,6%

En dépenses, les prévisions d'engagement sont réalisées globalement a 67,6 % soit 78,2 % pour la section
de fonctionnement et 59,7 % pour la section d'investissement.

Les prévisions de crédits de paiement sont réalisées globalement a 53,6 % dont 60,5 % en fonctionnement

et 48,8 % en investissement.

A fin 2018, hors opérations financiéres et liaison avec les budgets annexes, les perspectives de réalisation
sont d’environ 1 125 M€ (en mouvements réels) compte tenu d’'un mandatement traditionnellement plus
important en investissement au second semestre soit un taux de réalisation de 96 % en fonctionnement et

en investissement.

En recettes, les prévisions sont réalisées a fin aolt a hauteur de 686,2 M€ soit 58,56%.

A fin 2018, hors opérations financiéres et liaison avec budget annexe, les perspectives de réalisation en
recettes sont de 952,2 M€ sans intégration a ce stade du recours a I'emprunt (Cf. tableau ci-dessous).

Le recours a I'emprunt en fin d’exercice étant mesuré par rapport au besoin réel d’équilibre du budget, le
résultat de I'exercice 2018 est attendu a un faible niveau.

Recettes 2018 (M€)

Préevisions 2018 Réalisations 2018 evol.
fiscalité 446 757 123,00 442 783 971,49 99,1%
fiscalité directe 95 000 000,00 95 359 433,34 100,4%
fiscalité indirecte 351 757 123,00 347 424 538,15 98,8%
dotations 126 211 805,00 126 690 671,00 100,4%
subventions 194 536 060,00 181 000 000,00 93,0%
Europe FEER +POCT 38 623 448,00 35 000 000,00 90,6%
FSE 43 000 000,00 37 000 000,00 86,0%
Etat 111 429 455,00 106 600 000,00 95,7 %
autres 1483 157,00 2 400 000,00 161,8%
autres recettes 64 210 500,00 63 650 000,00 99,1%
produits 7 710 500,00 10 150 000,00 131,6%
FCTVA 50 500 000,00 50 500 000,00 100,0%
Cessions 6 000 000,00 3 000 000,00 50,0%
résultat antérieur 2017 152 446 552,95 138 146 552,95 90,6%
emprunt 187 637 169,88 0,0%
total recettes 2018 1171 799 210,83 952 271 195,44 81,3%
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4.1.3. Programmation pluriannuelle et analyse prospective

Le budget de la Région s'inscrit dans une programmation pluriannuelle budgétairement soutenable, tant en
investissement qu’en fonctionnement (PPI/PPF).

Cette programmation pluriannuelle est remise a jour régulierement ; elle est ensuite intégrée dans une
Trajectoire d’Equilibre (TE) dont une mise a jour a été effectuée lors du Budget Primitif 2018 ; a cette
occasion, cette nouvelle TE a pris en compte les impératifs du Contrat de Confiance en matiére de maitrise
des dépenses de fonctionnement et d’investissement.

Dans ce cadre, le cabinet FCL a procédé a cette mise a jour en tenant compte : )

o des contraintes budgétaires nationales, notamment du Contrat de confiance signé avec I'Etat ;

e du contexte économique ;

e de la situation financiére de la collectivité ;

e de la couverture des AP engagées antérieurement ;

e des engagements de la région vis a vis de ses partenaires financiers avec notamment I'emprunt
contracté auprés de la BEI pour le financement de la NRL qui prévoit en son article 6.12 que : « /a
capacité dynamigue de désendettement (définie comme le ratio de I'encours de la dette divisée par
I'épargne brute annuelle) ne dépasse pas 12 années dépargne brute annuelle pendant deux
exercices conséecutifs et son épargne de gestion annuelle ne soit pas inférieure a 1,4 fois lannuité
courante en principal et intéréts de sa dette pendant deux exercices consecutifs ».

4.1.4. Gestion de la dette

En application des dispositions de I'article L. 4312-1 du CGCT, un rapport spécifique élaboré par notre conseil
« Financiére Collectivités Locales » sur la gestion active de la dette de notre Collectivité est joint au présent
rapport.

Au 31/12/2017, la dette de la Région s’éléve a 1 028,4 M€ avec un taux moyen de 1,99 % et une durée de
vie résiduelle (hors consolidation des emprunts revolving) de 12,3 années.

La structure de cette dette est de 51% a taux fixe (forte et faible) et de 49 % a taux variable et révisable,
selon la répartition détaillée suivante :

Dette par type de risque (avec dérivés)

Type Encours % d'exposition Taux moyen (ExEx,Annuel)
Fixe 499 463 265 £ 48,57 % 2,44 %
Variable 84962 847 € 8,26 % 0,43 %
Livret A 419000000 € 40,74 % 1,79%
Barriere 25000000 € 2,43 % 1,72%
Ensemble des risques 1028426112 € 100,00 % 1,99 %

Etat généré au 31/12/2017

Cette dette se répartie entre les établissements suivants : Banque Européenne d'Investissement , Caisse des
Dépdts et Consignations, le Crédit Agricole, ex DEXIA (SFIL), et I’Agence Francaise de Développement.

Dans la classification Gissler, 98 % de la dette de la Région est en 1-A, c'est-a-dire la classe d’emprunts
classiques sur indice de la zone euro avec des taux fixes ou des taux variables simples, et 2 % en 1-B, c'est-
a-dire la classe d’'emprunts classiques sur indice de la zone euro avec barriére simple sans effet de levier.
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La simulation au 31/12/2018 prend en compte la prévision atterrissage envisagée supra par I'intégration d'un
montant d’emprunt brut de 193,6 M€.

Pour contribuer au financement de son programme d'investissement compatible avec la trajectoire
d'équilibre a I'norizon 2021, la Région a réservé les enveloppes nécessaires auprés de la CDC, de la BEI et
de la Caisse Régionale du Crédit Agricole.

La gestion de trésorerie est assurée principalement par la mise en place d'un programme de billets de
trésorerie, ainsi que par une ligne souscrite notamment auprés du Groupe Crédit Agricole.

Enfin, la Région a accordé sa garantie pour des préts, notamment dans le domaine du logement social,
représentant a fin 2017 une annuité de dette garantie de 4,4 M€. Ce montant, ajouté a l'annuité de la dette
propre de la collectivité, représente 3,4 % des recettes réelles de fonctionnement.

4.1.5. Le besoin de couverture des Autorisations de Programmes engagées antérieurement

Comme indiqué dans I'état normalisé sur la gestion pluriannuelle annexée au compte administratif 2017, les
engagements de la collectivité a fin 2017 sont ainsi évalués :

- en investissement : les mandatements qui resteraient a effectuer par rapport aux engagements
comptables s'éléveraient a 2 020,4 M€, soit environ 3,5 années de mandatement sur la base des réalisations
2017.

- en fonctionnement: les mandatements qui restaient a effectuer par rapport aux engagements
comptables s'éléveraient a 432,9 M€, soit 1,6 années des réalisations 2017.

Pour la préparation du BP 2019, il conviendra de mesurer les besoins de crédits de couverture a fin 2018.
Pour chacune des sections, ces besoins constituent réglementairement des dépenses obligatoires et
impacteront l'ouverture des nouvelles capacités d’engagement.

C'est dans ce contexte que doit s’élaborer le projet de Budget pour I'année 2019 :

e Un Budget conforme a la stratégie de financement des projets des 7 piliers de la mandature et
notamment qui maintient un haut niveau d'investissement pour participer significativement au
soutien de I'activité économique ;

e Un Budget qui répond aux exigences de nos partenaires financiers liées aux conditions du
financement des grands projets de la mandature ; )

e Un Budget qui répond aux autres engagements en outre les réformes engagées par I'Etat. Le
Contrat de confiance signé le 28 juin 2018, le Plan d'Investissement dans les Compétences, la
transition énergétique) lesquelles affecteront la structure des dépenses ainsi que des recettes du
Budget.
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Répartition
de I'encours| Encoursau31/12/2017 |Taux Simul. Au31/12/2018 |Taux
de dette estimatif estimatif
En K€ En % En K€ En %
Exposition a
taux fixe 524 463 51,00 % 2,40 % 598521 50,52 % 2,45 %
Taux fixe
classique 499 463 48,57 % 2,44 % 574 194 48,47 % 2,45 %
Exposition
taux variable 503963 49,00 % 1,53 % 586 152 49,48 % 1,53 %
Taux variable
classique 84963 8,26 % 0,43 % 136152 11,49 % 0,41 %
Livret A 419000 40,74 % 1,75% 450000 37,99% 1,75 %
Total 1028426 100,00 % 1,99 % 1184673 100,00 % 2,05%
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Chapitre 2 : La gestion des Ressources Hurrianics

1. LES INFORMATIONS REGLEMENTAIRES (article 107 de la loi notre et décret n° 2016-841)

1.1. Les effectifs
L'effectif total rémunéré au 31 aolit 2018 est de 2 921 agents tous statuts confondus.

Cet effectif est réparti comme suit :

Répartition des effectifs par statut

Titulaire 1948

ok 2.263pg o Contractuel 755
' Non permanent 67

Contrats aidés 66

B Apprentis 85

5,85 %

Z

Répartition des effectifs par structure

La répartition des agents par grandes structures est relativement stable d’une année sur I'autre.

S [l seniices centraux 1302

Routes 340
BllLycées 1279
Orientations Budgétaires 2019 — Conseil Régional 13
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Répartition des effectifs permanents par catégorie

Catégorie A -
P catégorie C

Catégorie B
Catégorie B 263 - Catégorie A

Catégorie C

0 500 1000 1500 2000 2500

1958 1948 2 000

Evolution prévisionnelle des effectifs

Titulaires Contractuels Contrats aidés
Apprentis

M Effectifs 2017 ™ Effectifs au 31/08/2018 I Projection 2019

Dans le cadre du contrat de confiance signé entre la Région et I'Etat en juin dernier, la collectivité s'est
notamment engagée a respecter un taux maximal d’évolution annuelle des frais de fonctionnement de +
1,25 %.

Compte tenu du poids des dépenses de personnel dans le budget, cet engagement impacte nécessairement
la masse salariale.

Dés 2018, des efforts importants ont été engagés afin de contenir ces dépenses tout en veillant a permettre
un bon fonctionnement des services de la collectivité et des lycées. S'agissant des lycées, il convient de

noter que la collectivité avait réalisé des efforts importants au cours des derniéres années tant au niveau de
la mise a niveau des effectifs que de la pérennisation de la situation des agents.
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automatique des dépenses de fonctionnement en raison du lien GVT (Glissement, Vieillesse, Technicité), le
processus de rationalisation des effectifs sera poursuivi en 2019. Outre une diminution des effectifs
contractuels, le non remplacement systématique des agents (départs en retraite, absence maladie ...) sera
également mis en ceuvre.

1.2. Les dépenses de personnel

Le montant des crédits affectés au personnel (hors frais annexes) s'éléve a 150 739 842 €.

Les dépenses de personnel sont réparties comme suit :

Dépenses de personnel CA Projection Prévisionnel
(hors frais annexes) 2017 (K€) 2018 (K€) 2019 (K€)

Traitement + Charges 129 320 134 100 136 300
NBI 430 470 480
Régime
indemnitaire 12 030 12 923 13110
Prime
article 111 1774 1784 1 800
Heures 793 1103 1105
supplémentaires

Total 144 347 150 379 152 795

Heures supplémentaires
M Prime article 111
Régime indemnitaire
H NBI
Traitement et charges

Projection 2018 : 150 379 K€
CA 2017 : 144 347KE Prévisionnel 2019 : 152 795 K€
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Les prévisions pour 2019 sont établies en prenant notamment en compee—rerccam FosTe— o

I'évolution prévisionnelle des effectifs. Les éléments suivants sont également pris en compte

°

les incidences liées au « Glissement, vieillesse, technicité » (GVT) issu du déroulement de
carriére des agents ;

la poursuite de la mise en ceuvre du dispositif relatif a I'amélioration des Parcours
Professionnels des Carriéres et des Rémunérations (PPCR) pour I'ensemble des agents et
notamment des revalorisations indiciaires applicables en 2018 ;

la mise en ceuvre du nouveau régime indemnitaire applicable a I'ensemble de la fonction
publique (RIFSEEP). L'application effective du dispositif est envisagée pour 2019 ;

les recrutements nécessaires au bon fonctionnement des services ;

la poursuite des opérations de pérennisation de la situation des agents contractuels ;

La prise en charge en année pleine des 6 agents du Département transférés a la Région
dans le cadre du transfert de la compétence en matiére de transport interurbain ;

L'impact en année pleine de la décision de la collectivité de permettre aux agents des lycées
de bénéficier des titres restaurants au méme titre que les agents des services centraux.

1.3. Avantages en nature

1.3.1. Logements

Etablissements d’enseignements

LYCEES PUBLICS EDUCATION NATIONALE ET AGRICOLES

Répartition des logements affectés aux établissements d'enseignement
(Année scolaire 2017/2018)
Type de concession Personnels PerSf)nnfels Total loge’ments
d’Etat Territorial affectés

Nécessité Absolue de Service (NAS) 221 83 304
Utilité de Service (US) 1 0 1
Convention d’Occupation Précaire (COP) 3 1 4

Total logements affectés (Etat et ATTEE) 225 84 309

Dont Dérogations enregistrées sur NAS 29 1
Logements affectés a d’autres établissements 2 0 2
(cités scolaires ou établissements agricoles)

Logements sans affectations 8

TOTAL du parc de logement (affectés + sans affectation) 339
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Services centraux et routes

Type de concession Personnel Territorial
Nécessité Absolue de 5
Service
Total occupés 5

1.3.2. Véhicules

Dans le cadre de la mise en ceuvre des précédentes préconisations de la Chambre Régionale des Comptes
sur la gestion des véhicules, la collectivité a opéré en 2017 un travail de fiscalisation des véhicules affectés
aux agents et aux élus dés lors que I'utilisation de ces véhicules représentait un avantage en nature du fait
du remisage a domicile.

167 agents bénéficient d'un véhicule de service qui sont donc fiscalisés dans le cadre des dispositions
applicables aux avantages en nature.

1.4. Temps de travail

Temps partiel

Temps plein ETP
de 90% de 80 % moins de 80 %
a moins de 100 % a moins de 90 % ¢

2775 7 93 46 2 885,56

2. LES ORIENTATIONS POUR 2019

2.1. La mise en ceuvre des mesures statutaires

2.1.1. Le PPCR (parcours professionnels, carriéres et rémunérations)

L'application du protocole d'accord PPCR a été suspendue pour douze mois dans le cadre de la loi de
finances pour 2018. L'année 2018 constitue donc une année totalement « blanche » s'agissant de
I'application du P.P.C.R. Par conséquent, les échelonnements indiciaires de I'ensemble des cadres d’emplois
et des emplois de direction n‘ont pas été modifiés pour l'année 2018. Les grilles indiciaires de 2017
continuent a s'appliquer jusqu'au 31/12/2018. Toutefois, les mesures de revalorisation issues du PPCR qui
devaient s’appliquer au 1ler janvier 2018 s'appliqueront bien en 2019.

Les modalités concrétes de ce report sont les suivantes :
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Au niveau de la rémunération

e un décalage des revalorisations indiciaires d'une année :

"Anciennes" dates d'entrée en vigueur des revalorisations Nouvelles dates d'entrée en vigueur
ler janvier 2018 ler janvier 2019
ler février 2018 ler février 2019
ler janvier 2019 ler janvier 2020
ler janvier 2020 ler janvier 2021

e un décalage des revalorisations de traitement basé sur des chevrons (hors échelles) au
ler janvier 2019;

e e report au ler janvier 2019 de la seconde partie du transfert « primes/points » prévu pour la
catégorie A : le plafond annuel de I'abattement pour I'année 2018 demeure inchangé soit 167 € et
sera porté a 389 € a compter du 1er janvier 2019.

Au niveau statutaire

e un décalage d'un an des créations d'échelons supplémentaires : les créations initialement prévues au
1ler janvier 2020 prendront effet au 1er janvier 2021 (administrateur, attaché principal, ingénieur en
chef, ingénieur principal, professeur d’enseignement artistique hors classe...) ;

e un décalage d'un an des modalités de classement suite notamment aux créations d'échelons
supplémentaires.

2.1.2. Le RIFSEEP
Rappel

Ce régime indemnitaire a vocation :
e a s'appliquer a tous les fonctionnaires de I'Etat et aux fonctionnaires territoriaux appartenant a des
cadres d'emplois assimilés aux corps de I'Etat concernés,

e a se substituer a tous les régimes indemnitaires existants notamment a I'IAT, I'IFTS, I'IEMP et
notamment la prime de fonctions et de résultats (PFR) ainsi qu'a l'indemnité forfaitaire
représentative de sujétions et de travaux supplémentaires (IFRSTS).

Le RIFSEEP est constitué de deux parts cumulables :
o L'indemnité de fonctions, de sujétions et d'expertise (IFSE) tenant compte :

1. d'une part, du niveau de responsabilité et d'expertise requis dans |'exercice des fonctions ;

2. d'autre part, de I'expérience professionnelle de l'agent c'est-a-dire de la connaissance acquise
par la pratique ;

e Le complément indemnitaire annuel (CIA), qui repose sur l'engagement professionnel et la maniére
de servir de I'agent : il est en principe lié a I'évaluation professionnelle.

Etapes préparatoires préalables a l'instauration du nouveau régime indemnitaire :

e Lancement du projet : fixer le choix politique en matieére de régime indemnitaire, fixer les objectifs et
le cadre financier du futur régime indemnitaire ;
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¢ Diagnostic de I'existant : recueil des délibérations et des arrétés relatio-au-verocrrerrucoprresce
indemnités en vigueur dans la collectivité ;

e Détermination du systéme d'attribution du nouveau régime indemnitaire :

Pour I'IFSE :
- Constituer les groupes de fonctions selon les critéres retenus (ex : I'encadrement, la technicité, les
sujétions particuliéres, ...)

- Fixer les montants maxima appliqués a chaque groupe de fonctions dans la limite des montants
maxima réglementaires ;

- Déterminer, le cas échéant, des critéres d'attribution ;
- Déterminer la périodicité de versement ;

- Envisager, le cas échéant, la prise en compte de I'expérience professionnelle comme élément de
réexamen et de revalorisation de I'IFSE et dans ce cas déterminer les indicateurs d'évaluation et les
modalités de revalorisation (périodicité, majoration...)

Pour le CIA : se positionner sur la place réservée au CIA, en fixer les critéres, les montants maxima,
les modalités de versement.

Le comité technique sera saisi pour avis sur les grandes orientations en matiere de politique indemnitaire et
les critéres de répartition. Sa saisine est préalable a la décision de I'assemblée délibérante.

2.2. Des mesures permettant I'amélioration de la qualité de vie au travail (QVT) des agents

2.2.1. L'attribution des titres restaurant aux agents des lycées

Dans un souci de garantir un traitement équilibré a 'ensemble des agents de la collectivité, une délibération
de la Commission Permanente en date du 21 aolit 2018 a permis aux personnels des lycées de bénéficier
des titres restaurants a compter du mois de septembre 2018.

Les titres restaurant remis aux agents comportent une valeur faciale de 6€. La participation de la collectivité
est de 50%, soit 3€ par ticket. La participation de l'agent est également de 3€ par ticket : I'agent qui
travaille dans un lycée a temps plein recoit un carnet de 17 tickets par mois (11 carnets sur 'année).

Les agents qui ne travaillent pas a temps plein, recoivent par mois un carnet avec un nombre inférieur de ti-
ckets, correspondant au nombre de jours travaillés, et les apprentis un carnet de 10 tickets.

L'année 2019 sera la premiére année de mise ne ceuvre compléte de ce dispositif au sein des lycées.

2.2.2, Poursuite de la mise en ceuvre du télétravail

Par délibération en date du 8 novembre 2016, la collectivité a décidé de mettre en ceuvre le télétravail.

Ce dispositif a concerné 39 agents en 2017 et 66 agents a la date du 31 juillet 2018.
Ce succes résulte de la souplesse ainsi introduite dans l'organisation du travail. Afin d’envisager les mesures
d’adaptation nécessaires courant 2019, un bilan de ce dispositif sera fait a la fin de la période de mise en
ceuvre au titre de I'année 2018.

2.2.3. Suivi médico-social des agents

La structuration d’'un service médico-social composé d’'un médecin (convention avec le Centre de Gestion),
d’'une assistante sociale, d'un conseiller de prévention, dune référente Handicap, d'assistantes
administratives a permis a la collectivité d’envisager le déploiement d’'une véritable politique en faveur des
agents.
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La réalisation des visites médicales sur les lieux de travail des agentt—uy SARAAAIALAR LA bt e
routiére...) a permis d'augmenter de maniére significative le nombre d'agents recus par le médecin et par
conséquent de disposer d’'un état des lieux précis de la situation médicale des agents. Sur la base de cet état
des lieux, un travail a été réalisé en 2018 consistant a dresser une cartographie des restrictions médicales au
sein des lycées particuliérement touchés par cette problématique compte tenu du vieillissement des agents
et de la nature physique des missions réalisées.

L'année 2019 devrait permettre a la cellule médico-sociale la mise en place d'une véritable stratégie de
prévention et de gestion de ces situations en lien avec les directions concernées, les chefs d’établissements,
les représentants du personnel par le biais du CHSCT.

2.2.4. Protocole interne de gestion des demandes de soutien psychologique lors d’événements
graves

Les nombreux événements graves (accidents de circulation graves, voire mortels) auxquels sont confrontés
certains agents, et plus particulierement ceux qui travaillent sur les routes, ont rendu nécessaire la
formalisation d’une procédure afin de minimiser les impacts sur les agents en cas de survenance de ces
risques. A cet effet, un protocole interne de gestion des demandes de soutien psychologique lors de la
survenance d'événements graves, élaboré en collaboration avec les psychologues du travail du Centre de
Gestion de la Réunion sera mis en ceuvre en 2019. Le but de ce protocole est de définir le role des différents
intervenants (le supérieur hiérarchique direct pour la réalisation d’'un entretien a chaud, le responsable du
service, le Service Médico-Social Prévention, et le service de psychologie du CDG) pour la prise en charge
d'un agent qui nécessiterait un accompagnement post-traumatique suite a un événement grave
(exceptionnel, soudain, violent et inattendu). Il s'agirait notamment des accidents (de la voie publique ou
autres), des catastrophes naturelles et/ou technologiques, des agressions, des suicides ou menaces de
suicide.

La Direction de I'Exploitation et de I'Entretien de la Route, dont les agents sont les plus exposés lors des
interventions sur les accidents de circulation graves voire mortels, a été choisie comme direction pilote pour
la mise en ceuvre d'ateliers de formation des personnes ressources capables d’accompagner au plus prés un
agent souhaitant une prise en charge. Le protocole est amené a étre étendu aux autres directions/service de
la Région.

2.2.5. Poursuite de la réalisation des documents uniques d’évaluation des risques

Lors de la réunion du 03 mai 2018, le Comité d'Hygiene, de Sécurité et des Conditions de Travail a examiné
le Document Unique d’évaluation des risques (DU) pour la santé et la sécurité des agents de la Subdivision
Routiére Ouest, en application des dispositions du décret du 5 novembre 2001.

Ainsi, aprés l'examen les années précédentes des DU pour les Subdivisions Routiéres Sud et Est, la
collectivité poursuit le travail d’élaboration des Documents Uniques en priorisant les services présentant les
risques les plus élevés. Ce travail sera poursuivi en 2019, l'objectif étant a terme que I'ensemble des services
fassent l'objet d’'un DU.

2.2.6. L'intégration des agents porteurs de handicap

La loi du 11 février 2005 pour I'égalité des droits et des chances, la participation et la citoyenneté a apporté
des évolutions favorables aux personnes handicapées. Elle a réaffirmé I'obligation d'emploi d'au moins 6 %
de travailleurs handicapés et institué le Fonds pour I'Insertion des Personnes Handicapées dans la Fonction
Publique (FIPHFP).

La Région a souhaité, dés 2015, établir une convention de partenariat avec le FIPHFP pour la période 2016-
2018. Cet acte fondateur a constitué une étape supplémentaire dans la volonté de structurer la politique
d’accompagnement des agents rencontrant des problématiques de santé et de lier la thématique du
handicap et du maintien dans I'emploi a une gestion optimisée et durable des ressources humaines de la
collectivité.
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actions a mettre en place, autour de quatre axes forts :

e La mise en ceuvre d'un dispositif de gestion des situations de handicap reposant sur un réseau
structuré d'interlocuteurs tant en interne qu'en externe afin de rechercher des solutions de
compensation adaptées.

o Des actions de maintien dans I'emploi diversifiées a destination des agents reconnus travailleurs
handicapés ont été mises en ceuvre depuis 2016, pour leur maintien dans I'emploi et I'amélioration
de leurs conditions de travail :

- aménagement, adaptation des postes de travail,

- auxiliaires de vie professionnelle pour aider les agents dans les taches rendues difficiles,
- prothéses/ortheéses,

- aides au transport dans le cadre des activités professionnelles,

- formations adaptées aux besoins des agents sur leur poste aménagé,

- prestations ponctuelles spécifiques.

e Des formations et des actions de sensibilisation ont été poursuivies avec pour finalité le changement
de regard sur le handicap.

e Le recrutement des travailleurs et des apprentis en situation de handicap notamment dans le cadre
du dispositif PREKAP'R qui permet d'accompagner les candidats a la recherche d'un emploi par la
voie de l'apprentissage.

L'année 2018 a été l'occasion de procéder a I'évaluation de cette premiére période de conventionnement.
Globalement, I'état des lieux met en exergue, depuis la signature de la convention avec le FIPHFP, une
évolution majeure de la prise en compte des situations de handicap dans I'approche globale des ressources
humaines. Cette évolution est en effet marquée par I'atteinte des objectifs suivants :

- un taux d’'emploi qui a quasiment doublé de 2014 a 2018, notamment grace aux actions d'information,
de sensibilisation et d’identification des agents en situation de handicap ;

- la déclinaison du plan d'actions et la réalisation des engagements prévus a la convention ainsi qu'un
budget prévisionnel réalisé et optimisé ;

- la mise a disposition de ressources et de moyens qui se traduit par la mobilisation d'une équipe
pluridisciplinaire médico-sociale.

La collectivité, grace aux actions mises en ceuvre de 2016 a 2018, a aujourd’hui une meilleure connaissance
de la situation du handicap au sein de ses effectifs. Le renouvellement de la convention avec le FIPHFP
permettrait de poursuivre les efforts engagés et de renforcer I'accueil et le maintien dans I'emploi des agents
en situation de handicap.

Les principaux enjeux de la nouvelle convention seront les suivants :

- Poursuivre les actions de compensation du handicap au travail au moyen d’aménagements techniques,
humains et organisationnels ;

- Prévenir les situations d’usure professionnelle et anticiper les situations a risque d‘inaptitude ;

- Accompagner les agents via les aides individuelles et la formation ;

- Permettre aux personnes handicapées d'étre recrutées et de bénéficier de conditions de travail
adaptées ;

- Poursuivre les actions d'information et de sensibilisation.

L'objectif, pour la prochaine convention sera donc de poursuivre la dynamique enclenchée a travers, d’une
part, I'atteinte et le maintien des 6 % du taux d’emploi Iégal et, d'autre part, le développement des pratiques
professionnelles autour du maintien dans I'emploi dans un cadre budgétaire raisonnable et réaliste.
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2.2.7. Le Compte Personnel de Formation

A linstar du dispositif existant pour les salariés de droit privé, un compte personnel d'activité (CPA) a été
institué au bénéfice des agents publics suite a une modification de la loi du 13 juillet 1983 par une
ordonnance en date du 19 janvier 2017.

Le Compte Personnel d'Activité se compose de deux comptes distincts :

- le Compte Personnel de Formation (CPF) qui vise a renforcer 'autonomie et la liberté d’action de I'agent et
a faciliter son évolution professionnelle ;

- le Compte d’Engagement Citoyen (CEC) dont l'objectif est de recenser et de valoriser les activités
citoyennes, et ainsi de permettre d'acquérir des droits a formation.

Le dispositif du CPF bénéficie a I'ensemble des agents publics (fonctionnaires et aux agents contractuels),
qu’ils soient recrutés sur des emplois permanents ou non, a temps complet ou non complet.

Le Compte Personnel de Formation mis en ceuvre dans ce cadre se substitue au Droit Individuel a la
Formation (DIF). Il permet aux agents d'acquérir des droits a la formation au regard du travail accompli,
dans la limite de 150 heures, portés a 400 heures pour les agents de catégorie C dépourvus de
qualifications.

Les agents peuvent accéder a toute action de formation (hors celles relatives a I'adaptation aux fonctions
exercées) ayant pour objet l'acquisition d'un diplome, dun titre, d'un certificat de qualification
professionnelle ou le développement des compétences nécessaires a la mise en ceuvre d'un projet
d’évolution professionnelle.

Ils peuvent donc solliciter leur CPF pour :

- Le suivi d'une action de formation visant a l'obtention d’un diplome, d'un titre ou d'une certification
répertoriée dans le répertoire national des certifications professionnelles (RNCP) ou a l'inventaire mentionné
a l'article L 335-6 du code de I'’éducation nationale ;

- Le suivi d’'une action inscrite au plan de formation interne a la Région ;

- Le suivi d'une action proposée par un organisme ayant souscrit aux obligations de déclarations prévues par
le code du travail.

Le compte personnel de formation peut également étre mobilisé en articulation avec le congé de formation
professionnelle et en complément des congés pour validation des acquis de |'expérience et pour bilan de
compétences.

Conformément aux dispositions du décret du 6 mai 2017, les conditions et modalités d'utilisation du CPF

seront arrétées dans le cadre d’une délibération de la Commission Permanente en vue d’'une mise en ceuvre
du dispositif en 2019.
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Chapitre 3 : Le patrimoine immobilie:

Dés 2010, la décision a été prise de faire du patrimoine un centre de profits. En effet, par anticipation d’'un
cadre financier contraint marqué par une progression limitée des recettes de fonctionnement, les
orientations budgétaires pour le patrimoine et Iimmobilier se sont inscrites dans une dynamique de gestion
patrimoniale active.

Au regard de la rareté des recettes propres de la Région Réunion, celles issues de la gestion patrimoniale
doivent contribuer a I'amélioration de l'autofinancement. Elles doivent donner des marges de manceuvres
nouvelles nécessaires au financement des opérations d'investissement. Une amplification des revenus
locatifs du patrimoine a été demandée ainsi qu’un effort constant sur la diminution des charges de
fonctionnement locative et d’assurance affectant le patrimoine régional.

D’autres objectifs de gestion saine ont été fixés, a savoir :

o régler prioritairement les situations d’occupation du patrimoine par des tiers, situations
qui exposaient la Région a des risques juridiques et pénaux séveres ;

e identifier les conditions d’occupation du patrimoine régional.

L'objectif principal pour 2019 est d’optimiser la gestion des locaux administratifs de la collectivité au travers
d’'une politique volontariste daménagement et de construction permettant de faire diminuer tres
notablement a terme les dépenses de fonctionnement de ce secteur.

1. L'AUGMENTATION DES RECETTES ISSUES DE LA GESTION PATRIMONIALE

Deux actions fortes ont été entreprises depuis 2010 :
1.1. Sur les loyers et redevances générés par le patrimoine

1l a fallu, dans un premier temps, donner un caractére certain a la gestion des baux et des redevances. Ainsi
la Région a sollicité une étude sur le recouvrement des loyers et des redevances. Cette étude a conduit a
modifier la gestion administrative des baux, des redevances et I'émission des titres de recettes.
Le résultat de cette décision s'est traduit par I'encaissement de recettes au titre de I'année 2012 de plus de
900 000 euros, pour 2013 de plus de 925 000 euros, et, pour I'année 2014, d’environ 3 200 000 euros,
niveau jamais atteint pour I'encaissement des recettes générées par le patrimoine.
Pour 2015, on atteint la somme de 850 000 euros et pour 2016, la somme de 705 000 euros (fin du bail de
I'OGEC et d'un logement).
Pour 2017, I'effort entrepris sur ce poste de recettes a été maintenu :
e en appliquant les révisions des loyers pour les baux qui n‘auraient pas été révisés ;
e en demandant aux organismes et autres entités occupant les biens de la Région la
régularisation de leur situation par le paiement de leurs loyers ;
e en établissant des conventions avec les organismes pour les biens immobiliers de la Région mis a
leur disposition.

Les recettes 2017 ont ainsi retrouvé le niveau de 2016 et devraient se maintenir en 2018.

La gestion M.R.S.T. a réintégrée le giron régional, la DL s'occupe de I'entretien et de la maintenance et la
DPI gére la situation administrative et financiére. Les locaux libérés sont occupés par les services régionaux.
La Région a décidé de valoriser la mise a disposition des locaux du CPOI aux centres de formation en
subventions en nature inscrites au budget de la DFPA. Il n'y aura donc pas de recouvrement de redevance.

Pour 2019, la Région va continuer ses efforts :
e sur |'application des baux (révisions, renouvellements, assurances) ;
e sur le suivi des impayés des redevances ;
« en établissant des conventions avec les organismes pour les biens immobiliers de la Région mis a
leur disposition a titre gratuit ou onéreux.
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Estimation des recettes attendues en 2019 :

— loyers : 545 650 € (COT/AOT/BAC)
— redevances : 113 900 € (dont Budget Annexe ENERGIE pour les centrales photovoltaiques installées sur
les toits des lycées, gymnases ainsi que les nouvelles conventions avec QUADRAN)

1.2. Sur les cessions de biens immobiliers

La valorisation du patrimoine par la cession des biens immobiliers propriétés de la Région a été conduite au
titre d'une bonne gestion.

Le tableau ci-dessous donne par année depuis 2010, le produit des recettes issues de ces cessions et illustre
concretement I'effort réalisé pour dynamiser ce poste.

Années 2010 a 2015 2016 2017 - 2018 2019
Produit des 7 845 820 euros 2 655 700 euros 1 191 160 euros De l'ordre de
cessions 3 800 000 euros
en € soit 2 800 000 euros

Les recettes pour 2017 et 2018 ne sont pas exceptionnelles au vu du report de certaines cessions.

Pour 2019, les recettes potentielles reprennent un cours normal :

— la cession des parcelles de I'ancienne rocade a la Ville du Tampon (dans le cadre d’'un échange) pour un
montant de 2 935 900 euros avec une soulte de seulement 1 952 500 euros a encaisser par la
Région ;

— la cession d’un délaissé a SCPR a Ste-Marie pour 275 000 euros ;

— la vente aux enchéres de la villa Primevéres pour un minimum de 300 000 euros ;

— la cession d’un délaissé sur Ste-Marie a la SCI ASLA pour 300 000 euros ;

— la cession de divers délaissés pour un montant faible.

Il est proposé au titre des OB 2019 de renforcer la politique volontariste de valorisation et notamment de
cession du patrimoine régional afin d’atteindre I'objectif d’une recette croissante.

2. LES CHARGES LOCATIVES, D'ASSURANCES, D'IMPOSITIONS ET DES AUTRES CHARGES DE
FONCTIONNEMENT DU PATRIMOINE

La diminution des charges de fonctionnement générées par le patrimoine a aussi été prise en compte dans
les objectifs de gestion fixés. Cette diminution contribue comme précisé ci-dessus a |'amélioration de
I'autofinancement.

Trois postes ont été principalement identifiés :
2.1. Les charges locatives

Le patrimoine immobilier, dont la Région est propriétaire, ne permet pas de couvrir la totalité de ses besoins
en bureaux en raison de sa superficie, des normes techniques et architecturales incompatibles avec I'accueil
des services publics.

Depuis de nombreuses années, la location a été la réponse face aux besoins de locaux pour les services
administratifs de la Région ; cette option a permis de faire face aux besoins de recrutement et aux différents
transferts de compétences de I'Etat vers la Région (Education, Formation professionnelle, Routes...).

Depuis 2010, il a été décidé de mettre fin a cette option et de trouver une solution pérenne pour répondre
aux besoins de la Collectivité par le lancement :

e d’un programme de travaux sur le patrimoine de la Région dans le but daccueillir les services
affectés dans des locaux loués. Deux types de travaux ont ainsi été réalisés :
— les travaux relatifs a la rénovation d’un patrimoine de la Région, chemin Lebon a Saint-André pour
I’Antenne Est ;
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administratifs.
Ces travaux concourent fortement a faire diminuer les charges locatives ;

e d’un programme d’aménagement de locaux de la collectivité qui permet de répondre aux
besoins nouveaux engendrés par le transfert des routes nationales a la Région. Ce programme
d’acquisitions doit aussi permettre de mettre fin aux baux des comités consultatifs et de donner aux
archives régionales des locaux adaptés et attendus depuis de longues années.

Ainsi, 'année 2014 voit une premiéere diminution des charges locatives de I'ordre de 110 000 euros.

La concrétisation de cette politique apparait en 2015 avec une diminution de I'ordre de 500 000 euros. Cette
baisse aurait pu étre plus importante mais les nouvelles compétences de la Région notamment en termes
d’Autorité de gestion des fonds européens généerent de nouveaux besoins en terme immobilier.

Pour 2016, les dépenses locatives restent constantes de l'ordre de 2 650 000 euros suite notamment aux
besoins liés au sinistre sur le CPOI.

Avec la livraison de ces investissements, la perspective de diminution des frais de locations immobiliéres
pour 2016 est d’'un peu plus de deux millions d'euros. La Région se rapproche ainsi de la moyenne des
régions par habitant pour cette dépense.

En 2017, le transfert de nouvelles compétences de I'Etat (loi NOTRe) a engendré la création de nouvelles
directions et les besoins en locaux. De nouveaux baux ont été signés et les charges ont augmentées
également.

Pour 2018, les dépenses restent constantes. L'opportunité de faire une opération immobiliére propre, pour
installer les réserves muséales actuellement a Saint-Louis et répondre aux besoins de locaux pour nos
services, pourrait permettre une baisse des dépenses de fonctionnement.

Pour 2019, la charge va rester globalement constante. L'année 2020 devra voir les charges locatives baisser
notablement avec la livraison des locaux « Foucque » dans la zone d‘activités du Chaudron.

2.2. Les polices d'assurances des biens immobiliers et de la responsabilité civile de la
collectivité

Pour garantir les risques auxquels sont exposés les batiments (incendie, dégats des eaux...), la Région
Réunion fait appel a des assureurs. Au moment du renouvellement des marchés pour la période 2010 a
2014, des efforts ont été faits afin de diminuer le montant de cette prime tout en gardant les mémes
garanties pour la couverture des risques.

Dans le cadre des garanties « dommages aux biens » et « responsabilité civile », un marché a été conclu au
ler janvier 2015 pour quatre années :

1- le contrat d’assurance « dommages aux biens » attribué a la Société BTA INSURANCE / Assurances
Emile Isautier a donné lieu au paiement d'une prime d’un montant annuel de 289 382,20 € .

2- le contrat d’assurance « responsabilité civile » attribué a la Société ZURICH INSURANCE / Gras
Savoye Océan Indien a donné lieu au paiement d'une prime d'un montant annuel de 76 306 €.

L'augmentation depuis 2016 de l'assiette du patrimoine et du nombre d'agents a impacté a la hausse
I'enveloppe dédiée aux assurances (locations CPOI, acquisition Cimendef, transfert des CREPS, nouvelles
locations, ...).

Dommages aux biens

2015 : 285 546 € pour 906.343 m?

2016 : 289 382,20 € pour 910.287 m2 (906.343 m2 + 3944 m?2)
2017 : 291 683,33 € pour 913.083 m2 (910.287 m2 + 2796 m?2)
2018 : 302 266,70 € pour 917.471 m2 (913.083 m2 + 4388 m?2)

Orientations Budgétaires 2019 — Conseil Régional 25

29




Envoyé en préfecture le 09/11/2018

Recu en préfecture le 09/11/2018

Affiché le 09/11/2018 el

ID : 974-239740012-20181105-DAP2018_0029-DE

Responsabilité civile

2015 : 76 306,52 € pour une masse salariale de 78 131 682 €
2016 : 76 306,52 € pour une masse salariale de 78 131 682 €
2017 : 76 306.52 € pour une masse salariale de 78 131 682 €
dont réajustement 2015 : 13 480,10 € (91 850 500 €)
dont réajustement 2016 : 19 984.79 € (98 594 478 €)
2018 : 76 306,52 € pour une masse salariale de 78 131 682 €
dont réajustement 2017 : 30 554,75 € (109 417 251 €)

Les résultats obtenus ont été les suivants (données 2010) :

2006-2010 2010-2014 2015-2018
Superficie assurée 735.423 m2 869.865 m?2 906.343 m?
Limitation
contractuelle 10.000.000€ 15.000.000€ 15.000.000 €
d’'indemnité (LCI)
Taux a":'z'q“e par 0,82 HT 0,48 HT 0,28 HT
c°t'sat"1’_';c"‘“““e"e 639.818€ 445.000€ 285.546 €

Comme le montre le tableau ci-dessus, pour une superficie assurée et des garanties en augmentation, la
cotisation d’assurances annuelle, a diminué d’'un peu moins de 160 000 euros, grace notamment a I'étude
menée sur la vulnérabilité du patrimoine, assortie d’'une cartographie des risques ainsi que leurs différentes
valeurs dans le cadre d’'une politique de gestion des risques du patrimoine.

La connaissance fine de notre patrimoine et la faible sinistralité devrait pourvoir a minima maintenir le
niveau de colt de l'assurance dommages aux biens voire le faire baisser pour le contrat a venir 2019 -
2022.

2.3. Les taxes et impositions grevant le patrimoine (chapitre budgétaire 940)

La Région a commencé a recenser en 2015 toutes les adresses depuis 2012 imposées par la Direction
Générale des Finances Publiques sur les taxes d’habitation et taxes foncieres dont la taxe d’enlévement des
ordures ménageres.

Il s'est avéré que plus de 50 % de ces taxes visent les logements de fonction des lycées et centres de
formation.

Les taxes d’'habitation et les taxes foncieres dues par la collectivité sont inscrites comme dépenses au
chapitre 940.

Taxes fonciéres incluant la d’enlévement des ordures ménageres :

De 2013 3 2017 :
Taxes regues : 1 063 034 €
Taxes dégrevées : 431 306 €
Taxes remboursées : 185 110 €

Taxes payée pour les années :
2015 : 82 689 €

2016 : 67 706 €
2017 : 45270 €
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Taxes restantes en cours de traitement (courriers de dégrévement)

2016 : 54 278 €
2017 : 109 310 €

Taxes d’habitation :

De 2012 a 2017 :

Taxes regues : 328 467 €
Taxes dégrevées : 151 030 €
Taxes remboursées : 7 854 €

Taxes payées de 2012 a 2016 : 108 468 €

Taxes restantes en cours de traitement (courriers de dégrévement) : 67 049 €
2.4. Les coiits d’entretien
Les colits d’entretien d’un batiment sur sa durée de vie peuvent atteindre les 2/3 de sa valeur. Pour réduire
ces dépenses, un état des lieux actuel de l'occupation des batiments a été réalisé en 2017. Cette étude
permettra de définir une stratégie d’optimisation de la gestion du patrimoine béati dont les premiéres actions
sont déja mises en ceuvre en 2018.

2.5. La gestion patrimoniale technique des batiments administratifs

La Région est propriétaire de plus de 127 biens batis représentant une surface de planchers d’environ
936 800 m2, dont 54 100 m2 (6 %) a vocation tertiaire pour héberger les services administratifs généraux.

Les objectifs stratégiques de la gestion patrimoniale technique mise en ceuvre pour ces batiments
administratifs tertiaires sont les suivants :

— optimiser et rationaliser les occupations, le fonctionnement et les colits en regroupant les services sur un
nombre réduit de sites centraux offrant un potentiel d’évolutivité,

— construire les nouveaux équipements nécessités par I'évolution des missions de la collectivité,

— assurer les obligations réglementaires du propriétaire (sécurité, accessibilité, hygiéne, santé, code travail,
etc) et mettre en place un plan d’entretien du patrimoine,

— réhabiliter les établissements existants pour les remettre aux normes réglementaires, techniques,
thermiques et fonctionnelles,

— intégrer la qualité environnementale dans I'acte de construire et maintenir le patrimoine,

— soutenir I'économie locale du BTP et I'emploi, grace au lissage de la commande publique adaptée au tissu
local (PME, insertion, etc).

En 2019, aprés la réhabilitation de I'H6tel de Région achevée depuis 2016, la priorité sera donnée aux
opérations suivantes :

2.5.1 Construction — Réhabilitation

La réhabilitation du Pdle Technique du Chaudron

Le futur Pble Technique hébergera le Service des Archives, les services CRGT (Centre Régional de Gestion
du Trafic) et Gin (Gestion des Infrastructures Numériques) de la Direction Régionale des Routes, le CESER et
le CCEE ainsi que la DPI, la DBA.
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Les travaux débuteront en 2018 pour se terminer fin 2019.

Site de la Jamaique

La Région est propriétaire, a coté de I'AFPAR a la Jamaique, d'un foncier avec deux batiments en mauvais
état. La DL a installé dans la cour son garage avec des modulaires. Elle a réalisé des travaux sur les deux
batiments qui accueilleront en fin 2018 ses services. Cela permettra de donner congé a deux baux (stockage
rue d’Anjou et bureaux au centre Cadjee).

Nouveau pdle administratif sur le nord

Afin de regrouper et d'optimiser la gestion interne des services administratifs de la région, il est proposé la
construction de nouveaux locaux afin d'accueillir dans les meilleures conditions le public et d’offrir a tous les
acteurs locaux des prestations a la hauteur des enjeux.

Pour ce faire, une enveloppe de 15 a 20 millions d’euros d'investissement est nécessaire a terme. Des pistes
sont d’ores et déja lancées vers des projets de construction.

Les études de faisabilité ont été lancées.

La mise en ceuvre de ces actions permettra a moyen terme de faire baisser de maniére trés conséquente les
dépenses de fonctionnement sur les loyers (de I'ordre de 700 000 euros de loyers annuels).

2.5.2. Maintenance des batiments
En 2018, les marchés a bons de commandes pour petits travaux de réparations permettront de traiter en
maitrise d’ouvrage directe les petites réparations et les urgences sur les batiments administratifs, en

complément des réhabilitations lourdes.

3. LES PRINCIPALES MISSIONS FONCIERES

3.1. Le transfert des biens immobiliers des lycées

L'article 79, II de la loi n° 2004-809 du 13 aolt 2004, relative aux Libertés et Responsabilités locales, prévoit
le transfert des biens immobiliers des établissements visés a l'article- L 214-6 du Code de I'Education aux
collectivités de rattachement conformément a leurs compétences respectives. Ainsi est transféré au
Département le foncier des colleges, et a la Région le foncier des lycées.

Ce transfert s'effectue en pleine propgiété, a titre gratuit et sous réserve de l'accord des parties pour les
biens immobiliers appartenant tant a I'Etat qu’aux Communes a la date de la loi. )
Ce transfert, comme le stipule la loi en vigueur depuis neuf années, est piloté par les services de I'Etat
(Préfecture et Rectorat).

A ce jour, ces services ont été en mesure de transmettre a la Région quatre actes de propriété, le choix
ayant été fait de faire un acte par commune. Six actes restent a étre transmis.

ANNEE DU TRANSFERT COMMUNE LYCEE

2011 Saint-Denis Leconte de Lisle
2011 Saint-Denis Lislet Geoffroy

2011 Saint-Denis Julien de Rontaunay
2011 Saint-Denis L'horizon

2011 Saint-Denis Amiral Lacaze

2011 Tampon Roland Garros

2011 Saint-Joseph Paul Langevin

2011 Saint-Paul La Renaissance
2011 Saint-Paul Evariste de Parny
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Comme le montre le tableau ci-dessus, les premiers actes de transfert de propriétés ont pu étre transmis par
I'Etat a la Région en 2011, soit sept ans apres la promulgation de la loi. A I'exception du lycée agricole de
Saint-Joseph, tous les transferts de propriété des biens immobiliers des EPLE par I'Etat ont été effectués.

En 2015-2016, la Région a entrepris les démarches auprés des autres propriétaires (principalement les
communes) de ce foncier afin que ce transfert soit réalis€ comme le stipule la loi, a titre gratuit. Cette
démarche se heurte aux politiques communales de valorisation de leur foncier.

En 2017, seules deux communes ont initié la procédure de transfert a la Région en délibérant comme Saint-
Denis et Saint-Paul.

Le transfert du lycée agricole de Saint-Joseph a fait I'objet de réunions de travail pour régler notamment les
problémes d’occupation et devrait étre mis en ceuvre dans le courant de 2019.

En 2019, la Région devra s'attacher a :

— signer les actes de transfert avec les communes identifiées ;

- mettre en ceuvre une démarche pro active pour finaliser le transfert des fonciers communaux ;

— préparer les conventions de jouissance avec le Conseil départemental sur les cités scolaires en raison de la
mutualisation de certains équipements entre les colleges et les lycées.

3.2. Le transfert des propriétés privées de I'Etat liées aux routes nationales
3.2.1. Le cadre juridique

La loi n°2004-809 du 13 ao(it 2004 relative aux libertés et responsabilités locales, le décret n°2005-1500 du
5 décembre 2005 portant application de I'article 18 de la dite loi et les circulaires du 27 juillet 2005 et du 21
décembre 2006 organisent le transfert des propriétés privées de I'Etat liées aux routes nationales.

Le décret n°2007-424 du 23 mars 2007, pris pour application du code général des collectivités territoriales et
relatif au transfert des routes nationales a la Région de la Réunion, prévoit le transfert de I'ensemble des
routes nationales de La Réunion au bénéfice de la Région Réunion.

L'arrété n°4260 en date du 2 décembre 2007 pris par le Préfet de La Réunion a constaté le transfert du
domaine public des routes nationales au Conseil Régional de La Réunion.

3.2.2. Le périmétre du transfert

L'article 2 du décret 2500-1500 du 5 décembre 2005 dispose que sont considérés comme acquis par I'Etat en
vue de I'aménagement des routes transférées les biens suivants :

e les terrains qui ont été acquis en vue d'aménagements qui ont été réalisés a la date de la

cession ; )

e les terrains appartenant a I'Etat qui ont fait partie de la voie transférée ;

e les parcelles qui ont été acquises par I'Etat, qui ont fait partie de la voirie, qui ont été déclassées
du domaine public routier a la suite par exemple d'une rectification de virage et qui n‘auraient pas été
encore aliénées ;

e les terrains qui ont été acquis en application d’une déclaration d'utilité publique (DUP) ayant la

capacité d’exproprier, en vue de la réalisation d’'aménagements et non abandonnés ou en cours de

travaux.
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2013 Saint-Paul Cité scolaire Soubou/ Payer
2014 Saint-Benoit Cité scolaire Bouvet — équipements sportifs
2015 Le Port Cité scolaire Lepervanche/ Albius
2015 Saint-Pierre Cité scolaire LP St-Pierre/Jules Herman
2017 Saint-Louis Cité scolaire R. Maigre/ Antoine Roussin
Non réalisé Saint-Joseph Lycée agricole de Saint-Joseph
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L'alinéa 3 de cet article évoque la notion de projet « abandonné ». Or, il N'&rse AU A b A St

du concept de projet « abandonné », ce qui a conduit a adopter le dispositif suivant :

- pour l'ensemble des parcelles acquises en vue d'une route transférée, les directions

départementales de I'équipement (DDE) détermineront si I'aménagement est abandonnée ou non,
C'est-a-dire si I'Etat I'aurait exécuté ou non ;

- cette position de I'Etat devra étre conforme aux dispositions figurants a la date du transfert dans
les différents documents d’urbanisme opposables ou aux demandes de modifications de ces
documents faites par I'Etat avant la date du transfert.

3.2.3. La procédure de transfert

La Direction de I'Environnement, de I'’Aménagement et du Logement (DEAL) procéde depuis 2011 au
recensement des parcelles concernées.

Une fois le recensement exhaustif réalisé par commune, les éléments comprenant la nature, l'adresse, les
références cadastrales, la superficie, l'origine de propriéte, les références de publicité fonciere et le numéro
des terrains au tableau général des propriétés de I'Etat (n°TGPE), sont transmis a France Domaine, notaire
des services de I'Etat, pour la rédaction des actes administratifs.

En application du paragraphe III de I'article 18 de la loi du 13 ao(t 2004, les transferts du domaine privé de
I'Etat sont réalisés a titre gratuit et ne donnent lieu au paiement d'aucune indemnité, droit, taxe, salaire ou
honoraire.

Afin de ne pas freiner la globalité de la procédure, il a été proposé, en concertation entre les services de la
Région, de la DEAL et de France Domaine, qu’un acte soit établi par commune ou par groupement de
communes au fur et a mesure de la complétude des informations nécessaires a la passation des actes.

Les projets sont soumis pour avis et décision aux instances de la Collectivité.

3.2.4. Le recensement réalisé
En 2011, les services de I'Etat ont recensé les parcelles concernées par un transfert a la Région, par secteur

et par communes. Ce recensement a évolué au fil du temps. Pour ces parcelles, onze actes ont été transmis
par I'Etat.

Secteur Commune ;:l I:::zlf:s Supernf:zc '€€N | Etat du transfert
OUEST Troi§ Bassins 65 350 257 FaiF
Saint-Leu 403 1531 587 Fait
NORD Saint-Denis 94 33 088 Fait
e |1 s
Saint-Benoit 33 15 588 En cours
EST Sainte-Rose 13 5901 Fait
St-André 20 2 964 Fait
Sainte-Suzanne 17 25 853 Fait
Sainte-Marie 50 126 096 Fait
Cilaos 4 3099 Fait
Petite-Ile 25 30 888 Fait
Saint-Louis 21 22 007 Fait
Sub Le Tampon 26 31921 Fait
Les Avirons 8 1737 Fait
St-Joseph 62 17 192 Fait
St-Philippe 2 147
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3.2.5. Les obligations générées par le transfert pour la Région

Le patrimoine foncier ainsi transféré est intégré dés signature des actes dans le domaine privé de la Région.
En 2016-2017-2018, des actes ont été régularisés sur les communes de Sainte-Marie, Saint-André et Sainte-
Suzanne pour un transfert dans le patrimoine régional.

Ces transferts permettent a la Région d’améliorer la qualité de l'information comptable de son inventaire et
ouvrent des opportunités de recettes, comme indiqué dans le paragraphe précédent.

3.3. La gestion de la ZAA Pierre Lagourgue

Pour 2019, suite aux études réalisées pour la dynamisation et la commercialisation de la zone, il vous sera
proposé la mise en ceuvre de promesses de baux avec les futurs occupants, préalablement a la signature
des baux a construction, visant a améliorer les garanties de réussite des implantations.

Ainsi un bail a été signé les 1* et 4 décembre 2017 pour linstallation d’'un hotel d'affaires. Les travaux
devraient voir le jour en 2019 avec une livraison 24 mois plus tard. Le loyer annuel sera de 60 000 euros a
partir de la mise en exploitation de I'hotel.

La collectivité a engagé des réflexions pour élargir les critéres d‘installation sur la zone afin d’optimiser son
occupation en 2018. Les premiers effets devraient voir I'émergence de nouveaux projets en 2019.

La compagnie régionale Air Austral est en phase de réflexion en vue d'installer son siége sur ce site. Cela lui
permettrait a terme de regrouper tous ses services qui ne nécessitent pas une proximité immédiate de la
piste.

Le projet de RRTG entre le pont Vinh-San et I'aéroport devrait voir I'installation du site de remisage dans le
secteur de la ZAA.

4. LE TRANSFERT DES BIENS IMMOBILIERS DES CREPS

La loi n°® 2015-991 du 7 ao(t 2015 connue sous le nom de loi NOTRe a prévu le transfert de I'Etat aux
régions du patrimoine immobilier des CREPS (centre de ressources, d’expertise et de performance sportives)
ainsi que l'essentiel des responsabilités et moyens de fonctionnement (humains et financiers)
correspondants.

En application de ces dispositions, les régions ont donc en charge depuis le ler janvier 2016 la construction
et/ou la reconstruction, I'extension et les grosses réparations des locaux et des infrastructures des CREPS.
Elles assurent également I'entretien, le fonctionnement, I'accueil, la restauration et I'nébergement hors
missions d’encadrement et de surveillance des sportifs et des stagiaires de I'Etat.

Les sites concernés par le transfert sont :

SAINT-DENIS

Références cadastrales DO 19 et DO 18
Emprise fonciére 21 092 m2
Surface des équipements sportifs extérieurs 9 364 m2
Surface habitable 3932 m2
SAINT-PAUL
Références cadastrales BN 3 et BN 4
Emprise fonciére 5 086 m2
Surface habitable 845 m?2
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TAMPON - Plaine des Cafres
Références cadastrales AE 801 et AE 802
Emprise fonciére 26 267 m2
Surface des équipements sportifs extérieurs 9 840 m2
Surface des équipements sportifs couverts 1218 m2
Surface habitable 1 350 m2

En collaboration avec France Domaine, la Région prépare le transfert immobilier desdits sites pour une
validation des instances délibérantes et une régularisation de I'acte en 2019.

5. TRANSFERT DES BIENS ET INFRASTRUCTURES DE TRANSPORT TELS QUE LES GARES
ROUTIERES

L'article 15 de la loi NOTRe fait passer le volet « transport de voyageurs » dans le giron des compétences
régionales a compter du 1* janvier 2017. La Région est responsable de I'exploitation, la construction et
I'aménagement des gares publiques routiéres.

Un inventaire exhaustif a été réalisé qui a été intégré a l'inventaire comptable et physique. Le patrimoine est
augmenté ainsi que les charges (primes d’assurances RC et dommages aux biens en raison de
I'augmentation de la masse salariale et des surfaces baties, maintenance,...).

6. LA TENUE DE L'INVENTAIRE

6.1. Les obligations réglementaires

Depuis la réforme de l'instruction budgétaire et comptable M 71 qui a introduit le concept de patrimonialité
des comptes, la région Réunion dispose d'un inventaire comptable et répond aux obligations fixées par le
législateur, a savoir :

e tenir un inventaire et le mettre a jour :
L'inventaire porte sur tous les biens (incorporels, corporels, financiers) acquis par la collectivité. Ceux-ci font
I'objet d’un recensement patrimonial et chaque bien se voit affecté un numéro d‘inventaire unique.

e établir les annexes budgétaires :
L'état de variation du patrimoine est joint au compte administratif. Cet état retrace les entrées (acquisitions,
intégrations, transferts) et les sorties du patrimoine pour I'exercice écoulé.

e calculer les amortissements :

Toutes les immobilisations sont amorties en fonction de leur type de bien. Ne font pas |‘objet
d’amortissement : la voirie, les ceuvres d'art, les immobilisations en cours et les immobilisations financiéres.
o transmettre les données patrimoniales au comptable public :

La tenue conjointe de I'actif par I'ordonnateur et le comptable est réalisée a travers la transmission de flux
INDIGO Inventaire dans I'application du comptable : « Hélios ».

6.2. L'amélioration de la qualité comptable

Au titre de I'amélioration de la qualité comptable, des enquétes annuelles sont menées auprés des services
concernés par les dépenses d'investissement, et permettent :

o d’apurer et d'intégrer les frais d'études ;

e d’intégrer dans les comptes d'imputations définitives, les montants des travaux en cours ;
o d’amortir les subventions d‘investissement transférables.
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6.3. La certification des comptes et la M57

La région est entrée dans une démarche de certifications des comptes qui correspond a la mise en place de
la M57.

La DPI va donc travailler en 2019 sur ces deux chantiers et notamment sur 'amélioration et la tenue d’'une
inventaire physique en adéquation avec l'inventaire comptable.

Dans le méme temps, la Direction du Patrimoine et de I'Immobilier poursuit sa mission de tenue de

I'inventaire afin de rendre une image fidele de la situation patrimoniale de la collectivité et de continuer a
participer a la démarche d'amélioration de la qualité comptable et de la sincérité budgétaire.
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Chapitre 4 : Programmes européerns

Au regard du réle prépondérant des programmes européens dans la mise en ceuvre du plan d’action de la
mandature structuré en « 7 piliers », il convient de souligner que l'année 2019 revétira un caractére
particulier au sens des programmes et ce, a double titre : d’'une part, au regard des engagements pris lors
de I'adoption des programmes sur |'atteinte des valeurs cibles du cadre de performance qui seront évaluées
lors de la premiére revue de performance en 2019 et d’autre part, compte tenu de la prochaine génération
des programmes qui couvrira la période 2021-2027 et dont les premiers travaux d’élaboration seront initiés
des 2019.

II convient de rappeler que les reglements 2014-2020 ont introduit le pilotage des programmes par la
performance, avec une déclinaison technique rigide, dont il convient de souligner que la Commission, au
regard d'un premier bilan, a décidé de ne plus reconduire pour la prochaine période. Dans ce cadre, chaque
Autorité de gestion a d{i définir un ensemble d'indicateurs au niveau des axes portant tout a la fois sur les
dépenses, les réalisations et les résultats. Un certain nombre de ces indicateurs a été retenu au titre d'un
« cadre de performance » et chaque autorité de gestion s’est engagée lors de I'adoption des programmes,
sur l'atteinte des valeurs cibles a la fois a la mi-parcours (fin 2018) et a la fin des programmes en 2023.

Par ailleurs, les travaux prospectifs menés par I'Autorité de gestion régionale sur les programmes dont elle a
la charge, en 2017 et leur actualisation en 2018, permettront de proposer a mi-parcours, une révision des
programmes en 2019 qui prendra en compte la revue dite « de performance ».

Pour rappel, un premier ajustement a été déposé fin 2017 afin de prévenir Iimpact de deux événements
impondérables sur le programme FEDER. Cette modification acceptée par la Commission au premier
trimestre 2018 a permis d’anticiper limpact de la baisse des investissements publics nécessaires au
déploiement du réseau de fibre optique réunionnais consécutif a l'appétence imprévisible du secteur privé
ainsi que l'abandon inopiné du projet SWAC Nord initial par son délégataire, en réaffectant rapidement les
moyens financiers sur des projets plus matures.

La Région Réunion continuera d'étre force de proposition et d'expérimentation afin daméliorer les
dynamiques de programmation et de certification. A titre d’exemple, 2019 verra la mise en place des
nouvelles dispositions de co(its simplifiés en utilisant pleinement le récent réglement « omnibus » paru en
ao(t 2018, et la déclinaison des colits forfaitaires au niveau du FSE, sous réserve d'acceptation par la
Commission.

Elle veillera a maintenir un niveau d’exigence élevé pour limiter, en dessous des seuils, les taux d'erreurs.

Par ailleurs, I'année 2019 sera marquée par le lancement des travaux de conception des futurs programmes
opérationnels de la prochaine génération 2021-2027 et la veille active sur les réglements post 2020.

Le processus de négociation des reglements post 2020 a débuté aprés les propositions la Commission sur le
projet de budget a long terme (présenté début mai) et les projets de reglements (mai-juin 2018).

L'analyse de ces projets de réglements, bien gu'ils soient encore susceptibles d'évoluer d‘ici leur adoption
définitive, laisse transparaitre une affectation de la dimension territoriale des politiques européennes et un
renforcement des politiques en gestion directe. Iis offrent ainsi la possibilité pour les Etats membres de
modifier le schéma de gouvernance en optant pour une gestion nationale de certains fonds. Il s’agira pour la
Région Réunion d'étre vigilante et d'étre force de proposition notamment dans le cadre de I"élaboration du
futur accord de partenariat entre la France et la Commission, dont les travaux devraient débuter dés la fin
de cette année. Il convient de plaider pour une prise en compte effective des spécificités de Ile au titre de
son ultrapériphéricité afin qu’elles se traduisent par un traitement « sur mesure » dans le cadre d'une part,
du futur accord de partenariat et d’autre part, au titre des schémas de gouvernance.
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FEDER et INTERREG devrait étre enclenché a la fin du premier semestre 2019. Soutenu dans cette
démarche par une AMO qui sera mobilisée pour cette occasion, la Région initiera les consultations du
partenariat afin d’aboutir a des propositions de programmes qui seront soumises a la Commission fin 2020,
pour autant que la négociation institutionnelle permette une adoption plus rapide qu’en 2013 du corpus
réglementaire.

A ce titre, la Région attend de ces programmes une mise en cohérence des politiques publiques
européennes, nationales et régionales et s'inscrit résolument dans un principe d‘anticipation.

1. LE CONCOURS DES PROGRAMMES EUROPEENS 2014-2020 AUX SEPT PILIERS DE LA
MANDATURE

1.1. Le POE FEDER

Le programme arrivera a mi-parcours fin 2018.

Bien que la programmation ait désormais atteint sa vitesse de croisiere, le taux de programmation reste
dépendant dans une région de la convergence, de la programmation de dossiers « d’envergure » au regard
de leur poids relatif dans le programme. Parmi ceux-1a, les dossiers Grand projets font I'objet d’'une attention
particuliere et d’'un accompagnement de la collectivité en tant qu'Autorité de gestion au regard de la
procédure particuliere et complexe que doivent respecter les porteurs de projets.

Par ailleurs, des aléas notamment législatifs, ont impacté des dossiers d’envergure. A titre d’exemple la loi
du 7 aolt 2015 portant Nouvelle Organisation Territoriale de la République dite loi Notre, a transféré la
gestion des Zones d‘activités communales aux intercommunalités ainsi que leurs compétences « eaux et
assainissement », les dossiers afférents ont donc subi un décalage dans leur programmation. La plupart des
dossiers n‘ont été programmés qu’en 2018 et la programmation se poursuivra sur 2019.

Si un premier ajustement a été opéré des fin 2017 par la collectivité au regard de l'annulation du Grand
projet SWAC Nord et du redimensionnement du Grand projet THD, sur la base des travaux prospectifs
réalisés, les travaux de modification a mi-parcours du programme enclenchés fin 2018, conduiront a une
modification de celui-ci en 2019. L'atteinte des indicateurs du cadre de performance en 2023, la maturité des
projets, le résultat des travaux d’exécution prospective menés et des évaluations lancées structureront la
démarche.

Les objectifs fixés en terme de programmation sont identiques a ceux de 2018, soit un minimum de 15 % de
taux de programmation supplémentaire et un niveau quasi-équivalent de certification.

1.2. Le PO INTERREG OI

En 2019, le programme INTERREG sera a mi-parcours. Une évaluation de sa mise en ceuvre sera menée,
mais ne devrait a priori pas déboucher sur une nouvelle révision immédiate du programme, puisqu’un travail
de modification a été entrepris fin 2018.

Par ailleurs, conformément au plan d'évaluation et aux engagements pris au dernier Comité de Suivi
Interreg, une évaluation thématique sera également lancée.

Le programme INTERREG sera donc en 2019 a un tournant, puisque toutes les conditions pour sa bonne
mise en ceuvre auront été réunies fin 2018.

Les objectifs fixés en terme de programmation s'éléveront a 20 % de taux supplémentaire de
programmation et d’'un minimum de 15 % de taux supplémentaire de certification.
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1.3. Le PDRR

Le Conseil Départemental ménera en 2019, une révision a mi-parcours comme le prévoit la réglementation
communautaire.

La Collectivité régionale sera impactée par cet exercice a la fois en tant que bénéficiaire (pistes forestiéres),
service instructeur ou encore cofinanceur. Il conviendra d’apporter une attention particuliére a cette révision
dont la préparation débutera fin 2018 et comprendra des ajustements financiers.

Le 1 pilier : Un passeport réussite pour chaque jeune réunionnais

Au titre de ce premier pilier, la Région Réunion mobilise le programme opérationnel FEDER dans le cadre des
projets d'investissements participant au développement des capacités d’accueil des établissements scolaires,
au soutien aux parcours d’excellence et a la recherche. Par ailleurs, elle mobilise le programme FSE au titre
des parcours de formation, de l'acquisition des savoirs de base, jusqu’aux formations professionnalisantes
participant a une meilleure insertion des réunionnais dans le monde du travail.

* Le POE FEDER

Dans le cadre du soutien apporté aux projets de recherche, des premiers Appels a Manifestation d'intéréts
(AMI) avaient été lancés par la Région en tant qu’Autorité de gestion, en 2015. Afin de maintenir la
dynamique, une seconde vague d’AMI (dont le dispositif a été simplifi€) a été lancée fin 2018 sur les
thématiques biodiversité, énergie et santé : I'année 2019 permettra la programmation de ces dossiers.

Par ailleurs, le projet de recherche portant notamment sur la biodiversité et I'agro-alimentaire porté par le
CIRAD sur les années 2019-2020 sera programmé.

En ce qui concerne les programmes d'investissement de construction et de rénovation, la contribution du
programme FEDER sera mobilisée au titre des actions suivantes :

— Concernant les établissements éducatifs :

En ce qui concerne la rénovation thermique des lycées, un volet études programmé en 2018 sera réalisé en
2019 et les premiéres tranches de travaux devraient étre lancées en 2019,

— Concernant les établissements de recherche :

L'année 2019 sera marquée par le démarrage des travaux d’‘extension du pole 3P du CIRAD, a Saint Pierre.
Il convient de souligner que cette opération sera cofinancée au titre du POE FEDER et du PO INTERREG V
pour son volet coopération.

+ Le POE FSE

Au regard des besoins de la population réunionnaise et plus particulierement de sa jeunesse, la collectivité
poursuivra ses efforts en matiére de développement du capital humain.

Particulierement investie dans le développement de I'apprentissage, la collectivité poursuivra ses efforts afin
gue le nombre de bénéficiaires de 4 700 en 2018, puisse encore étre amélioré avant les modifications qui
sont mise en ceuvre en 2020. A ce titre, pour la campagne 2018-2019, la Région Réunion a d’ores et déja
validé l'ouverture de 19 nouvelles sections.

En ce qui concerne l'apprentissage, il convient de signaler qu'a partir de 2020 et compte tenu de la loi dite
« liberté de choisir son avenir professionnel », la compétence concernant l'apprentissage sera transférée de
la Région vers les branches professionnelles.
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Par ailleurs, lors de I'adoption du POE FSE et au titre de ses compétences—<ri—auerc—ac rorraaon oo oo
qualification, la collectivité régionale avait demandé a I'Etat la gestion d’une subvention globale. Cette
subvention globale lui permet d'assurer le préfinancement des actions émargeant au cofinancement du FSE,
reportant par la la pression pouvant s’exercer sur la trésorerie des opérateurs dans le cadre des fonds
européens qui procédent par remboursement, vers la collectivité.

Un suivi attentif du rythme de la programmation, de la certification et des appels de fonds est, dans ce
cadre, nécessaire compte tenu notamment de la trajectoire d’équilibre de la collectivité.

Une modification du programme devrait étre mise en place dans le cadre de I'examen a mi-parcours et du

fait également de la mise en ceuvre de I'allocation additionnelle IEJ gérée au niveau national.

e le PDRR
Concernant les programmes de formation financés par le FEADER et dont la Région assure le r6le de service
instructeur, le programme annuel de formation pour les actifs non-salariés agricoles de I'Ile, porté par

VIVEA, devrait étre engagé.

Le 2 pilier : engager la 2°™ génération des grands chantiers

Le plan de mandature des 7 piliers comprend un nombre significatif de grands chantiers congus au regard
des objectifs multidimensionnels du développement durable. Au travers de ces infrastructures, le Conseil
Régional vise a soutenir des solutions énergétiguement économes et dont limpact environnemental est
limité afin de répondre aux enjeux de la Réunion de demain.

A titre d’exemple, la pression démographique que connait Ille de la Réunion réclame la mise en ceuvre de
solutions de transport et de déplacement innovantes au regard d'un réseau d'ores et déja saturé et d'une
dépendance énergétique prononcée vis-a-vis des produits pétroliers

* Le POE FEDER

Concernant I’Aéroport Roland Garros, si les investissements concernant les aménagements de sécurité ont
pu étre réalisés et soutenus au titre du POE FEDER, ceux concernant I'accroissement de la capacité de
I'aéroport au regard de I'accroissement attendu du nombre de passagers, font I'objet d'une procédure Grand
projet accompagnée par la collectivité. La soumission du Grand projet est assujettie a |'obtention de
I'ensemble des autorisations environnementales et la derniére devrait étre délivrée en 2019. C'est pourquoi,
une soumission du Grand projet Aéroport n‘est prévue que pour fin 2019. Pour autant, les premiers travaux
de modernisation ont déja été engagés.

Concernant les infrastructures de transport, dans la continuité des travaux de la NRL, un nouveau pont sur
la riviére Saint Denis sera soutenu en 2019. A I'entrée Ouest de Saint Denis, ce pont fera la connexion entre
la nouvelle route du littoral et le chef-lieu tout en prolongeant la voie de Transport en site propre (TCSP)
intégrée a la NRL.

Parallélement, la collectivité poursuivra son soutien pour le développement des TCSP. Dans ce cadre, les
opérations concernant le TCSP du centre-ville de Saint André ainsi que celle sur la bande d'arrét d’'urgence
(BAU) de Sainte Marie devrait étre réalisées en 2019.

Enfin, les premiers financements du Réseau Régional de Transport Guidé (RRTG) seront mis en place.

Le POE FEDER est aussi mobilisé au titre de la politique de la ville et plus particulierement dans le cadre des
opérations de renouvellement urbain dites « ANRU », gérées dans le cadre des ITI.

Lors de I'adoption du programme, I'Autorité de gestion régionale en effet a fait le choix de décliner les
Investissement Territoriaux Intégrés (ITI) dans son programme opérationnel FEDER, tel que l'autorisait les
nouveaux reglements. A la Réunion, les ITI prennent la forme d'une délégation de gestion qui confie aux
Autorités urbaines, retenues au niveau des EPCI, la sélection des opérations au titre des actions relevant des
ITI dans le programme.
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II convient de souligner que ce contrat distinguait deux sous-périodes : 20l coro-romoru—cerire
de la premiére période, les contrats ont fait I'objet d'un avenant afin de définir notamment les nouvelles
enveloppes budgétaires indicatives, mobilisables par chacun. Les programmations relatives a la politique de
la ville ont été dépendantes de I'élaboration des contrats par les partenaires. 2019 connaitra les premiéres
programmations au titre de la politique de la ville dans le cadre de ces contrats. Compte tenu des délais
d'élaboration des conventions ANRU et du calendrier contraint du programme, I'Autorité de gestion a modifié
en CNS, les critéres de sélection afin de permettre une programmation anticipée du FEDER. Les premiéres
opérations qui seront programmées en fin dannée 2018 et en 2019, bénéficieront de ces nouvelles
dispositions. Elle auraient d(i attendre sinon, la signature effective des conventions ANRU. L'Autorité de
gestion au regard de la nature spécifique de ces opérations a gelé les enveloppes consacrées a ces actions
malgré le retard important de programmation qu‘une telle initiative implique.

Par ailleurs et toujours dans le cadre des ITI, lors de la modification du programme adoptée en début 2018,
des moyens supplémentaires ont été alloués pour permettre la rénovation ou la construction de gares
multimodales supplémentaires. Les premiéres opérations découlant de ces moyens supplémentaires
devraient étre réalisées en 2019.

* le PDRR

Deux opérations d'investissement engagées antérieurement (2017 pour I'un, 2018 pour l'autre) et soutenues
par la Région, devraient se clturer financierement en 2019. Il s'agit de la réalisation :

- de la retenue collinaire de Piton Rouge,

- de la route forestiere de Bébour- Bélouve.

Deux nouvelles opérations de piste forestiére portées par la Collectivité régionale seront soutenues par les
fonds FEADER I|'année prochaine :

- la route forestiére du Volcan,

- les parkings des Makes et de Grand Etang.

Le 3 pilier : libérer les entreprises, libérer les énergies

e Le POE FEDER

Au travers des régimes d‘aides en faveur des entreprises réunionnaises, la Région Réunion poursuivra son
effort en faveur du développement du secteur économique. En complément, la Région en partenariat avec le
Fonds Européens d'investissement (FEI — Filiale de la Banque Européenne d'Investissement BEI) a mis en
place un fonds de fonds afin de permettre le déploiement de deux instrument financiers : un outil de capital
risque dit « d'équity » et un outil de dette permettant d'accorder des emprunts a taux préférentiels.

En ce qui concerne l'outil de dette, I'intermédiaire financier a été sélectionné en juillet 2018 et les premiers
dossiers sont en cours d‘instruction. L'outil d'équity devrait quant-a lui, étre finalisé en fin d'année 2018.

Les deux instruments seront totalement opérationnels en 2019.

e Le POE FSE

La Région Réunion maintiendra son soutien en complément du FSE, au réseau d’accompagnement a la
création d'entreprise.

La création d’entreprise est particulierement dynamique sur le territoire réunionnais avec 6 200 créations en
2017. Si les taux de survies s'améliorent (53 % encore en activités au bout de 5 ans), ce niveau reste encore
inférieur a celui de la métropole (60%).
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L'accompagnement des créateurs d'entreprises vise a faciliter le processub—ac—crcacory—aapporceae e
lisibilité sur 'ensemble des aides a la création existantes et mobilisables mais aussi a consolider le créateur
afin d'augmenter le taux de pérennisation des entreprises réunionnaises.

Le 4% pilier : libérer la terre réunionnaise

e Le POE FEDER

Concernant le Trés Haut débit, les premiers déploiements de fibre optique visant les zones délaissées par
I'initiative privée seront réalisés en 2019. Il convient de souligner qu’en la matiére, les investissements privés
sont prioritaires et qu’une zone faisant l'objet d’'une intention de déploiement d’'un réseau a titre privé ne
peut faire 'objet d’'une intervention publique.

Afin d'assurer le déploiement du réseau public de fibre optique, la Région Réunion a constitué une régie
devenue opérationnelle en ao(t 2018 et le portage du dossier FEDER lui a été transféré.

Suite a l'adoption de la modification du programme en début 2018, de nouveaux dispositifs dans le domaine
des énergies renouvelables ont été portés a I'éligibilité.

Ces nouveaux dispositifs devraient connaitre leur premiéres réalisations concrétes en 2019.

A ce titre, les premiers dossiers de transformation de I'éclairage public existant en éclairage LED, plus
économe et avec des impacts limités sur la faune, devraient étre programmés dans les premiéres
communes.

Par ailleurs, au titre de ces nouvelles actions, de nouvelles opérations concernant l'installation de panneaux
photovoltaiques en autoconsommation pour le secteur tertiaire seront programmées.

Autre dossier concernant les énergies renouvelables, le SWAC (Sea Water Air Conditionning) sud qui est une
solution innovante sollicitant I'énergie thermique des mers pour la climatisation des locaux du CHU de Saint
Pierre, devrait étre programmé en 2019 si le maitre d’ouvrage finalise son projet.

Enfin, les opérations concernant des stations de potabilisation devraient achever leur cycle de
programmation. A titre d’exemple, celles qui concernent |'usine Leveneur au Tampon (CASUD), la commune
de Saint Louis, celle de Petite-Ile, et I'Etang Salé devraient étre engagées en 2019.

* le PDRR
Suite a la demande spécifique de la collectivité, I'animation territoriale des Hauts devra comporter en 2019
un volet animation économique. Plus particuli€rement, il s'agira de dynamiser le dispositif OPARCAS qui

peine actuellement a attirer les porteurs de projet.

Par ailleurs, la Région maintiendra son soutien en tant que cofinanceur aux dispositifs LEADER, aux actions
dans les domaines de la Recherche-expérimentation, des industries Agroalimentaires, etc.

Le 5°™ pilier : notre identité, notre culture, not’ fierté

* Le POE FEDER

Dans le cadre du soutien aux projets d’aménagements touristiques a vocation économique, I'appel a
manifestation d'intérét qui sera émis au 4éme trimestre 2018 concernera notamment des projets valorisant
I'identité réunionnaise. Les premiers projets seront engagés en 2019.
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Le 6°™ pilier : plus d’égalité des chances pour les familles

 Le POE FSE
Le programme FSE est le principal fonds mobilisé par la collectivité au titre des actions concourant a I'égalité
des chances. La collectivité poursuivra son effort en ce domaine en soutenant notamment les actions de
redynamisation sociale, les actions dites « tremplin vers I'emploi », les actions de formation mises en ceuvre
par le RSMA et I'Ecole de la 2éme chance.
Ces actions visent a favoriser linsertion sociale et professionnelle des publics en difficulté et plus
particulierement des jeunes les plus éloignés de I'emploi.

Le 7°™ pilier : cap sur le monde, cap sur I'océan Indien

L'ouverture de La Réunion sur son environnement régional est un enjeu fort porté par la Collectivité
régionale. Les actions de coopération soutenues par la Région émargent principalement au programme
INTERREG V au travers du volet transfrontalier lorsque les partenaires tiers sont des Etats membres de la
COI, et du volet transnational pour les autres partenaires tiers.

En 2018, le programme devra poursuivre la dynamisation entamée en 2017 tout en visant a accroitre le
rythme de certification des dépenses.

* Le PO INTERREG V

La Région poursuit son engagement d'ouvrir la Réunion sur son environnement régional. A ce titre, Elle
mobilise depuis 2015, le programme INTERREG V qui lui permet de coopérer avec ses proches voisins
(Maurice, Madagascar...) mais aussi avec des partenaires plus éloignés (Inde, Australie, Kenya...).

En 2019, le rythme de programmation devra sur le programme INTERREG V étre soutenu mais il s'agira,
surtout de concentrer les efforts sur la certification des dépenses méme si l'atteinte du seuil 2019 de
dégagement d’office (5,8 M€) ne posera aucune difficulté.

Au titre des 5 objectifs thématiques du programme, il est prévu pour 2019 :

OT 1- Le soutien a la recherche et a linnovation

Sur I'OT 1, il s'agira principalement d’engager la deuxiéme phase des projets pluri- annuels (2018-2020) du
CIRAD qui n‘ont pu étre programmeées en 2018, ainsi que les programmes de recherche sur la vulnérabilité
des territoires. Comme l'année derniéere, il s'agira également de soutenir la recherche de haut niveau au
travers le financement d’allocations régionales de recherche dans I'Océan Indien.

Le volet coopération du P3P mis en oeuvre par le CIRAD, sera en phase de réalisation.

OT 3- Le soutien au développement économique de la zone

Cet objectif thématique devra en 2019 retrouver une nouvelle dynamique méme si les programmes d’action
classiques continueront a étre soutenues, telles que la promotion touristique des iles vanilles, les
programmes économiques de la CCIR ou le IOMMA.

OT 5- La prévention et la gestion des risques naturels

Il s'agira essentiellement de soutenir les programmes d’action concernant la réduction de l'impact des
catastrophes et des effets du changement climatique sur les populations de la zone Sud-Ouest de I'Océan
Indien.

OT 6- La protection et valorisation du patrimoine naturel et culturel

Fort d'un grand dynamisme, le secteur de la protection et de la valorisation du patrimoine culturel sera mis
en ceuvre par un troisieme appel a projet.
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OT 10- Les actions de formation et de mobilité

Si certains dispositifs comme la formation professionnelle ou la mobilité de jeunes diplomés, sous le statut
de VSI, ne poseront pas de difficultés particulieres pour leur mise en ceuvre lI'année prochaine, des
interrogations subsistent dans le domaine de la santé et de la mobilité des scolaires. Un suivi particulier
devra étre effectué en 2019 pour ces secteurs.

2. LA PREPARATION DE LA NOUVELLE GENERATION DE PROGRAMMES 2021-2027

Au sens des programmes communautaires, 2019 est une année charniére puisqu’elle se situe a la mi-
parcours des programmes de la génération 2014-2020 et du démarrage de I'élaboration de la future
génération des programmes 2021-2027 qui devront étre effectués en paralléle de la négociation des futurs
réglements post 2020.

La Commission a d'ores et déja publié ses propositions de cadre financier pluriannuel et les projets de
reglements. Si, a ce stade, ces €léments restent susceptibles d'évoluer notamment au cours des
négociations entre Etats membres, ils apportent un éclairage sur les grandes orientations communautaires.
Ce constat doit étre nuancé puisque, si les projets de réglement délimitent le « champ des possibles », de
nombreuses options dont celles concernant les modalités de gouvernance demeurent de la responsabilité
des Etats membres. Par ailleurs, les conditions d’élaboration de I'accord de partenariat restent a ce jour, non
définies.

La collectivité devra a ce titre, rester vigilante afin que ses caractéristiques de région ultrapériphérique et ses
spécificités soient bien prise en compte et que notamment I'engagement d’'un traitement « sur mesure » pris
par le Président Juncker soit réellement décliné tant au niveau communautaire que national.

2.1. Le projet de budget a long terme de la commission

Dans un contexte communautaire marqué notamment par le Brexit, la Commission a publié le 2 mai 2018
son projet de budget a long terme, prévu a 1 134 Milliards d’Euros sur la période 2021-2027.

Si les postes concernant le développement des réseaux numeériques, la recherche et I'innovation, la gestion
des frontiéres extérieures, des migrations et de |'asile ainsi que le programme d’échange étudiant « Ersamus
+ », sont en forte augmentation, les deux grandes politiques de solidarité que sont la Politique Agricole
Commune (PAC) et la politique de cohésion sont quant-a-elles en diminution avec des réductions
envisagées, respectivement de 5 et 7 % en euros courant.

A ce stade, il s'agit encore d'un projet qui doit étre examiné et adopté par les institutions européennes sous
la forme du Cadre Financier Pluriannuel de I'Europe (CFP). Par ailleurs, les diminutions des moyens de la
politique de cohésion qui pourraient croitre dans le cadre des négociations ne présagent en rien des
mécanismes de répartition des enveloppes entre les régions et donc de leurs impacts sur les régions
ultrapériphériques. Ce point est également un sujet de négociation.

2.2. Les projets de réglements et le futur accord de partenariat

La Commission a publié les projets de reglements des fonds européens le 28 mai 2018. Leur analyse doit
étre faite avec prudence, puisque les versions définitives sont en négociation entre les institutions. Les
projets de réglements visent une simplification de la mise en ceuvre des fonds avec une diminution des actes
juridiques, une réduction des procédures et un allegement de celles-ci.

A titre d’exemple, une autorité de gestion d'ores et déja agréée au titre des programmes 2014-2020, si elle
est maintenue au titre des nouveaux programmes 2021-2027, n‘aura pas besoin de réitérer cette démarche
qui mobilise en début de programmation ses ressources, pour autant que ses bilans annuels en terme
d’audit aient été agréés sans réserve.

Au surplus, les dispositions prises par le nouveau reglement omnibus paru en ao(it 2018, permettant
d’étendre I'application des options de colts simplifiés sont a ce stade, maintenues pour la future période.

Les principes de concentrations thématiques sont renforcés.

Introduit au titre de la programmation 2014-2020, la concentration thématique fleche les concours
européens sur certains « objectifs thématiques » définis par I'Europe, avec une part minimale. Ces éléments
sont a prendre en compte dés maintenant, pour la préparation des programmes.
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Les modalités de gouvernance des fonds quant-a-eux, doivent étre définies du—inveaurreraor e y—corrpro—ies
modalités d’élaboration de I'accord de partenariat. Il convient de noter que les propositions de réglements ne
proposent plus d‘aspect territorial pour le FEADER et le FEAMP et que les orientations actuelles pour le FSE+
semblent s'éloigner des principes qui ont présidés a I'établissement de la politique de cohésion.

Les travaux d'élaboration de I'accord de partenariat devraient débuter en fin d'année 2018 et se poursuivre
sur une partie de 2019. La prise en compte réelle des spécificités de llle de La Réunion au titre de son
caractére de Région ultrapériphérique revét un enjeu crucial lors de ces travaux.

La Région Réunion plaidera donc, pour un traitement « sur mesure » des régions ultrapériphérique afin que
les orientations de la Commissions sur les RUP soient déclinées de maniére cohérente et, en conséquence,
qu’une gestion territorialisée des programmes soit définie dans le cadre partenarial qui a toujours été de
mise sur le territoire réunionnais depuis la réforme de la politique de cohésion en 1988 : il s'agit d’un enjeu
central des négociations.

2.3. L'enclenchement de la préparation des futurs programmes FEDER et INTERREG 2021-2027

Au regard de son rble d’Autorité de gestion des programmes FEDER et INTERREG V 2014-2020, la Région
Réunion va initier le processus d'élaboration de ces deux programmes opérationnels et sollicitera ses
partenaires, I'Etat et le Conseil départemental pour les volets FSE et FEADER.

A limage des méthodologies mises en oceuvre en 2012 pour les programmes actuels, la collectivité
s'adjoindra une Assistance a Maitrise d’Ouvrage.

Il s'agira tout a la fois de réaliser un état des lieux de la situation et des enjeux actualisés de I'lle au regard
des priorités européennes et de mener une large consultation partenariale associant les acteurs
institutionnels, économiques et associatifs de I7le. Il conviendra cependant de prendre en compte les
priorités thématiques fixées par la Commission dés cette étape de préparation et la nécessité d'une mise en
ceuvre rapide des programmes. La combinaison d’une approche stratégique et de la nécessité d’'une forte
maturité opérationnelle des projets sera privilégiée. Il sera proposé aux partenaires une approche la plus
intégrée possible. La Région rappellera, par ailleurs, sa demande de devenir Autorité de gestion d'un PO
territorial FSE unique.

Ces travaux devraient étre engagés a la fin du premier semestre 2019 et permettront de dégager les
contours des futurs programmes en vue d’enclencher le processus itératif de négociation avec I'Etat au titre
notamment de l'accord de partenariat et de la Commission. Ces travaux devront trés certainement étre
menés en paralléle avec la négociation des réglements communautaires.
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Gérer la Cité

INTRODUCTION

Ce rapport est établi dans le cadre de la mission de conseil en pilotage stratégique de I'encours de dette que la collectivité a confié a FCL Gérer
la Cité. Dans un premier temps, FCL dresse un état des lieux actuel de I'encours de dette au F" janvier 2018. FCL propose ensuite une stratégie
de financement au regard du besoin d’emprunt de la Région et du contexte de marché.
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. LE FINANCEMENT 2017 PRINCIPALEMENT ASSURE PAR LA CDC

« Volume, préteur et indexation

Pour couvrir son besoin d’emprunt 2017, la Région a réalisé 3 tirages auprées de 2 préteurs :

Type d'emprunt Financeur Durée initiale Type taux Niveau de taux actuel Volume

Bancaire Crédit Agricole Réunion 28 Taux fixe 2,08% 25 000 000
Bancaire Crédit Agricole Réunion 28 Taux structuré intermédiaitg70% 25 000 000
Institutionnel Caisse des dépots et consignations 41 Taux variable Livret A + 1% 189 000 000
Total 239 000 000

L'emprunt structuré souscrit par la Région auprés du Crédit Agricole ne présente pas de risque de décorrélation entre le taux de 'emprunt et les
taux de marché. En effet, celui-ci ne dispose pas d’effet de levier. Il y a uniquement une barriére sur Euribor 3 mois.

\
’ 79 % de préts CDC / 21% de préts bancaire au Crédit Agricole
\
‘ 79% de taux variable sur un index assez peu compétitif (livret A) / 21% de quasi taux fixe
1

’ Le colt moyen budgétaire de I'encours mobilisé est de 1.78%
4
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» Des financements longs
\
‘ Le profil d'amortissement des financements retenus est long en particulier sur le prét CDC
\
‘ La durée de vie moyenne des préts est de 20 ans ce qui est long.
|
‘ FCL recommande de réduire la durée des prochains tirages de la CDC car cette ressource est couteuse.
Y

Extinction des financements souscrits en 2017
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Etiquettes de lignes Nominal Emprunt DVM au 1/1/2018

CACIB-2017-1 25000 000 16
CACIB-2017-2 25000 000 16
CDC NRL201208 189 000 000 21
Total général 189 000 000 20
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B « Synthése de la variation de dette en 2017

Variation de la dette de la Région en 2017
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Les mobilisations 2017 s'élevent a 239 M€ contre un volume d'amortissement contractuel de 55.4M€

La progression de I'encours sur I'exercice 2017 est de 183,6M€
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cererlacite | [l ETAT DES LIEUX DES ENGAGEMENTS AU 1ER JANVIER 2018
I1.1) U'encours de dette de la Région progresse de 19% et dépasse le milliard au 01/01/2018

Extinction de I'encours de dette au ler janvier 2018
(hors nouvelles mobilisations)
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1028 MdS€ au 01/0 1/2018 -(I).i/\goll;ergi;le I'encours de dette est en progression de 19% comparativement au
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I1.2) L'amortissement  augmente fortement en 2019

Amortissement généré par I'encours de dette au ler janvier 2018

. Durée de vie Capacité de
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eLe volume de remboursement contractuel de I'encours

37 € de dette en 2018 I est intéressant de comparer la durée
d’engagement contractuelle (DVM) avec la capacité

eLe saut d'amortissement entre 2018 et 2019, avec le de désendettement de la collectivité. Une capacité
debut de I'amortissement de la ligne CDC de désendettement, inférieure a la durée de vie

eLa durée de vie moyenne (DVM) au ler janvier 2018 de moyenne Iest lse\curisante, car cela signifie que la
I'encours de dette de la Région collectivité génere des revenus permettant de

rembourser son encours plus rapidement que ne
I'exige les contrats. Toutefois, il est également
important de ne pas avoir des indicateurs trop long.
La DVM de 15 ans de la Région est largement
supérieure a celle des autres Régions.

eLa durée de vie moyenne des emprunts du budget
principal des Régions
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cereriacite | 11.3) Le poids de I’encours est important par rapport aux autres Régions (comparaisons au
01/01/2017 — budget principal)

Dette par habitant et taux d'endettement vs benchmark
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Sources !
Le taux d'endettement (encours de dette au 01/01/2017 / DRF) est calculé a partir des données DGFIP sur I'exercice 2016.
La dette par habitant est calculée a partir de I'Enquéte Dette FCL et la population INSEE
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cererlacité | |[|. FOCUS SUR LES PRETEURS : UN FINANCEMENT ESSENTIELLEMENT INSTITUTIONNEL

Au 1°" janvier 2018, I'encours de la Région Réunion s’éléve a 1.028Md&€. Celui-ci est financé a plus de 75% par la CDC et la BEI :

préteur CRD au 1/1/18 Part de I'encours

Caisse des dépots et consignations 419 000 000 40,74%
Agence Francaise de Développement 41315789 4,02%
Banque Européenne d'Investissement 372 463 265 36,22%
Crédit Agricole Réunion 107 647 058 10,47%
DEXIA CL 88 000 000 8,56%
Total général 1028 426 112 100,00%

Répartition de I'encours de dette par préteur
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Développement

Région Réunion

Pilotage Stratégique de I'encours de dette

17/05/2018




q

Gérer la Cité

Durée de I'exposition par préteur

Le rythme d’amortissement de la dette est beaucoup plus rapide auprés des banques commerciales (Dexia, Crédit Agricole) qu’aupres des préteurs institutionnels.

Entre préteurs institutionnels, la dette de la BEI est remboursée significativement plus rapidement que la dette de la CDC dont I'amortissement s’arréte en 2058.

Amortissement de la dette des différents préteurs
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Gérer Ia Cité Le rythme de remboursement se traduit dans la durée de vie moyenne des préts avec les différents préteurs. La durée de vie moyenne est de plus de
20 ans aupres de la CDC contre moins de 15 ans a la BEI.

Durée de vie moyenne des préts par préteur
25,0
20,0
15,0
10,0
5,0
Caisse desdepbiset  Bangue Europesnne  Agence Frangaise de Credit Agricole DEXIA CL
consignations d'lnvestissement Developpement Reunion
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b. Coiit de la dette par préteur

Le tableau ci-dessous présente le co(t de la dette par préteur sur I'exercice 2018.

Préteur Colt Moyen

Agence Frangaise de Développement 0,14%
DEXIA CL 0,00%
Banque Européenne d'Investissement 2,75%
Crédit Agricole Réunion 1,30%
Natixis 3,27%
Crédit Agricole CIB 1,06%
Caisse des dépots et consignations 1,77%

Remarque méthodologique :

L’'emprunt Dexia Swapé est traité de la maniére suivante :

- Dexia : colt de I'emprunt sous-jacent

- Natixis et Crédit Agricole : colt de la jambe payeuse du swap

Le colt de la dette d’'un emprunt dépend :

- Dutype d'indexation retenu

- De la date de souscription de I'emprunt

- De la marge bancaire incluse dans le taux
- Dela durée du financement

Par conséquent, le colt de la dette n’est pas directement comparable d’un préteur a I'autre puisque celui-ci ne dépend pas uniquement de la qualité
de la proposition bancaire mais également des conditions de taux d’intérét au moment du tirage du financement.
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C. Mapping global des préteurs de la Région

Le graphique ci-dessous synthétise la typologie de financement avec les préteurs :
- Enabscisse : le type d’exposition fixe / variable

- Enordonnée : le colt moyen de I'encours

- Lataille du rond est proportionnel au volume de I'encours

Mappingdes financeurs de I'encours au 1*" janvier 2018
(hors swap)

5,00%

4,00%
@
£
@
-
]
i 3,00%
2 Banque Eu stissement
]
o
| 200%
2 Caisse des dépots et consignations
L Crédit Agricole Réunion

1,00% ~

0,00% \._ AgeEr)\(%E Er{anl;a‘ise de Développement

0,1 0,1 0,3 0,5 0,7 09 1,1

3

La BEI propose ainsi un financement intégralement a taux fixe ce qui apporte de la sécurité a I'encours mais pénalise le colt du financement. Le
financement de la CDC est lui intégralement indexé sur le taux variable Livret A qui expose la Région a une remontée des taux d’intérét.

Source FCL Gérer la Cité
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IV.2) Les enveloppes de financement disponibles couvrent le besoin demprunt socle

La Région Réunion dispose d’enveloppes de financement pour un total de 581M€ aupres de la BEI, de la CDC et du Crédit Agricole. Ce volume
permet de couvrir le besoin d’emprunt minimum de la Région sur la période.

Volume . . . .
Banque Type enveloppe disponible . Durée de . Fin p_h_ase_de (_:ondl_t‘lons Comm'|s§|on Conditions RA
financement maximum mobilisation financiéres de dédit
au 1/1/2018
BEI Enveloppe Nouvelle Route du Littoral 250,00 30 ans 2018 mid swap + 25/30bp 0,00% 1A
CcDC Enveloppe Nouvelle Route du Littoral 31,00 40 ans 2018 Livret A + 1,00% 0,50% 6 mois d'intérét (Livret A)
CDC Enveloppe TCSP 172,63 40 ans 2018 Livret A + 1,00% 1,00% Dégressive (0,35%/an)
CDC Enveloppe Rénovation de batiments 77,67 21 ans 2018 Livret A + 1,00% 1,00% Dégressive (0,35%/an)
CRCA Enveloppe PPI 50,00 30 ans 2018 Euribor 12M + 75bp Renégo été 2017
TOTAL 581,30
A\
Le besoin d'emprunt étant couvert, la Région peut désormais s'attacher a optimiser le colt du financement.
)
Les enveloppes de financement sont valables jusqu'en décembre 2018. La Région devra donc arbitrer / négocier rapidement afin d'abandonner ou proroger
certaines enveloppes.
[]

Sur le volume de 581ME, le volume de |a BEI est le plus compétitif. Le financement du Crédit Agricole est également compétitif compte tenu de la durée; en
revanche, le financement de la CDC apparait moins compétitif.
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Gérer la Cité IV.4) Etat des lieux des leviers de financements

IV.4-1) Le marché bancaire : des volumes disponibles important, des marges attractives
* Les ratios de couverture des demandes de financement

i i Répartition des taux de réponse aux appels d'offre
Ratio FCL Gérer la Cité de la cogverture des demandes (Période 01/2017 - 12/2017).
de financements a 15 ans
550% 100%
90% 85% 88%
500% 80%
70% 68% 67% o
450% 60%
50%
400% 40%
30%
30% 27%
350% 20%
9% 9%
10% 30 6%
300% 0%
W W W W W WWWWWWLWOUNMMMNMEMMMEMMMNBMEMNMSSMSOD AFL ARKEA Autres Autres BNP BPCE CM-CIC Crédit PBB SFIL-LBP SG
o D - G B A T I I I e B R O I I T B R I B B e | .
$ Il- ‘I” %'é ‘I: &= g _g. e i b $ g ;:1 % 'é é _& ‘é ‘;5. fl, $ L'I $ E(iroupes (Firoupejs Agricole
c > ‘li 5 .= < o W € F lfa — .a < 0o w c rangers rancais
S ERE2SRR°eTEsR g ERSTE %" s

Les volumes proposés en Métropole couvrent tres largement les besoins des collectivités.
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Les marges bancaires

Evolution des marges bancaires sur des financements de 15 ans a
20 ans

~ T ~—u

sept oct nov déc mars avr mai juin juil ao(t sept oct nov déc

2016 2017

Marges Min-Max = \large moyenne

Répartition des marges aux appels d'offre
(toutes collectivités - Durées de 15 et 20 ans)

12

08 + 0,78
& 0,69

0,6 0,61

+ 0,52 4 053 b ® 053 0,51
0,47

04 & 039

+ 0,31

0,2

AFL ARKEA Autres Autres BNP BPCE CM-CIC Crédit PBB SFIL-LBP SG
Groupes Groupes Agricole
Etrangers Francais

# Moyenne de Marge (échelle de doite) Marge Min-Max (échelle de doite)

Les marges bancaires sont toujours en |légere baisse, elles se stabilisent proche de 40 pbs sur une durée de 15 ans.
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IV.4-1) Les financements dédiés de la CDC

Les enveloppes issues de ressources BEI.

Les enveloppes assises sur le Livret A A tester, mais vraissemblablement plus
sont tres colteuses. colteuses que les offres obtenues par la Equivalence de marges sur Euribor des indexations sur le taux du
Collectivité 2 Livret A
*PSPL, PCV, PRU, PPU... oSur des projets dédiés
elLes enjeux du Livret A eFinancements a taux fixes (15, 20, 25
eUn taux variable ans)
eUne formule sous jacente de ePerformance de I'offre : marges L3
référence moyennes équivalentes a 70pb contre

eL’arbitrage politique Euribor. ’
ela couverture compliquée contre le
risque de taux d’intérét -

eUn taux actuellement dégradé
comparativement aux autres

o ‘_b o

e 5 e - ) ] v ‘o o A A
, B & B B S T S BT A g gy o .
ressources (sur des durées plus \Qx\‘ \ea,\““ & \é\‘t \oc.\”v & v & & \G\\"‘ o \\\\" ry \@\‘ & \Q«\"“ \@‘"’ \0\"‘ \0»\"'
Q\ \\\ D’\ Q\ O\ u'\‘ . Q'\v 0'\, o\ \\‘\\ 0\ 0\‘ 0\. Q\ e Q\ 0‘» Q\
courtes)
ele livret A est annoncé a 0,75% pour 2
— Equivalénce de marge sur Euribor du Livret A + 100pb — f quivalence de marge sur Euribor du Uiret A + T5pb
ans

— Narge moyenne sur Eurlbor [marché bancaire classique)

Par ailleurs un plan logement vient d’étre amorcé par la CDC (10 Md€). Il est principalement a destination des bailleurs sociaux.

La formule de calcul doit a nouveau étre revue, ceci introduit de l'incertitude dans le colt futur des financements assis sur le livret A.
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IV.4-2)

Le marché obligataire

« Le marché demeure porté par la Région lle de France et la Ville de Paris

Volume des émissions par strate
3 000 000 000
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1500 000 000 J .- ‘W —
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= r——
2012 2013 2014 2015 2016 2017
m CA plusde 100K Hab mCU m Département
m Métropole ¥ Région M Ville 50K & 100K Hab

Ville plus de 100K Hab

Source Bloomberg / FCL Gérer la Cité

En 2017, le volume d'émission se stabilise proche de 2Mds € avec un volume de 1.85MdE.

La Région lle de France et la Ville de Paris demeurent les principaux contributeurs aux émissions avec
des volumes de respectivement 500M€ et 646 M€
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IV.4-3) Focus sur les Régions
« Activité des Régions sur le marché obligataire

Apres I'lle de France, les Régions PACA, Auvergne Rhéne Alpes et Pays de la Loire sont les plus actives sur le marché obligataire.

Volume d'émissions des émetteurs de la strate
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« Le marché des Green Bonds est regardé de prés par les Régions

L'investissement responsable

¢ L'investissement Socialement Responsable (ISR) consiste a
intégrer des critéres Environnementaux, Sociaux et de
Gouvernance (ESG) dans la gestion financiere.

e Les investisseurs ISR sont identiques a ceux du marché du
marché traditionnel : sociétés d’assurances, gérants de
fonds

® Depuis 2012, la loi Grenelle Il vient renforcer le cadre qui
régit I'ISR, et oblige les SICAV et sociétés de gestion a
prendre en compte et divulguer les criteres extra-
financiers utilisés dans leurs choix d’investissement.
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Les green bond

¢ Sans réglementation particuliere, le terme de green bond
s’est développé dés 2014.

® Green bond : obligation qui finance un projet ayant une
dimension environnementale. La spécificité de ce type de
financement est le fléchage des fonds directement vers un
projet particulier, a la différence des obligations
traditionnelles qui financent I'activité générale de
I’émetteur.

¢ Les green bond sont des titres éligibles aux fonds
d’investissements ISR.
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IV.7) Focus sur les enveloppes CDC

Les enveloppes de la CDC arrivent a la fin de la phase de mobilisation en décembre 2018. Si la Région n’a pas besoin des enveloppes
avant cette date, il parait naturel de se dédire. Toutefois, étant donné les besoins d’emprunts a moyen terme il est plus prudent de ne
pas perdre I’ensemble de cette réserve de de financements.

Niveau des commissions de dédit par enveloppe

Volume . . ”, .
Banque Type enveloppe disponible _. Durée de . Fin p.h.ase_de ?ondllt‘lons Comm’ls-smn Conditions RA
financement maximum mobilisation financieres de dédit
au 1/1/2018
CDC Enveloppe Nouvelle Route du Littoral 31,00 40 ans 2018 Livret A + 1,00% 0,50% 6 mois d'intérét (Livret A)
CDC Enveloppe TCSP 172,63 40 ans 2018 Livret A + 1,00% 1,00% Dégressive (0,35%/an)
cbC Enveloppe Rénovation de batiments 77,67 21 ans 2018 Livret A +1,00% 1,00% Dégressive (0,35%/an)

TOTAL 281,30

Dans le cadre de la négociation du prolongement de la phase de mobilisation, il convient d’étre vigilent sur les autres modalités
contractuelles

FCL recommande a la Région de ne pas accorder des contreparties a la prolongation de la phase de mobilisation. La CDC essaie de figer les conditions
contractuelles notamment avec des pénalités de sortie plus dégradées. Il convient d’étre vigilent sur ce point.

Dans nos précédents rapports, FCL a déja largement documenté le surcout des enveloppes CDC comparativement aux autres leviers de financements.
Il demeure a prés de 30M<€ aujourd’hui.
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V.1) Lexpositionaul °©" janvier 2018 allie performance et visibilité

- Visibilité Performance
type taux CRDau 1/1 Part de I'encours Colit Moyen
fixe taux fixe DR [ 499 463 265 48,57% 2,53%
Total fixe [ 499 463 265 48,57% 2,53% La région ne bénéficie
variable TAG3M 0 43647 058 4,24% 0,46% o I ”.'e'”erge“t du bas
vReraizm a1 000000
EURIBOR6M I] 41315 789 4,02% 0,14% indexation sur livret A
Total variable [ 503962 847 49,00% 1,53% improtante.
structuré Intermédiaire I 25 000 000 2,43% 1,72%
Total structuré I 25 000 000 2,43% 1,72%
Total général - 11028426 112 100,00% 2,01%

Les taux fixes sont
assez récents et
performants

Co(t de la dette a taux
variable de 1.53%

Le co(it moyen anticipé profite des bons niveau de taux fixe de I'encours et de quelques enveloppes a taux
variable, tres attractives.
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cereracite | V.2) Des dépenses de fonctionnement relativement sensibles a I’'encours

Sensibilité de la section de fonctionnement aux frais financiers vs Benchmark
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Sources : @® Reunion ® Région e Linéaire (Région)
Les frais financiers / dépenses de fonctionnement est calculé a partir des données DGFIP sur Pexercice 2016.
La répartition fixe / variable est issue de I'Enquéte Dette FCL

Les frais financiers représentent une part proche de 3% des dépenses de fonctionnement de la Région; un niveau assez significatif qui reflete le poids de
I'encours. En augmentant la part a taux fixe, la Région limiterait sa sensibilité.
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Le FMI reléve ses prévisions de croissance mondiale.

Il s’agit du niveau le plus élevé depuis 2011 a la faveur d’une
embellie du commerce mondial, d’une politique budgétaire

assoupli aux Etats-Unis et d’'une hausse des investissements

des entreprises.

L'inflation devrait progresser en raison de la vigueur  de

I'activité et de la hausse des prix des matiéres premieres.

Croissance mondiale ‘

Prévisions FMI - Emergents

. 4,2

3,8 4

4,9

4,2 4,4 4,6 4,8 5

m2017 m2018
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V.3) L'ensemble des zones économiques participe a la reprise de la croissance mondiale

Prévisions FMI - Monde

3,7

e o
. 1,7

o | -

0 1 2 3 4 5

m 2017 w2018

Pays émergents A

Recul de I'inflation et prévisions de baisses de taux d’intérét
qui devraient porter la croissance.

Risques géopolitiques pergus dans certains pays comme le
Brésil et I’Afrique du Sud.
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Les révisions a la hausse des prévisions de
PIB du FMI témoignent des effets
stimulants attendus de plusieurs mesures
de relance.

La réforme fiscale :

- Votée en décembre 2017

- Baisse de 1450 MdS des impots sur 10
ans (principalement sur les particuliers)

La déréglementation

Les dépenses d'infrastructures :

- Un plan de 1000mdsS est annoncé par
Trump

- Incertitude sur la capacité a le réaliser

- Effet potentiel positif sur la croissance

Les élections de mi-mandat en novembre
2018 pourraient venir perturber I'agenda
des réformes du Président.

Etats-Unis 48
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Gérer la Cité La ane Euro conserve dela wglueu'r \ et I'a Prévisions FMI - Zone Euro
croissance prévisionnelle s'accélere, mais
certains risques demeurent. PIB el
+ Les éléments de soutien a I'économie : o T
O Le recul des incertitudes politiques (tassement 0 0,5 1 1,5 2 2,5 3
L4 du mouvement populiste aprés les élections " 2017 m2018
- T
, . .
L’essor du commerce international Les indicateurs de confiance {indicateurs avancés de
Ll_l La robustesse de la demande domestique I'économie) sont au vert
Confiance des investisseurs R Sentiment des affaires
= Les éléments de risques : s
m a ) Indicateur de la confiance N Indice basé sur une enquéte
) i Enquéte sur la situation \ -
des investisseurs envers la financitre d'un panel de auprés d'entreprises. |l porte
C Ladisparié entre s pays LSS e uramimeria | €S
' . ) . : I'"éeonormie dela zone euro,
(O Lendettementimportant des pays P e
La gestion de la catalogne J e p
. . el / .
Mise en oeuvre du Brexit I ~ N’
J \./ ~
,\/ . / .\‘f
A / .
h'jﬂ\./‘ \J'I - "’"H’\/
* Depuis le 01/01/ 2016 * Depuis le 01/01/2016 * Depuis le 01,/01/2016
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cereracite | V.4) La politique monétaire se durcit dans la majorité des zones monétaires

e Arrivée d'un nouveau président e Optimisme sur l'activité, ® BoE (Royaume-Uni) : Prévision
Jerome Powell (Fev 2018) I'inflation d'une hausse des taux d'intéréts
* Pousuite probable de la politique ® Baisse du programme ® BoJ (Japon) : Prévision d'une
de Janet Yellen d'assouplissement quantitatif : 30 réduction des rachats d'actifs
e Hausse taux directeurs milliards d’euros d’actifs par
e Sortie du QE, baisse de la taille mois jusqu'en septembre 2018
du bilan e Evolution de la forward guidance

Evolution des principaux taux directeurs
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cereracite | V.5) Changement de cycle sur les taux long terme

Evolution du taux de swap 10 ans en 2017
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La sortie annoncée du programme d'assouplissement quantitatif entrainera progressivement une remontée des taux
long terme. La BCE devrait toutefois la piloter afin que les Etats ne souffrent pas d'une hausse trop importante de leu
colt de financement.
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cererlacite | V.6) Le potentiel de hausse demeure important, les taux américains ont une longueur d’avance

Différence entre le taux de swap 10 ans US et le taux de swap 10 ans Euro

B USSW10 Curncy - EUSA10 Curncy 2.0198

Depuis le mois d'aout les taux américains sont remontés significativement plus vite que les taux Euros. Le
cycle de normalisation monétaire est plus avancé aux Etats Unis qu'en Zone Euro. Ceci refléte le potentiel
de hausse en Zone Euro
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VI. CONCLUSION
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L'encours de la Région est en tres forte augmentation ces dernieres années. Pour couvrir son besoin d'emprunt
futur la Région dispose d'enveloppes de financement qui arrivent a expiration en décembre 2018 pour lesquelles la
Région va devoir négocier une prolongation de la phase de mobilisation.

Etant donné le volume du besoin d'emprun et la notation de la Région, celle-ci pourrait tester I'appétit des
investisseurs sur un format en placement privé avec une documentation financiére légere. La Région peut
également lancer une mise en concurrence élargi aupres des banques pour tester leur appétit.

Enfin, les conditions de taux d'intérét demeurent tres attractives, elles pourraient toutefois se retourner. La Région
peut donc surpondérer le volume des emprunts a taux fixe; elle pourra rééquilibrer a moyen terme avec plus de
taux variables.
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I — LES GRANDES ORIENTATION
D'INTERVENTION

PILIER 1 : UN PASSEPORT REUSSITE
POUR CHAQUE JEUNE REUNIONNAIS

COMMISSION N°2:

COMMISSION EDUCATION JEUNESSE FORMATION REUSSITE
(CEFIR)

Depuis ces derniéres années, les sociétés se transforment et évoluent. L'intelligence artificielle du numérique
se développe, les modes de production et de consommation doivent s’adapter a la préservation des
ressources naturelles et au réchauffement climatique, entrainant ainsi une mutation du systéme
économique, une réorganisation du travail dans les entreprises et une demande forte de nouvelles
compétences sur le marché du travail.

Face a ces transformations profondes, qui bouleversent le monde, I'Europe, la France mais aussi la Réunion,
la collectivité régionale a fait le choix d'investir dans I'éducation et la formation de la jeunesse
réunionnaise, afin de permettre a chacun d’entre eux de saisir les opportunités de développement et de
rendre possible la transition sociétale et économique de la Réunion.

Ainsi, confiante en I'énergie et la créativité de sa jeunesse, la Région Réunion s'est engagée a ses
c6tés en menant une politique ambitieuse, visant a offrir aux jeunes réunionnais, les meilleures
conditions d’accueil, un accompagnement de proximité dans leur parcours d’éducation et de formation, une
offre de formation initiale et continue diversifiée et adaptée aux besoins économiques, en vue de renforcer
leur insertion sociale et professionnelle pour les conduire vers une employabilité durable.

Traduites dans le pilier 1 du projet de mandature "Un Passeport Réussite pour chaque jeune
Réunionnais" et déclinées dans les orientations du Schéma régional de I'Enseignement, des FORmations
supérieurs, de la Recherche (SEFORRE), du Contrat de Plan Régional de Développement des Formations et
de I'Orientation Professionnelle (CPRDFOP), du Schéma Prévisionnel de Développement du Service Public
Régional de I'Orientation (SPRO), la politique régionale en matiére d'éducation et de formation
s'inscrira en 2019 dans une logique de cohérence et de continuité stratégique plagant la formation
tout au long de la vie dans un continuum allant du lycée a la formation supérieure, en passant par la voie de
I'apprentissage, ainsi que les formations sanitaires et sociales.

Pour autant, cette politique devra s’exécuter,dans le respect de la trajectoire d'équilibre encadré par
le contrat de confiance signé entre I'Etat et la Région et dans un contexte législatif en pleine
mutation, marqué par les grandes réformes du baccalauréat général et technologique et celles de
la Loi pour la liberté de choisir son avenir professionnel, pour lesquelles le périmétre des missions et
les impacts financiers pour la collectivité devront étre précisés en 2019, notamment en matiere
d’orientation et d’apprentissage.

L'année 2019 constituera ainsi une année de transition durant laquelle la Région s'attachera a maintenir une

politique dynamique en faveur de la jeunesse réunionnaise, qui se traduira par les principales
actions phares suivantes :
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- le démarrage des études de conception du lycée tourné vers les métiers delrrocercreuurcouromeceacre
restauration, basé dans le Sud de Ille

- la poursuite de la politique des grands chantiers lancés sur le patrimoine bati des lycées,

- le maintien des interventions financiéres en faveur des lycées publics et privés, ainsi que le soutien a la
réussite éducative des jeunes réunionnais

- la mise en ceuvre de la convention de partenariat avec I'Université et la poursuite de I'universitarisation des
formations sanitaires et sociales

- la poursuite de I'accompagnement régional en faveur des acteurs de la recherche
- le déploiement du Service Public Régional de I'Orientation (SPRO)

- le lancement des premiers appels a projets du Service d'Intérét Economique Général spécifique (SIEG) a la
formation professionnelle.

- le déploiement de la phase d’amorgage du Plan d’'Investissement dans les Compétences (PIC); dont la
gestion financiére se fera hors du périmeétre budgétaire contractualisé dans le cadre du contrat de confiance
avec I'Etat.

La mise en ceuvre de ces orientations en matiére de formation et d’éducation continueront de mobiliser pour
un certain nombre d’entre elles, les financements européens au titre du Programme Opérationnel Européen
pour la période 2014-2020 et plus précisément :

e |e PO FSE Réunion et le PO National IEJ pour les actions de formation, avec pour certaines fiches
actions les derniéres programmations de la période 2014-2020 compte tenu de Il'atteinte des cibles
de réalisation et de la consommation bien avancée de la maquette financiére, qui conduira la
collectivité régionale a mobiliser d'avantage ses fonds propres - secteurs sanitaire et social et
apprentissage notamment

e |e PO FEDER pour les infrastructures d’éducation et de formation
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SECTEUR DE LA FORMATION PROFESSIONNNELLE ET DE
L’APPRENTISSAGE

Parce que le premier facteur de compétitivité d'une économie réside dans le capital humain, la formation
professionnelle demeure plus que jamais au cceur des défis économiques et sociaux. Elle constitue ainsi le
levier indispensable pour améliorer, adapter les compétences et les savoirs aux nécessités des emplois, aux
besoins de formation des secteurs et des territoires et agir efficacement contre le chémage.

La Région qui dispose d’un role central dans la gouvernance, la définition stratégique et le financement de la
formation professionnelle et des politiques d'insertion sur son territoire, a ainsi inscrit I'emploi et la formation
professionnelle comme objectifs prioritaires du Contrat de Plan Régional de Développement des Formations
et de I'Orientation Professionnelles 2018-2022 (CPRDFOP) en placant l'orientation, la structuration des
parcours, la qualité de la formation et I'évaluation au coeur de sa stratégie.

Pour 2019, la déclinaison opérationnelle de ces orientations se fera dans un contexte de grandes réformes
législatives marquées par la mise en ceuvre progressive de la « Loi pour la liberté de choisir son avenir
professionnel ». Promulguée le 5 septembre 2018, I'objectif de la loi est double :

e donner de nouveaux droits aux personnes pour leur permettre de choisir leur vie professionnelle tout au
long de leur carriere, en facilitant l'acces a la formation dans un souci déquité, de liberté professionnelle,
dans un cadre organisé collectivement et soutenable financiérement.

o renforcer linvestissement des entreprises dans les compétences de leurs salariés, par une simplification
institutionnelle et réglementaire forte et le déblocage du dialogue social et économique.

Cette loi vient ainsi modifier les contours des compétences régionales en redéfinissant une nouvelle
gouvernance et en s'inscrivant dans une volonté de transformation en profondeur du systéeme de formation
professionnelle initiale et continue ainsi qu'une réforme substantielle de I'assurance chémage

L'année 2019, constituera en ce sens une période transitoire, qui sera marquée par la publication des
décrets d'application notamment pour l'apprentissage pour préciser le nouveau périmetre opérationnel et
financier de la compétence régionale. Durant cette année de transition, la Région maintiendra son soutien
en faveur de l'apprentissage en mobilisant les crédits du FSE et s'attachera a préparer la nouvelle
gouvernance quadripartite dans une démarche de dialogue avec I'ensemble des acteurs locaux. En matiére
de formation professionnelle, elle consolidera son action dans la sécurisation des parcours professionnels des
personnes en recherche d’emploi au travers notamment la mise en ceuvre d’'un Service d'Intérét Economique
Général spécifique (SIEG) a la formation professionnelle et son role de coordination de l'orientation des
publics.

Par ailleurs, en 2019 dans le cadre de la mise en ceuvre du Grand Plan d'Investissement, visant I'accélération
de la transformation numérique et écologique de la France, présenté par le Premier ministre le 25 septembre
2017, la région aprés la convention d’amorcage de 2018, s'engagera avec I'Etat dans la phase de
développement du PIC au travers un Pacte régional sur la période 2019 a 2022. Cette contractualisation
permettra ainsi a la collectivité d'étendre et de diversifier son offre de formation pour un public demandeurs
d’emploi peu qualifiés et de bénéficier d’'un financement dédié. A ce titre, la mise en place d’outils et de
moyens spécifiques seront déployés.
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L’EMPLOI

L'emploi et la formation professionnelle sont une priorité majeure de la Région. La stratégie régionale définie
dans le Contrat de Plan Régional de Développement des Formations et de I'Orientation Professionnelles
(CPRDFOP) pour la période 2018-2022 et validée le 22 juin 2018, vise donc a accompagner les réunionnais
dans leurs choix d'orientation, structurer et sécuriser les parcours favorisant les itinéraires de réussite,
répondre aux besoins actuels et futurs de I'économie et assurer le pilotage et I'évaluation de la stratégie
mise en ceuvre.

En 2019, la déclinaison opérationnelle de cette stratégie mobilisera 'ensemble des acteurs du territoire et
devra prendre en compte les nouvelles mesures législatives de la « Loi pour la liberté de choisir son avenir
professionnel ».

1.1. Mieux orienter pour mieux former et mieux insérer :

Le développement et I'épanouissement personnels des Réunionnais passent par la construction de parcours
de formation et de parcours professionnels choisis.

Dans le cadre de sa coordination du Service Public Régional de I'Orientation (SPRO), la collectivité va
s'attacher a mettre en ceuvre les outils permettant de faciliter et d’accompagner l'orientation de tous les
publics dans une logique de parcours de formation et de professionnalisation (Passeport Réussite, Caravane
de la Jeunesse, ...). Pour ce faire, le travail de coordination des acteurs de l'orientation va se
poursuivre en prenant en compte la nouvelle gouvernance et les nouveaux opérateurs définis par la
Loi pour la liberté de choisir son avenir professionnel, ainsi que les nouvelles compétences dévolues a la
collectivité.

Le soutien aux opérateurs historiques (Missions Locales, Points Relais Conseil-VAE, Cité des métiers) va
s'inscrire dans la nouvelle architecture du SPRO, dans une logique de couverture territoriale et de
mutualisation des offres de service.

La déclinaison opérationnelle sera également revisitée au regard de la nouvelle loi, qui introduit de nouveaux
acteurs (opérateurs de compétences et CEP salariés) et redéfinit le contour des missions des Conseillers en
Evolution Professionnelle (CEP). Grace a une identité visuelle affirmée du réseau SPRO et au renforcement
des partenariats entre acteurs, les usagers bénéficieront d’'une meilleure lisibilité de l'information sur la
formation, mieux adaptée a leurs profils d’emploi, leurs parcours ou leurs projets professionnels.

Enfin le renforcement des pratiques professionnelles entre acteurs de l'orientation et la diffusion de
I'information feront I'objet d’une attention particuliére dans le cadre de la coordination régionale.

1.2. Garantir un parcours sécurisé et de qualité a chaque réunionnais :

La formation initiale et la formation tout au long de la vie sont des éléments constitutifs des parcours
professionnels, permettant I'accés a la qualification des personnes en recherche d’emploi, pour sécuriser leur
parcours et augmenter le capital humain du territoire. Ce sont également les objectifs affichés dans le Plan
d'Investissement dans les Compétences (PIC) dans lequel la collectivité s’est inscrite en 2018.

Aprés cette phase d'amorgage, la Région se positionne sur la mise en ceuvre d’un pacte régional qui
sera contractualisé avec I'Etat pour la période 2019-2022. Les enjeux sont importants pour la
collectivité et le territoire régional. Il s'agit en effet de démultiplier I'offre de formation, tout en veillant a
développer des actions innovantes, dans une logique de parcours individualisés. La mise en ceuvre des
nouvelles actions de formation et la qualité des parcours de formation passent par une concertation accrue
en amont sur les contenus et les méthodes de formations et par la réactivité des opérateurs tant en termes
de prescription qu’en termes d’offres de formation.
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des publics, dans l'objectif de la création du label « Formation et Qualité Région Réunion » inscrit au
CPRDFOP.

Une nouvelle modalité de mise en ceuvre des actions de formation se fera dans le cadre du Service d'Intérét
Economique Général (SIEG) de la formation professionnelle initiée en 2018 et qui verra sa concrétisation en
2019, en lien avec la mise en ceuvre du PIC.

1.3. Faire de la formation, un levier de compétitivité économique régionale et territoriale :

1l s'agit de répondre aux besoins des entreprises et du territoire en mobilisant I'ensemble des acteurs dans
I'expression des compétences attendues et la détection des possibilités d‘insertion, I'objectif étant ensuite
d’adapter la formation professionnelle aux besoins du monde socio-économique. Dans ce cadre, la
promotion des innovations et lintégration des technologies digitales, entre autres, doivent permettre une
transformation des compétences au service de la compétitivité et de I'emploi.

Le CPRDFOP a identifié 15 secteurs d’activités économiques prioritaires, dont pour certains une démarche de
gestion prévisionnelle des compétences a déja été engagée. Ces approches prospectives vont devoir se
poursuivre pour anticiper au mieux sur les besoins en compétences du territoire, a moyen terme.

La collectivité va donc poursuivre son partenariat avec les structures porteuses des observatoires et des
démarches sectorielles (notamment avec I'ARVISE et les organisations professionnelles) et renforcer
I'ingénierie d'analyse et de prospective dans le cadre de I'animation des accords cadres sectoriels.

1.4. La formation, une politique évaluée et pilotée

Des 2019, la mise en ceuvre des axes stratégiques du CPRDFOP devra intégrer les évolutions |égislatives et
leurs impacts sur les champs d'intervention de la collectivité. Dans ce cadre la gouvernance et le pilotage
revétent une importance particuliere. Ils répondent a 3 objectifs :

* la nécessité d'un pilotage efficace autour d’'un dialogue quadripartite de qualité, au sein de la conférence
des financeurs,

« le réajustement en continu des objectifs et des actions du CPRDFOP, au sein des instances de pilotage
(commission ad hoc au sein de la collectivité, en lien étroit avec le CREFOP, comité de pilotage élargi aux
partenaires pour chacune des fiches actions),

« la structuration et I'harmonisation de la fonction d'observation partagée, en renforcant les fonctions de

recueil, production et traitement de données, mais également de prospectives par l'ingénierie et I'analyse
des besoins, notamment pour les secteurs prioritaires du CPRDFOP.

2. L'APPRENTISSAGE, UN SECTEUR EN PLEINE MUTATION

L'apprentissage constitue la seule voie de formation alternative au systéme scolaire permettant a un jeune
d’obtenir une qualification dans le champ de la formation professionnelle initiale. Ainsi, pour certains jeunes
en situation d'échec scolaire, I'apprentissage constitue une nouvelle chance d’obtenir une qualification,
tandis que pour dautres, le choix de lapprentissage s'inscrit dans le cadre d'une démarche de
professionnalisation choisie.

Si I'apprentissage concerne toutes les entreprises et tous les secteurs professionnels, c’est I'outil de
formation privilégié par les petites entreprises, qui composent en majorité le tissu économique local. Il
constitue notamment le socle de la formation des artisans. Dans un contexte de plus en plus concurrentiel
ou les entreprises réunionnaises doivent étre réactives, l'apprentissage représente un atout de
compétitivité important et constitue une réponse aux enjeux économiques.
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rapproche de maniére efficiente le monde de la formation a celui de I'entreprise. Il permet de répondre a la
fois aux besoins en compétences des entreprises locales en cohérence avec les stratégies d'aménagement et
de développement économique régionales, mais surtout d’élargir et de moderniser l'offre de formation en
faveur des jeunes qui souhaitent s'insérer dans la vie active et construire sereinement leur parcours
professionnel.

C'est pourquoi la collectivité régionale s'efforce de valoriser et de développer cette voie d’excellence, au
travers la structuration et la densification de son appareil de formation. En effet depuis 2010, les moyens
financiers mobilisés et les efforts de qualification consentis envers les jeunes se sont traduits par I'agrément
de huit nouveaux opérateurs, permettant d’enregistrer une hausse de 28 % de la courbe des effectifs et de
proposer chaque année a environ 4 700 apprentis d’élever leur niveau de qualification au sein des 230
formations accessibles sur 'ensemble du territoire.

Suite a la concertation ouverte par le Gouvernement au second semestre 2017 sur la réforme de
I'apprentissage souhaitée par le Président de la République, le Parlement a définitivement adopté le ler aolit
2018, le projet de loi pour la liberté de choisir son avenir professionnel.

Cette loi a pour objet de transformer I'appareil de formation existant a travers la mise en ceuvre dés 2018 de
dispositions réglementaires visant a rendre le dispositif plus attractif auprés des jeunes et plus simple pour
les employeurs, puis a partir du ler janvier 2020, de la recomposition de la gouvernance et I'évolution des
modalités de financement du dispositif. En effet, les mesures relatives au droit du travail des apprentis
devraient entrer en application en septembre 2018, celles concernant la modification du régime
d’accompagnement financier des employeurs d’apprentis devraient étre mises en ceuvre au ler janvier 2019.
Enfin, les nouvelles modalités de financement des CFA seraient a priori opérationnelles au 1er janvier 2020.

Depuis les lois de décentralisation, I'apprentissage est une compétence structurante des conseils régionaux.
La perte des ressources financiéres y afférentes, qui leur permettaient jusqu’a présent de garantir un
systéme de péréquation, adapté aux besoins des CFA et aux spécificités du territoire, devra étre prise en
compte lors de la détermination des orientations budgétaires 2020.

La loi pour la liberté de choisir son avenir professionnel prévoit que les Régions ne disposeront plus que
d’'une dotation, dont le montant n’est pas fixé a ce jour, afin d'assurer d’'une part la péréquation sur leur
territoires respectifs au profit des CFA les plus fragiles et, d'autre part, le financement de l'investissement
des CFA.

Les incertitudes liées aux évolutions financiéres générées par la mise en ceuvre de cette loi ne
permettent pas a ce stade d’émettre des projections financiéres fiables. En effet, le volet
financier de la réforme de l'apprentissage sera traité dans le cadre de dispositions devant
figurer dans le PLF 2019.

Pour autant, la Région continuera d’assurer en 2019, dans le cadre de sa compétence de droit commun en
matiére d'apprentissage, la redistribution équitable de la fraction régionale de la taxe d‘apprentissage, dont
les modalités actuelles de collecte favorisent un financement équilibré, que ce soit en direction des
apprentis, des CFA ou des employeurs.

Elle s'attachera donc a maintenir ses interventions financiéres pour le financement du fonctionnement et de
I'équipement des CFA, afin d’offrir aux jeunes apprentis Réunionnais et aux équipes pédagogiques les
conditions de formation optimales. Dans le cadre des dépenses de fonctionnement, I'année 2019 sera la
derniére année de mobilisation des financements européens pour l'apprentissage, les cibles de réalisation
concernant ces opérations étant atteintes et la maquette financiére FSE des fiches actions associées arrivant
a saturation. Pour autant, les certifications de dépenses afférentes a ces financements se poursuivront
jusqu’en 2021, permettant ainsi a la collectivité de percevoir les recettes liées.
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des employeurs d’apprentis pour les contrats signés avant le ler janvier 2019 a travers Ie versement de
I'indemnité compensatrice forfaitaire pour chaque année du cycle de formation.

Il s'agira également pour la Collectivité d’accompagner les opérateurs existants lors de cette période
transitoire, la loi prévoyant en effet dés 2020 de simplifier les conditions d‘ouverture des centres de
formation des apprentis (CFA) en supprimant l'autorisation administrative régionale pour créer un CFA, au
profit d'une déclaration d’activité a la Préfecture et de l'obtention d’une certification. Les CFA pourront alors
ouvrir librement et sans limite administrative. La Région n‘aura plus de cadre contractuel avec les CFA et ne
disposera plus de son veto pour réguler le systéme a posteriori.

Le financement au contrat prévu dans le cadre de la réforme fait craindre le renforcement des inégalités
territoriales en matiére d’accés a la formation professionnelle, avec le risque de voir disparaitre certains CFA.

Pour autant, la Région devra étre partie prenante dans la nouvelle gouvernance quadripartite et rester au
cceur du dialogue avec I'ensemble des acteurs locaux, afin de poursuivre la dynamique de cohérence et de
complémentarité enclenchée sur notre territoire.

3. FORMER POUR ACCROITRE LES COMPETENCES LOCALES ET FAVORISER L'INSERTION
SOCIALE ET PROFESSIONNELLE

En tant que pilote et principal financeur de la formation professionnelle sur son territoire, la Région
accompagne des actions en vue de faciliter l'acquisition de compétences et de viser une insertion
professionnelle a court ou moyen terme des personnes en recherche d’emplois.

En ce sens, la Région finance de maniére récurrente des offres de formation diverses a destination de
publics aux profils différents, a travers les dispositifs suivants :

- La Formation Professionnelle des Adultes
- Les formations qualifiantes

- Les Formations Supérieures

- Les Formations Sanitaires et Sociales

3.1. La Formation Professionnelle des Adultes (FPA)

La SPL AFPAR, Assistance a la Formation Professionnelle des Adultes a la Réunion, est le premier organisme
de formation professionnelle qualifiante des adultes a la Réunion et assure des missions d'intérét général
dont les objectifs sont les suivants :

- Contribuer au développement socio-économique du territoire et a I'autonomie des personnes par une offre
de formation répondant aussi bien aux besoins de compétences, d’employabilité qu’aux exigences de qualité,

- Faciliter I'acces, le maintien ou I'évolution dans I'emploi des publics adultes par la formation professionnelle
diplomante,

- Accompagner les actifs tout au long de leur vie professionnelle en leur permettant d'identifier, de
développer et de valider leurs compétences.

L’AFPAR accueille et forme chaque année prés de 2 700 personnes dont 42% de femmes et 58% d’hommes.
Pour cela, elle dispose de 5 centres de formation implantés dans chacune de 4 micro- régions de Ile pour
accueillir 