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DELIBERATION N°DAP2020 0002

I’ASSEMBLEE PLENIERE
DU CONSEIL REGIONAL DE LA REUNION

s'est réunie le jeudi 30 janvier 2020 a 09 h30
a l'Hotel de Région - Pierre LAGOURGUE

sous la présidence de :
Monsieur DIDIER ROBERT, Président du Conseil Régional

Présents :

ROBERT DIDIER

RIVIERE OLIVIER

COSTES YOLAINE

PAYET VINCENT

PATEL IBRAHIM
MOUTOUCOMORAPOULE SYLVIE
PICARDO BERNARD
ABOUBACAR BEN VITRY FAOUZIA
FOURNEL DOMINIQUE

K'BIDI VIRGINIE

PROFIL PATRICIA

CADET JEAN ALAIN

BEDIER JOE

BELLO HUGUETTE

TECHER PAUL

LEE MOW SIM LYNDA
COMORASSAMY SYLVIE
FOUASSIN STEPHANE
MURIN-HOARAU ALINE
GUEZELLO ALIN
COUAPEL-SAURET FABIENNE
GRONDIN LOUIS BERTRAND
HOARAU OLIVIER

LEBEAU ANICHA

AUBER VALERIA

NATIVEL LORRAINE

VALY BACHIL

GAUTHIER JACK
WON-FAH-HIN MARIE-ROSE
SETTAMA-VIDON LEOPOLDINE
GOBALOU VIRGINIE

Représenté(s) :
M'DOIHOMA JULIANA

NOEL NATHALIE

BASSIRE NATHALIE

VIRAPOULLE JEAN-PAUL
RAMASSAMY NADIA

LAGOURGUE JEAN-LOUIS
FONTAINE LUC GUY
MOUTOUSSAMY ANDA JEAN GAEL

Absents :

ANNETTE GILBERT
VIENNE AXEL
HOARAU JACQUET
HOARAU DENISE
NABENESA KARINE
RIVIERE SYLVIANE

~ RAPPORT /DGSG / N°107607
ACTIONS ENTREPRISES PAR LA REGION SUITE AUX OBSERVATIONS DEFINITIVES DE LA CHAMBRE
REGIONALE DES COMPTES SUR LA GESTION DE LA REGION REUNION POUR LES EXERCICES 2015 A

2018

Hotel de Région Pierre LAGOURGUE, Avenue René Cassin Moufia BP 67190 97801 SAINT-DENIS CEDEX 9

Tél : 0262 48 70 00 — Télécopieur : 0262 48 70 71 — Mel : region.reunion@cr-reunion.fr

1014



Envoyé en préfecture le 05/02/2020

Recu en préfecture le 05/02/2020

Affiché le 05/02/2020 =3

ID : 974-239740012-20200130-DAP2020_0002-DE

4

‘#’ Séance du 30 janvier 2020

Délibération N°DAP2020 0002
REGION REUNION =
www.regionreunion.com Rapport /DGSG / N°107607

Délibération de I’Assemblée Pléniére
du Conseil Régional

ACTIONS ENTREPRISES PAR LA REGION SUITE AUX OBSERVATIONS
DEFINITIVES DE LA CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES SUR LA GESTION DE
LA REGION REUNION POUR LES EXERCICES 2015 A 2018

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales,
Vu le code des juridictions financiéres et notamment 1’article L.243-9,

Vu le rapport d’observations définitives de la Chambre Régionale des Comptes portant sur le controle des
comptes et la gestion de la Région Réunion pour les exercices 2015 a 2018,

Vu la délibération N° DAP 2019 0003 de I’ Assemblée Plénicere du 22 février 2019,

Vu le courrier de la Chambre Régionale des Comptes en date du 3 décembre 2019,
Vu le rapport n° DGSG / 106373 de Monsieur le Président du Conseil Régional,
Vu le rapport n° DGSG/ 107607 de Monsieur le Président du Conseil Régional,
Considérant,

* qu’un contrdle des comptes et de la gestion de la Région Réunion pour les exercices 2015 4 2018 a
été réalisé par la Chambre Régionale des Comptes,

* que le rapport d’observations définitives de la Chambre Régionale des Comptes a été notifié a la
Région par courrier du 04 janvier 2019,

* que ce rapport a été présenté devant I’assemblée délibérante de la collectivité régionale le
22 février 2019,

* que ’ordonnateur a 1’obligation, dans un délai d’un an a compter de la présentation du rapport
d’observations définitives a 1’assemblée délibérante, de présenter dans un rapport devant cette méme
assemblée, les actions qu’il a entreprises a la suite des observations de la chambre régionale des
comptes,

L’ Assemblée Pléniére du Conseil Régional de La Réunion,
Aprés en avoir délibéré,

Décide,

* de donner acte de la présentation devant 1’assemblée délibérante des actions entreprises par la
collectivité régionale suite au rapport d’observations définitives de la Chambre Régionale des
Comptes portant sur le contrdle des comptes et de la gestion de la Région Réunion pour les exe=cices
2015 2a2018.

e Présider 1,
D saoasosdedicr ROBEE/T
Qualité : PRESIDENT /i
/
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DELIBERATION N°DAP2020 0003

I’ASSEMBLEE PLENIERE
DU CONSEIL REGIONAL DE LA REUNION

s'est réunie le jeudi 30 janvier 2020 a 09 h30
a l'Hotel de Région - Pierre LAGOURGUE

sous la présidence de :
Monsieur DIDIER ROBERT, Président du Conseil Régional

R E P U B L | Q U E F
¢
AA
REGION REUNION
www.regionreunion.com

Nombre de membres Présents :

en exercice : 45 ROBERT DIDIER
RIVIERE OLIVIER

Nombre de membres gg?g?%};\l%éﬁ?]a

présents : 31 PATEL IBRAHIM
MOUTOUCOMORAPOULE SYLVIE

Nomgjre d? membres PICARDO BERNARD

representes . 8 ABOUBACAR BEN VITRY FAOUZIA
FOURNEL DOMINIQUE

Nombre de membres K'BIDI VIRGINIE

absents - 6 PROFIL PATRICIA
CADET JEAN ALAIN
BEDIER JOE
BELLO HUGUETTE
TECHER PAUL

. LEE MOW SIM LYNDA
Le Président, COMORASSAMY SYLVIE

Didier ROBERT

FOUASSIN STEPHANE
MURIN-HOARAU ALINE
GUEZELLO ALIN
COUAPEL-SAURET FABIENNE
GRONDIN LOUIS BERTRAND
HOARAU OLIVIER

LEBEAU ANICHA

AUBER VALERIA

NATIVEL LORRAINE

VALY BACHIL

GAUTHIER JACK
WON-FAH-HIN MARIE-ROSE
SETTAMA-VIDON LEOPOLDINE
GOBALOU VIRGINIE

RAPPORT /DPI/ N°107354

Représenté(s) :
M'DOIHOMA JULIANA

NOEL NATHALIE

BASSIRE NATHALIE

VIRAPOULLE JEAN-PAUL
RAMASSAMY NADIA

LAGOURGUE JEAN-LOUIS
FONTAINE LUC GUY
MOUTOUSSAMY ANDA JEAN GAEL

Absents :

ANNETTE GILBERT
VIENNE AXEL
HOARAU JACQUET
HOARAU DENISE
NABENESA KARINE
RIVIERE SYLVIANE

INVENTAIRE COMPTABLE: MISE A JOUR DES MODALITES D’AMORTISSEMENT DES IMMOBILISATIONS
SUITE A LA MISE EN PLACE DE LA NOMENCLATURE M57 AU 1ER JANVIER 2019

Hotel de Région Pierre LAGOURGUE, Avenue René Cassin Moufia BP 67190 97801 SAINT-DENIS CEDEX 9

Tél : 0262 48 70 00 — Télécopieur : 0262 48 70 71 — Mel : region.reunion@cr-reunion.fr
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‘A’ Séance du 30 janvier 2020

Délibération N°DAP2020 0003
REGION REUNION -
Wwww.regionreunion.com Rapport /DPI/N°107354

Délibération de I’Assemblée Pléniére
du Conseil Régional

INVENTAIRE COMPTABLE: MISE A JOUR DES MODALITES D’AMORTISSEMENT
DES IMMOBILISATIONS SUITE A LA MISE EN PLACE DE LA NOMENCLATURE M57
AU 1ER JANVIER 2019

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales, et notamment 1’article D.4321-1 relatif a ’amortissement
des immobilisations des régions,

Vu la loi 2015-991 du 7 aolt 2015 portant "Nouvelle organisation territoriale de la République", et
notamment l'article 110,

Vu l'arrété interministériel du 10 novembre 2016 fixant la liste des collectivités territoriales et groupements
admis a intégrer le dispositif d'expérimentation de la certification des comptes,

Vu la note d’information du 11 février 2015 « Instruction relative au traitement budgétaire et comptable des
opérations relatives au fonds européens pour la programmation 2014 a 2020 »,

Vu l'instruction budgétaire et comptable M57,
Vu le budget de I’exercice 2020,
Vu le rapport N° DPI/ 107354 de Monsieur de Président du Conseil Régional,
Vu l'avis de la Commission des Affaires Générales et Financiéres du 23 janvier 2020,
Considérant,
* l'engagement de la région Réunion dans I'expérimentation de la certification des comptes,

* l'obligation du passage a l'instruction budgétaire et comptable MS57 pour les collectivités
expérimentatrices de la certification des comptes,

* la nécessité d'actualiser les modalités d'amortissements des immobilisations suite au changement de
nomenclature comptable au ler janvier 2019,

L'Assemblée Plénieére du Conseil Régional de La Réunion,
apres en avoir délibéré,

Décide, a I’unanimité,

» d’appliquer les modalités d’amortissements du présent rapport au budget principal et a tous budgets
annexes gérés en M57 ;

» d’appliquer la technique de 1I’amortissement obligatoire des immobilisations inscrites dans le champ
d’application a I’exception des réseaux, de la voirie, des terrains et des collections et ceuvres d’art ;
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d’appliquer la méthode de I’amortissement linéaire au prorata temporis a la date de mise en service
pour les biens acquis a partir du 1 janvier 2019 ;

de décider que la date de mise en service est la date de mandatement ou la date du dernier mandat
pour les biens acquis en plusieurs versements ;

de fixer a 2 000 euros TTC le seuil en deca duquel les immobilisations de peu de valeur ou dont la
consommation est trés rapide s’amortissent sur un an, annexe ci-jointe ;

d’exclure les biens de faible valeur de I’amortissement au prorata temporis et les amortir sur un an au
1 janvier de ’année N+1 ;

d’exclure les immobilisations faisant I’objet d’un suivi globalisé de I’amortissement au prorata
temporis et les amortir au 1* janvier de I’année N+1 ;

d’exclure les frais d’études et d’insertion non suivis de réalisation de 1’amortissement au prorata
temporis et les amortir au 1¢ janvier de I’année N+1 ;

de comptabiliser de maniere globale les subventions d’équipement versées dont les subventions
« fonds européens » ;

d’exclure les subventions d’équipement versées dont les subventions « fonds européens », faisant
I’objet d’un suivi globalisé, de I’amortissement au prorata temporis et les amortir au 1° janvier de
I’année N+1 ;

d’amortir les subventions « fonds européens » sur 1 an et comptabiliser la reprise des subventions
transférables « fonds européens » recues au compte de résultat sur 1 an ;

d’appliquer I’amortissement par composante, notamment pour les travaux de constructions des
batiments selon les catégories définies ;

de neutraliser I’impact budgétaire de I’amortissement des batiments publics, apres déduction du
montant de la reprise des subventions recues pour le financement de ces équipements, ainsi que des
subventions d’équipements versées ;

de maintenir la procédure simplifiée en matiére de reprise des subventions d’investissement
rattachées aux actifs amortissables qui consiste a retenir trois durées d’amortissement selon qu’il
s’agit de biens mobiliers, immobiliers ou concerne des biens financés par le Fonds Régional pour le
Développement Economique et I'Emploi ;

de débuter la reprise des subventions d’investissement rattachées aux actifs amortissables au premier
janvier de I’exercice suivant ;

de sortir de I’inventaire, de 1’état de ’actif et du bilan les biens de faible valeur dés qu’ils ont été
amortis ;

d’appliquer les durées d’amortissement suivant le tableau joint en annexe du présent rapport.

Y.e Présider 1,
Signé : Didi
bate : baczzozdier ROBEET
Qualité : PRESIDENT f
/
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ANNEXE- RELEVEMENT DU SEUIL DE BIENS DE FAIBe -y peot2 20200130 DAP2020_0003 DE

Budget principal- exercice 2018

Nature Montant total des biens entre 500 € TTC et 2000 € TTC
2051 2 725,60
21311 2 909,39
21351 8 422,05
21352 1611,23
21578 11 700,90
2181 6 212,41
21838 9 627,66
21848 23 751,87
2188 36 180,43
total 103 141,54

Montant total des biens de faible valeur inférieurs a 500 € TTC

417 260,66

Montant total & amortir sur 1 an si relévement du seuil a 2000 €

520 402,20

Montant total des dotations aux amortissements 2018

18 929 027,80

Les biens de faibles valeur (seuil de 500 € TTC ) représentent 2,20 % des
dotations aux amortissements de 2018. Ce ratio passerait a 2,75 % des dotations
avec le relevement & un seuil de 2000 € TTC.

Cet écart de 0,55 % n’étant pas significatif, le seuil en dega duquel les biens
peuvent étre amortis sur 1 an peut étre relevé a 2000 € TTC.
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Biens de faible valeur- Seuil unitaire en dega duquel les immobilisations s'amortissent sur 1 an: 2 000 euros TTC

Comptes Immobilisations amortissables Durée (en année)
2031 Frais d'études non suivi de réalisation 5
2032 Frais de recherche et de développement 5
2033 Frais d'insertion en cas d'échec du projet 5
Subventions finangant des biens mobiliers, du matériel ou des études 5
204x Subventions finangant des batiments et installations 30
Subventions finangant des projets d’infrastructures d’intérét national 40
2045 Subventions fonds européens 1
Concessions et droits similaires (Logiciels) 2
Site internet 2
2051
Concessions et droits similaires (Progiciels) 5
Concessions et droits similaires (Marques, brevets, droits) durée des droits
2088 Autres immobilisations incorporelles 2
2121/ 21721/ 2221 |Plantations d'arbres et d'arbustes 30
2128/ 21728/ 2228 |Autres agencements et aménagements de terrains 20
Batiments publics (administratifs, scolaires, culturels et sportifs, autres...) 30
213x/ 2173x/ 223x
Batiments privés (immeuble de rapport, autres...) 30
Travaux: gros oeuvre (génie civil) 25
Travaux: plomberie (dont eau chaude solaire) 10
Travaux: electricité (dont climatisation) 15
Travaux:aménagements extérieurs (clos, couvert, étanchéité, toiture, ravalement
peintures extérieures, menuiseries extérieures, etc) 10
2131x/ 21731x/ - - i A : "
2931x/ 2132x/ VRD et aménagements exterieurs hors bati (voirie, réseaux divers, cloture,
51732x/ 2232x portail, espaces verts,etc) _ . 25
Autres agencements second oeuvre (faux plafonds, revétements sols, peintures
intérieures, cloisons, menuiseries intérieures, etc) 15
Désamiantage 25
Autres travaux 15
Ascenseurs 15
2135;;551;35)(/ Installations générales, agencements, aménagements des constructions 15
: , : durée du bail et 30
214x/ 224x/ 2174x Construction sur sol d'autrui ans maxi
2157x/ 21757x/
2257x Matériels et outillage techniques 10
2158/ 21758/ 2258 |Autres installations, matériel et outillage techniques 15
Autres immobilisations corporelles -installations générales, agencements et
2181 aménagements divers — (agencement de batiment loués par la région) durée du bail ou 15
21828/ 217828/
22828 Matériels de transport- véhicules légers 5
21828/ 217828/
22828 Matériels de transport- camions et véhicules industriels 8
21828/ 217828/
22828 Matériels de transport-bus 10
2183x/ 21783x/
2283x Matériel informatique 5
2184x/21784x/ 2284x|Matériel de bureau et mobilier 10
2185 Matériel de téléphonie 10

2188 Autres immobilisations corporelles 10 1020
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Nombre de membres
en exercice : 45

Nombre de membres
présents : 28
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DELIBERATION N°DAP2020_0004

I’ASSEMBLEE PLENIERE
DU CONSEIL REGIONAL DE LA REUNION

s'est réunie le jeudi 30 janvier 2020 a 09 h30
a l'Hotel de Région - Pierre LAGOURGUE

sous la présidence de :
Monsieur DIDIER ROBERT, Président du Conseil Régional

Présents :

ROBERT DIDIER

RIVIERE OLIVIER

COSTES YOLAINE

PAYET VINCENT

PATEL IBRAHIM
MOUTOUCOMORAPOULE SYLVIE
PICARDO BERNARD
ABOUBACAR BEN VITRY FAOUZIA
FOURNEL DOMINIQUE

K'BIDI VIRGINIE

PROFIL PATRICIA

BELLO HUGUETTE

TECHER PAUL

LEE MOW SIM LYNDA
COMORASSAMY SYLVIE
FOUASSIN STEPHANE
MURIN-HOARAU ALINE
GUEZELLO ALIN
COUAPEL-SAURET FABIENNE
GRONDIN LOUIS BERTRAND
HOARAU OLIVIER

LEBEAU ANICHA

AUBER VALERIA

VALY BACHIL

GAUTHIER JACK
WON-FAH-HIN MARIE-ROSE
SETTAMA-VIDON LEOPOLDINE
GOBALOU VIRGINIE

Représenté(s) :
M'DOIHOMA JULIANA

NOEL NATHALIE

BASSIRE NATHALIE

VIRAPOULLE JEAN-PAUL
RAMASSAMY NADIA

LAGOURGUE JEAN-LOUIS
FONTAINE LUC GUY
MOUTOUSSAMY ANDA JEAN GAEL

Absents :

ANNETTE GILBERT
VIENNE AXEL
HOARAU JACQUET
CADET JEAN ALAIN
BEDIER JOE
HOARAU DENISE
NATIVEL LORRAINE
NABENESA KARINE
RIVIERE SYLVIANE

RAPPORT /DADT / N°107620 ) )
ADOPTION DU PROJET DE MODIFICATION DU SCHEMA D’AMENAGEMENT REGIONAL DE LA REUNION

Hotel de Région Pierre LAGOURGUE, Avenue René Cassin Moufia BP 67190 97801 SAINT-DENIS CEDEX 9

Tél : 0262 48 70 00 — Télécopieur : 0262 48 70 71 — Mel : region.reunion@cr-reunion.fr
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‘A’ Séance du 30 janvier 2020

Délibération N°DAP2020 0004
REGION REUNION =
Wwww.regionreunion.com Rapport /DADT / N°107620

Délibération de I’Assemblée Pléniére
du Conseil Régional

ADOPTION DU PROJET DE MODIFICATION DU SCHEMA D’AMENAGEMENT
REGIONAL DE LA REUNION

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales et notamment 1’article L.4433-7 et suivants,
Vu le Code de I’Environnement,

Vu le Schéma d’ Aménagement Régional de La Réunion approuvé par décret en Conseil d’Etat n° 2011-1609
du 22 novembre 2011,

Vu les délibérations du Conseil Régional en date du 12 décembre 2013 (DADT/20130048) et du 10 juin
2014 (DADT/20140018) engageant la procédure de modification du Schéma d'Aménagement Régional
(SAR) conformément a I’article L. 4433-7 précité,

Vu la mise en ceuvre du droit d’initiative,

Vu la consultation et les avis des Personnes Publiques Associées,

Vu ’avis du Préfet de La Réunion du 13 novembre 2018,

Vu l’avis de 1’Autorité Environnementale en date du 07 novembre 2018 et le mémoire en réponse de la
Région Réunion,

Vu la demande adressée par la Région Réunion au tribunal administratif en date du 17 juillet 2019 en vue de
la désignation d’une commission d’enquéte et la décision du tribunal administratif de Saint-Denis de La

Réunion en date du 05 aott 2019 portant désignation de la commission d’enquéte publique,

Vu l'arrété N°DADT/20192515/SAR en date du 04 septembre 2019 prescrivant 1’ouverture de 1’enquéte
publique du Président du Conseil Régional,

Vu les observations du public, le mémoire en réponse de la Région Réunion aux interrogations et demandes
de la Commission d’enquéte,

Vu le rapport de la Commission d’enquéte en date du 06 décembre 2019,
Vu le projet de modification du SAR, et le dossier y afférent,
Vu le rapport n°® DADT / 107620 de Monsieur le Président du Conseil Régional,

Vu I’avis de la Commission Aménagement, Développement Durable et Energie du 15 janvier 2020,
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Considérant,

* que le projet de modification du SAR vise a prendre en compte, sans attendre une procédure de
révision, des projets ponctuels et limités présentant un caractére d’intérét régional avéré sur le plan
de ’aménagement du territoire,

* que le projet ne remet pas en cause I’économie générale du SAR en vigueur,

* que le projet de modification du SAR prend en compte les observations de 1’Autorité
Environnementale, de la commission d’enquéte et du Préfet de La Réunion comme des Personnes
Publiques Associées,

* que les observations et contributions du public visent & manifester une opposition a I’ouverture de
carriere de roches massives, ce qui n’est pas I’objet de la modification du SAR qui tend
exclusivement a I’inscription d’espaces carrieres avec pour finalité de préserver et privilégier
I’exploitation de la ressource en matériaux, notamment en vue de I’approvisionnement du chantier
de la NRL, qu’en outre le Préfet de La Réunion a qualifié de Projet d’Intérét Général (PIG) le projet
d’exploitation d’une carriere sur le site de ravine du Trou, et le que le site des Lataniers a déja fait
I’objet d’une exploitation du gisement de roches massives sans remise en état,

* que la commission d’enquéte a émis un avis favorable assorti d’une recommandation que la Région
REUNION a décidé toutefois de ne pas suivre pour les motifs exposés dans le rapport joint a la
présente délibération,

L’Assemblée Pléniére du Conseil Régional de La Réunion,
Aprés en avoir délibéré,

Décide,

» d’adopter le projet de modification du Schéma d’Aménagement Régional de La Réunion approuvé
en 2011 selon le dossier joint en annexe comprenant :

* le rapport de présentation de l'adoption du projet de modification du Schéma d'Aménagement
Régional de La Réunion,

* le projet de modification du Schéma d'Aménagement Régional de La Réunion comprenant les 5
volumes et les 2 documents graphiques suivants :
- Volume 1 (inchangé) : Objectifs du SAR - Diagnostic - Etat initial de 1'environnement
- Volume 2 (modifié¢) : Objectifs et orientations du SAR - "Prescriptions et préconisations -
Incidences du SAR sur l'environnement - Résumé non technique de I'évaluation
environnementale - Prise en compte du rapport environnemental - annexe: perspective de
développement des bassins de vie
- Volume 3 (modifié) : Chapitre individualisé valant Schéma de Mise en Valeur de la Mer
- Volume 4 (modifié) : Rapport environnemental du chapitre individualisé valant Schéma de Mise
en Valeur de la Mer
- Volume 5 (nouveau volume) : Rapport de présentation - Rapport environnemental - Synthése des
modifications - Prise en compte du rapport environnemental et des consultations - annexes
- Carte de destination générale des sols (inchangé)
- Carte de schéma de synthese (modifié)

* et les documents annexes suivants :

- Synthése des modifications apportées au SAR

- Résumé non technique

- Prise en compte du rapport environnemental et des consultations auxquelles il a été procédées
- Rapport et conclusions de la commission d'enquéte
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d’autoriser le Président a transmettre le SAR ainsi modifié & Monsieur le Préfet en vue de son
approbation définitive par ’autorité compétente ;

d’autoriser le Président a signer les actes administratifs y afférents, conformément a la
réglementation en vigueur.

Y.e Présidert,
Signé : Didi {
bate- oarozzospcdicr ROBEET
Qualité : PRESIDENT .,
' /

1024



&

—ailills..

REGION REUNION
www.regionreunion.com

RAPPORT/DADT /N°107620

OBJET : ADOPTION DU PROJET DE MODIFICATION DU SCHEMA
D’AMENAGEMENT REGIONAL DE LA REUNION

Le présent rapport a pour objet de vous soumettre l'adoption du projet de modification du Schéma

d’Aménagement Régional de La Réunion.

P 1/296
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1- SCHEMA D’AMENAGEMENT REGIONAL DE LA REUNION (SAR)

Le Schéma d’Aménagement Régional (SAR) constitue un document de planification a 1’échelle de I’1le de
La Réunion. II fixe les grandes orientations en matiére de développement durable, de mise en valeur du
territoire et de protection de I’environnement a I’horizon 2030 et détermine également ’implantation des
grands équipements d’infrastructures de transport, la localisation préférentielle des extensions urbaines...

Une partie importante du territoire étant implanté dans les espaces proches du rivage en bordure immédiate
du littoral, a ce titre le SAR comporte un chapitre individualisé valant Schéma de Mise en Valeur de la Mer
(SMVM). Le SMVM a pour vocation de définir et de justifier, dans son périmétre, les orientations
fondamentales retenues en mati¢re de développement, de protection, et d’équipement.

Le SAR est élaboré a Iinitiative et sous l'autorité du conseil régional. Il est approuvé par décret en Conseil
d’Etat et est opposable aux documents d'urbanisme locaux (SCOT et PLU) qui doivent étre compatible au
SAR.

Le premier Schéma d’Aménagement Régional de La Réunion (SAR) a été approuvé le 06 novembre 1995. 11
a été mis en révision en novembre 2004 et a été approuvé par Décret en Conseil d’Etat N° 2011-1609 le
22 novembre 2011. Celui-ci prend en compte quelques ajustements apportés par la Région, par délibération
du 14 décembre 2010, notamment sur la prise en compte d’'un Réseau Régional de Transport Guidé (RRTG)
ou encore le classement des « Pitons, cirques, et remparts » au patrimoine mondial de I’humanité par
I’UNESCO le 1* aott 2010.

2 - JUSTIFICATION DE LA MODIFICATION DU SAR

La Région Réunion a jugé nécessaire d’engager une procédure de modification du SAR pour y apporter des
modifications ponctuelles et limitées en vue de permettre la réalisation de projets correspondant a des
besoins identifiés en termes d’aménagement du territoire. En raison de leur objet et de leur caractere
stratégique pour I’aménagement du territoire réunionnais, les projets concernés présentent un intérét régional
justifiant leur inscription au SAR.

En effet, le SAR dans sa version en vigueur, résultant de la révision de 2011, ne prévoit pas la réalisation de
plusieurs projets, portés par des collectivités locales, ou par la Région Réunion elle-méme, qui répondent a
des besoins du territoire réunionnais, dont il convient de permettre la réalisation a court et moyen terme.

Les différents projets concernés peuvent étre regroupés selon que leurs emprises s’inscrivent hors ou dans le
périmétre du SMVM :

Projets hors du périmétre du SMVM :

*  Permettre la réalisation d’un TCSP de type transport par cables entre le Pole Principal « Saint-
Denis » et sa ville-relais « La Montagne ».

* Inscrire deux espaces carriéres de roches massives pour les besoins de la Nouvelle Route du Littoral
(NRL) a la carte « Espace carriére du SAR » au lieux dits « Ravine du Trou et les Lataniers".

Projets dans le périmétre du SMVM :

*  OQuvrir la possibilité de réaliser des bassins de baignade dans les Zones d’Aménagement liées a la
Mer (ZALM) identifiées aux cartes du SAR en vigueur valant Schéma de Mise en Valeur de la Mer ;

+  Permettre I’extension de la Station d’Epuration des Eaux Usées (STEP) de Pierrefonds (Saint-Pierre/
Le Tampon) ;

* Garantir la mise au norme de la sécurité de la piste de ’aéroport de Pierrefonds sans obérer son
développement futur.
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11 est a noter que le site de Ravine du Trou a Saint-Leu est partiellement situé dans le périmeétre du SMVM.

Le Conseil d’Etat dans sa note de juillet 2016 adressée a la collectivité, précise que I’ensemble des
modifications souhaitées ne porte pas atteinte a I’économie générale du SAR actuel, dans la mesure ou
I’inscription des projets en cause ne porte atteinte ni a I’armature de développement de I’ile, ni aux quatre
principes portés par le SAR actuel, justifiant ainsi le recours a la procédure de modification conformément a
I’article L.4433-7 du Code Général des Collectivités Territoriales qui indique :
« Le schéma d’aménagement régional peut étre modifié par décret en conseil d Etat, a condition que
la modification ne porte pas atteinte a l’économie générale du schémay.

L’article L4433-9 précise que « Si la modification porte atteinte aux dispositions du chapitre du schéma
d’aménagement régional valant schéma de mise en valeur de la mer, [’avis du représentant de L’ Etat dans la
région est également sollicité ».

3 -RAPPEL DU DEROULEMENT DE LA PROCEDURE DE MODIFICATION DU SAR

La procédure de modification du SAR a été initiée par délibérations de I’Assemblée Pléniére du Conseil
Régional réunie le 12 décembre 2013 et le 10 juin 2014 qui a approuvé l'engagement d'une procédure de
modification du SAR en application de I’article L.4433-7 du Code Général des Collectivités Territoriales,
rappelé ci-dessus.

A D’origine, les modifications qu’il était envisagé d’apporter au SAR portaient sur :
- Laréhabilitation et la création de bassins de baignade non identifiés au SMVM ;
- Le transport et l'inscription du transport par cable au SAR ;
- L'identification d'un nouveau site de stockage d’hydrocarbures ;
- Le développement de 1'aéroport de Pierrefonds ;
- La STEP Marine des Energies Nouvelles Renouvelables (ENR), a Matouta Saint-Joseph (Stockage de
I’Eau par Pompage) ;
- L'extension de la STEU de Saint-Pierre - Le Tampon ;
- L'exploitation des matériaux carriéres pour les besoins de la Nouvelle Route du Littoral.

Par courrier dat¢ du 29 janvier 2014, la Région a informé le Préfet de l'ouverture de cette procédure de
modification, de méme que les Communes et les EPCI par un courrier d'information en juillet de la méme
année.

La mission d'étude relative a cette procédure a été confiée a la SPL Maraina en aott 2014 et suite a la
présentation au Conseil d’Etat en juin 2016, les travaux se sont poursuivi en interne, par les services de la
Région Réunion.

Les services de I’Ftat, tant au niveau local qu’au niveau national ont apporté leur expertise et leur
accompagnement a la mise en ceuvre de cette procédure que la Région Réunion est la premiére a mettre en
ceuvre. C’est en définitive a partir du mois d’aoiit 2016, que le Ministére et le Conseil d’Etat ont livré a la
Région leurs attendus, sur le fond, comme sur la forme, de la procédure a mettre en ceuvre dans le cadre de
la modification du SAR.

Parmi ces recommandations figurait celle tenant a la réalisation d’une évaluation environnementale du projet

de modification du SAR et ce, au titre des obligations résultant de la directive communautaire. En effet, il a

été relevé que :
« eu égard aux modifications envisagées, il est apparu qu'il était probable que compte tenu des termes
de la directive 2001/42/CE du 27 juin 2001 du Parlement européen et du Conseil relative a
l'évaluation des incidences de certains plans et programmes sur l'environnement mais également de la
Jjurisprudence de la Cour de Justice de |'Union européenne, la non soumission de cette modification a
l'avis de l'autorité environnementale prévue par la réglementation francaise puisse étre jugée non
conforme aux régles européennes en la matiere. En effet, en l'espéce on ne peut exclure que le projet
n'emporte aucune incidence notable sur l'environnement au sens de l'annexe Il de la directive».
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A la suite, il a été procédé a I’évaluation environnementale du projet de modification du SAR, laquelle a
conduit, a I’issue de I’analyse menée, a réduire le champ de la procédure de modification en reportant, a une
procédure de révision, les projets suivants :

- La STEP Marine des Energies Nouvelles Renouvelables (ENR), & Matouta Saint-Joseph (Stockage de
I’Eau par Pompage) ;

- Le transport et I'inscription du transport par cable au SAR : le tracé Hell-Bourg / Bélouve ;

- L'identification d'un nouveau site de stockage d’hydrocarbures.

Par ailleurs, s’agissant de I'exploitation des matériaux de carrieres pour les besoins de la Nouvelle Route
du Littoral, la collectivité n’ayant recu pour le site de Sans-Souci, aucune étude environnementale
permettant de vérifier sa compatibilité avec I’évaluation environnementale initiale du SAR en vigueur,
I’espace carriére sur le site de Sans-Souci a été remplacé par celui de la Ravine du Trou a Saint-Leu.

La Région a transmis, pour avis technique au Ministére, plus précisément a la Direction de I’Habitat, de
I’Urbanisme et des Paysage (DHUP), le projet de modification du SAR amendé a I’issue de 1’évaluation
environnementale en décembre 2017.

Le Ministére a fait un retour a la Région en février 2018. Pour 1’essentiel il a validé, sur le fond et sur la
forme le dossier transmis, souhaitant toutefois qu’il y soit apporté un certain nombre d’ajustements et de
compléments. La Région a fait le nécessaire en ce sens, et lancé a la suite, la procédure de droit d’initiative,
les procédures de consultations de PPA et la saisine de I’ Autorité Environnementale.

La procédure d’initiative n’a suscité aucune demande adressée au Préfet.

La consultation des PPA n’a pas suscité d’opposition au projet de modification du SAR. A noter
I’organisation de deux réunions de présentation du projet de modification devant le CESER et le CCEE en
2018.

L’ Autorité Environnementale a rendu son avis le 07 novembre 2018, aprés une visite sur place, au cours de
laquelle elle a pu rencontrer et échanger avec les différents acteurs du projet de modification.

En substance, I’ Autorité Environnementale a relevé le caractére clair et complet du dossier de modification
du SAR, et s’agissant plus particuliérement de 1’évaluation environnementale, elle a également relevé que la
démarche avait ét¢ menée de manicre systématique et rigoureuse. Néanmoins, elle a formulé plusieurs
recommandations consistant en des précisions a apporter sur des justifications de choix, des interrogations ou
des compléments d’études et d’analyses attendus, et une définition plus précise des mesures a prendre en vue
de mieux encadrer la réalisation des bassins de baignade dans les ZALM.

Ces recommandations ont fait I’objet d’un mémoire en réponse transmis a 1’ Autorité environnementale par
courrier en date du 25 juillet 2019.

De méme, le rapport de modification du SAR a été remani¢ en vue de prendre en compte les 13
recommandations de 1’Autorité Environnementale, et d’intégrer les réponses apportées par la collectivité.
Enfin, I’enquéte publique s’est déroulée du 30 septembre a 9 h 00 au 06 novembre 2019 a 17 h 00, au siege
de la collectivité, et dans I’ensemble des communes de 1’ile. A cette occasion, des permanences d’accueil du
public par la commission d’enquéte publique ont été organisées.

La commission d’enquéte a remis son rapport le 06 décembre 2019.

I1 a été dénombré 275 observations réparties comme suit :

* sur les registres d’enquéte publique, 31 observations ont été enregistrées ;
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* s’agissant du registre dématérialisé, on dénombre 235 observations ;
* 9 courriers ont été adressés a la commission d’enquéte.

A I’exception d’observations isolées et de détail, visant la prise en compte d’autres projets que ceux visé€s par
la procédure de modification, le public s’est surtout exprimé sur I’inscription au SAR de deux nouveaux
espaces carricres, sur le site de Ravine du Trou et des Lataniers, ainsi que sur les impacts environnementaux
résultant de 1’exploitation de carriére.

Dans son rapport, la commission d’enquéte a constaté que le dossier d’enquéte publique est
conforme aux dispositions de I’article R.123-6 du code de I’environnement et que I’information du
public a respecté les dispositions de ’article R.2123-11 du méme code.

Aprés examen du dossier et avoir recueilli notamment I’avis de la commune de La Possession, personne
publique associée ; aprés avoir analysé les nombreuses observations recueillies au cours de la consultation du
public, ainsi que la réponse du maitre d’ouvrage a la synthése des observations sur chacun des cing thémes
de modification proposés, la commission d’enquéte a formulé sur I’ensemble du projet de modification du
SAR/SMVM : un avis favorable,

assorti de la recommandation suivante :

« Préférer, dans le texte de la modification N°2, le terme de « gisement » de matériaux a préserver sur le
territoire des communes de Saint-Leu et de La Possession, conformément a la « sous-orientation » D6 du
SAR en vigueur, car la désignation de nouveaux espaces carrieres impliquerait, selon la commission
d’enquéte, le respect préalable de la méme procédure que celle imposée a [’Etat par 1'Autorité
environnementale pour la modification du Schéma Départemental des Carriéres ».

Toutefois, et s’agissant de cette recommandation, il est tout d’abord rappelé que le Schéma Départemental
des Carrieres a été annulé au motif de I’absence d’une évaluation environnementale.

Or, un tel grief n’est pas fondé s’agissant de la modification du SAR, y compris en ce qu’elle porte sur
I’inscription de deux nouveaux espaces carrieres au SAR, dés lors que, dans le cadre du projet de
modification du SAR, il a bien été procédé a I’évaluation environnementale des incidences résultant de
I’inscription de deux nouveaux espaces carrieres sur la carte de la page 101 du Volume 2 du SAR en vigueur.

Par ailleurs, la recommandation de la commission d’enquéte aboutirait a introduire une notion et un vocable
qui ne sont pas ceux du SAR en vigueur qui reprend a son compte la dénomination d’espaces carriéres.

C’est la raison pour laquelle il a été décidé de ne pas donner suite a la recommandation formulée par la
commission d’enquéte.

4 — LE PROJET DE MODIFICATION DU SAR SOUMIS A I’ADOPTION

Le projet de modification soumis a I’adoption prend en compte la totalité des recommandations de 1’ Autorité
Environnementale, 1’essentiel des observations du Préfet, et une demande de modification de rédaction de
forme de la commission d’enquéte relative a la possibilité de créer des bassins de baignade dans les ZALM
du SMVM en vigueur.

Pour le détail, il est renvoyé au mémoire en réponse a 1’avis de 1’ Autorité Environnementale, comme a celui
adressé a la commission d’enquéte et au document de « Prise en compte du rapport environnemental et des
avis émis » figurant dans le volume 5 du projet de modification.

Concrétement, les modifications apportées au SAR portent sur les volumes 2, 3 et 4 du SAR en vigueur ainsi
que sur la carte au 1/100 000°™ « Schéma de Synthése ». Vous trouverez parmi les piéces du projet de
modification, la synthése des modifications rédactionnelles et cartographiques relatifs a ces documents.
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En définitive, le SAR modifi¢ comprend désormais 5 volumes au lieu de 4 auparavant, a savoir :

*  Volume 1 : Objectifs du SAR,

*  Volume 2 modifié : Objectifs et orientations du SAR-Prescription et préconisations - Incidence du
SAR sur I’environnement.... ,

¢  Volume 3 modifié : Schéma de Mise en Valeur de la Mer,

*  Volume 4 modifié : Rapport environnemental du chapitre individualisé valant Schéma de Mise en
Valeur de la Mer,

*  Volume 5 : Rapport de modification (il s’agit ici d’un nouveau volume du SAR intégrant entre
autres le rapport environnemental de la procédure de modification du SAR),

et 2 documents graphiques :
* Carte de destination générale des sols,
* Schéma de synthése modifié.

La modification du SAR, soumise a I’adoption du Conseil Régional, permet de prendre en compte, sans
attendre une révision du SAR, un certain nombre de projets présentant un intérét régional du point de vue de
I’aménagement du territoire ou un caractére structurant pour ce dernier.

Les modifications apportées au SAR demeurent ponctuelles et limitées. L’évaluation environnementale, dont
pour I’essentiel il a été reconnu de qualité par I’ Autorité¢ Environnementale, a mis en évidence I’impact limité
de la modification sur I’environnement, a 1’exception du point de modification touchant les bassins de
baignade qui a cependant donné lieu a ’encadrement environnemental, au niveau du SAR, de la mise en
ceuvre de la possibilité de réalisation de bassins de baignade dans les ZALM.

Si la mobilisation du public a été importante, s’agissant d’ailleurs exclusivement de I’inscription de deux
nouveaux espaces carrieres au SAR, il apparait qu’en réalité, les observations émises relaient une opposition
claire et tranchée a toute ouverture de carriére, voire pour certaines observations, conduisent a remettre en
cause les conditions de réalisation de la NRL, et les choix opérés au stade de la déclaration d’utilité publique
dont la légalité, par ailleurs, a été confirmée par la Cour administrative d’appel de Bordeaux.

Partant, et hormis une considération d’ordre juridique a laquelle il a été répondu, et tendant, d’une part, a
I’habilitation du SAR a prévoir, en son sein, la délimitation d’espaces dans lesquels ’exploitation de la
ressource géologique devait étre privilégié, et d’autre part, au lien juridique entre le SAR et le SDC, les
observations émises par le public ne concernent en réalité, pas tant la modification du SAR, que les projets
d’exploitation de carriére eux-mémes, que le SAR n’a ni pour objet ni pour effet d’autoriser.

Par ailleurs, I’évaluation environnementale a mis en évidence, les effets trés limités de 1’inscription des deux
espaces carriéres en cause a la carte page 101 outre le fait que ’impact de I’exploitation de la ressource

demeure temporaire et réversible.

Au regard de ce qui précede, le SAR ainsi modifié sera communiqué a Monsieur le Préfet qui en assurera la
transmission en vue de son approbation définitive par I’autorité compétente.

ANNEXES :

- Annexe I : Rapport de présentation,

- Annexe 2 : Projet de modification du SAR 2011 tenu a disposition des élus en support papier et mis a leur
disposition par le lien de téléchargement disponible jusqu’au 31 mars 2020 : https://filez.cr-reunion.fr/685bf,

e volume 1 : Objectifs du SAR :
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* volume 2 modifié : Objectifs et orientations du SAR -Prescription et préconisations - Incidence du
SAR sur I’environnement. ..

. volume 3 modifié : Schéma de Mise en Valeur de la Mer,

*  volume 4 modifié : Rapport environnemental du chapitre individualisé valant Schéma de Mise en
Valeur de la Mer,

* volume 5 : Rapport de modification (il s’agit ici d’un nouveau volume du SAR intégrant entre
autre le rapport environnemental de la procédure de modification du SAR),

* 2 documents graphiques au 1/100 000°™ : carte dest général des sols et carte schéma de synthése
modifié,

* rapport commission d'enquéte.

Annexe 3 : (documents annexés au présent rapport)

*  Livret de synthese des modifications apportées au SAR 2011,

*  Reésumé non technique de la modification du SAR,

*  Document de « prise en compte du rapport environnemental et des consultations »,
*  Rapport d’enquéte publique.

En effet, il est précisé que I’intégralité de ces documents (notamment de I’annexe 1) présentant un volume
trop important, n’ont pas pu, pour des raisons techniques, étre communiqués de maniere individuelle a
chaque ¢lus.

Aussi, I'information des ¢lus a été opérée, selon les modalités suivantes :

* Lien de téléchargement permettant la récupération par chaque élu, de I’intégralité des annexes ;

* Mise a disposition, au secrétariat du pdle ¢lus, de deux exemplaires de 1’intégralité des annexes en
support papier, consultables sur place aux heures habituelles d’ouverture du secrétariat ;

* Transmission, a I’ensemble des élus, du présent rapport, du livret de synthése des modifications, le
résumé non technique de la modification, ainsi que du document de « prise en compte du rapport
environnemental et des consultations » qui figure dans le volume 5 et le rapport d’enquéte publique.

S — PROPOSITIONS

Il est proposé a I’Assemblée Pléniére du Conseil Régional de La Réunion de bien vouloir délibérer sur le
projet d’acte ci-apres.

Projet d’acte

Vu le Schéma d’ Aménagement Régional de La Réunion approuvé par décret en Conseil d’Etat n° 2011-1609
du 22 novembre 2011,

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales et notamment 1’article L.4433-7 et suivants,

Vu le Code de I’Environnement,

Vu les délibérations du conseil régional en date du 12 décembre 2013 (rapport DADT/20130048) et du
10 juin 2014 (rapport DADT/20140018) engageant la procédure de modification du Schéma d'Aménagement
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Régional (SAR) conformément a I’article L. 4433-7 précité,

Vu la mise en ceuvre du droit d’initiative,

Vu la consultation et les avis des Personnes Publiques Associées,
Vu I’avis du Préfet de La Réunion du 13 novembre 2018,

Vu lavis de I’Autorité Environnementale en date du 07 novembre 2018 et le mémoire en réponse de la
Région Réunion,

Vu la demande adressée par la Région Réunion au tribunal administratif en date du 17 juillet 2019 en vue de
la désignation d’une commission d’enquéte et la décision du tribunal administratif de Saint-Denis de la
Réunion en date du 05 aott 2019 portant désignation de la commission d’enquéte publique,

Vu l’arrété N°DADT/20192515/SAR en date du 04 septembre 2019 prescrivant 1’ouverture de I’enquéte
publique du Président du Conseil Régional,

Vu les observations du public, le mémoire en réponse de la Région Réunion aux interrogations et demandes
de la Commission d’enquéte,

Vu le rapport de la Commission d’enquéte en date du 06 décembre 2019,

Vu le projet de modification du SAR, et le dossier y afférent,

Vu le rapport n°® DADT / 107620 de Monsieur le Président du Conseil Régional,

Vu I’avis de la Commission Aménagement, Développement Durable et Energie du 15 janvier 2020,
Considérant,

* que le projet de modification du SAR vise a prendre en compte, sans attendre une procédure de
révision, des projets ponctuels et limités présentant un caractére d’intérét régional avéré sur le plan
de ’aménagement du territoire,

* que le projet ne remet pas en cause 1’économie générale du SAR en vigueur,

* que le projet de modification du SAR prend en compte les observations de 1 Autorité
Environnementale, de la commission d’enquéte et du Préfet de La Réunion comme des Personnes
Publiques Associées,

* que les observations et contributions du public visent a manifester une opposition a 1’ouverture de
carricre de roches massives, ce qui n’est pas 1’objet de la modification du SAR qui tend
exclusivement & I’inscription d’espaces carrieres avec pour finalité de préserver et privilégier
I’exploitation de la ressource en matériaux, notamment en vue de I’approvisionnement du chantier
de la NRL, qu’en outre le Préfet de La Réunion a qualifié de Projet d’Intérét Général (PIG) le projet
d’exploitation d’une carriére sur le site de ravine du Trou, et le que le site des Lataniers a déja fait
I’objet d’une exploitation du gisement de roches massives sans remise en état,

* que la commission d’enquéte a émis un avis favorable assorti d’une recommandation que la Région
REUNION a décidé toutefois de ne pas suivre pour les motifs exposés dans le rapport joint a la
présente délibération,

L’ Assemblée Pléniére du Conseil Régional de La Réunion,
Aprés en avoir délibéré,
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Décide,

» d’adopter le projet de modification du Schéma d’ Aménagement Régional approuvé en 2011 selon le
dossier joint a ’annexe 1 de la présente ;

e d’autoriser le Président a transmettre le SAR ainsi modifié a Monsieur le Préfet en vue de son
approbation définitive par I’autorité compétente ;

e d’autoriser le Président a signer les actes administratifs y afférents, conformément a la
réglementation en vigueur.

Le Président,
Didier ROBERT
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ADOPTION DU PROJET DE MODIFICATION DU SCHEMA
D’AMENAGEMENT REGIONAL DE LA REUNION

1 - SCHEMA D’AMENAGEMENT REGIONAL DE LA REUNION (SAR)

Le Schéma d’Aménagement Régional (SAR) constitue un document de planification a I’échelle de 1’ile de
La Réunion. Il fixe les grandes orientations en matiére de développement durable, de mise en valeur du
territoire et de protection de I’environnement a 1’horizon 2030 et détermine également I’implantation des
grands équipements d’infrastructures de transport, la localisation préférentielle des extensions urbaines...

Une partie importante du territoire étant implanté dans les espaces proches du rivage en bordure immédiate
du littoral, a ce titre le SAR comporte un chapitre individualisé valant Schéma de Mise en Valeur de 1a Mer
(SMVM). Le SMVM a pour vocation de définir et de justifier, dans son périmétre, les orientations
fondamentales retenues en matiere de développement, de protection, et d’équipement.

Le SAR est ¢laboré a I'initiative et sous l'autorité du conseil régional. Il est approuve par décret en Conseil
d’Etat et est opposable aux documents d'urbanisme locaux (SCOT et PLU) qui doivent étre compatible au
SAR.

Le premier Schéma d’Aménagement Régional de La Réunion (SAR) a été approuvé le 06 novembre 1995. 11
a été mis en révision en novembre 2004 et a été approuvé par Décret en Conseil d’Etat N° 2011-1609 le
22 novembre 2011. Celui-ci prend en compte quelques ajustements apportés par la Région, par délibération
du 14 décembre 2010, notamment sur la prise en compte d’un Réseau Régional de Transport Guidé (RRTG)
ou encore le classement des « Pitons, cirques, et remparts » au patrimoine mondial de 1’humanité par
I"'UNESCO le 1 aotit 2010

2 - JUSTIFICATION DE LA MODIFICATION DU SAR

La Région Réunion a jugé nécessaire d’engager une procédure de modification du SAR pour y apporter des
modifications ponctuelles et limitées en vue de permettre la réalisation de projets correspondant a des
besoins identifiés en termes d’aménagement du territoire. En raison de leur objet et de leur caractere
stratégique pour I’aménagement du territoire réunionnais, les projets concernés présentent un intérét régional
justifiant leur inscription au SAR.

En effet, le SAR dans sa version en vigueur, résultant de la révision de 2011, ne prévoit pas la réalisation de
plusieurs projets, portés par des collectivités locales, ou par la Région Réunion elle-méme, qui répondent a
des besoins du territoire réunionnais, dont il convient de permettre la réalisation a court et moyen terme.

Les différents projets concernés peuvent étre regroupés selon que leurs emprises s’inscrivent hors ou dans le
périmétre du SMVM :

Projets hors du périmétre du SMVM :

* Permettre la réalisation d'un TCSP de type transport par cables entre le Pole Principal « Saint-
Denis » et sa ville-relais « La Montagne ».

* Inscrire deux espaces carriéres de roches massives pour les besoins de la Nouvelle Route du Littorale
(NRL) a la carte « Espace carriere du SAR » au lieux dits « Ravine du Trou et les Lataniers".

Projets dans le périmétre du SMVM :

*  Ouvrir la possibilité de réaliser des bassins de baignade dans les Zones d’Aménagement liées a la
Mer (ZALM) identifiées aux cartes du SAR en vigueur valant Schéma de Mise en Valeur de la Mer ;

Permettre I’extension de la Station d’Epuration des Eaux Usées (STEP) de Pierrefonds (Saint-Pierre/
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Le Tampon) ;

* Garantir la mise au norme de la sécurité de la piste de 1’aéroport de Pierrefonds sans obérer son
développement futur.

Il est 4 noter que le site de Ravine du Trou a Saint-Leu est partiellement situé dans le périmétre du SMVM.

Le Conseil d’Etat dans sa note de juillet 2016 adressée a la collectivité, précise que I’ensemble des
modifications souhaitées ne porte pas atteinte a 1’économie générale du SAR actuel, dans la mesure ou
’inscription des projets en cause ne porte atteinte ni a 1’armature de développement de 1'ile, ni aux quatre
principes portés par le SAR actuel, justifiant ainsi le recours 4 la procédure de modification conformément a
’article L..4433-7 du Code Général des Collectivités Territoriales qui indique :
« Le schéma d’aménagement régional peut étre modifié par décret en conseil d’Etat, a condition que
la modification ne porte pas atteinte a l’économie générale du schémay.

L'article L4433-9 précise que « Si la modification porte atteinte aux dispositions du chapitre du schéma
d’aménagement régional valant schéma de mise en valeur de la mer, ’avis du représentant de L’Etat dans la
région est également sollicité ».

3 -RAPPEL DU DEROULEMENT DE LA PROCEDURE DE MODIFICATION DU SAR

La procédure de modification du SAR a été initiée par délibérations de 1’Assemblée Pléniére du Conseil
Régional réunie le 12 décembre 2013 et le 10 juin 2014 qui a approuvé l'engagement d'une procédure de
modification du SAR en application de 1’article L..4433-7 du Code Général des Collectivités Territoriales,
rappelé ci-dessus.

A D’origine, les modifications qu’il était envisagé d’apporter au SAR portaient sur :
- La réhabilitation et la création de bassins de baignade non identifiés au SMVM ;
- Le transport et l'inscription du transport par cable au SAR ;
- Llidentification d'un nouveau site de stockage d’hydrocarbures ;
- Le développement de l'aéroport de Pierrefonds ;
- La STEP Marine des Energies Nouvelles Renouvelables (ENR), 4 Matouta Saint-Joseph (Stockage de
I’Eau par Pompage) ;
- L'extension de la STEU de Saint-Pierre - Le Tampon ;
- L'exploitation des matériaux carriéres pour les besoins de la Nouvelle Route du Littoral.

Par courrier daté du 29 janvier 2014, la Région a informé le Préfet de l'ouverture de cette procédure de
modification, de méme que les Communes et les EPCI par un courrier d'information en juillet de la méme
année.

La mission d'étude relative a cette procédure a été confiée a la SPL Maraina en aoiit 2014 et suite a la
présentation au Conseil d’Etat en juin 2016, les travaux se sont poursuivi en interne, par les services de la
Région Réunion.

Les services de I'Etat, tant au niveau local qu’au niveau national ont apporté leur expertise et leur
accompagnement a la mise en ceuvre de cette procédure que la Région Réunion est la premiére a mettre en
ceuvre. C’est en définitive a partir du mois d’aofit 2016, que le Ministére et le Conseil d’Etat ont livré a la
Région leurs attendus, sur le fond, comme sur la forme, de la procédure a mettre en ceuvre dans le cadre de
la modification du SAR.

Parmi ces recommandations figurait celle tenant a la réalisation d’une évaluation environnementale du projet

de modification du SAR et ce, au titre des obligations résultant de la directive communautaire. En effet, il a

été relevé que :
« eu égard aux modifications envisagées, il est apparu qu'il était probable que compte tenu des termes
de la directive 2001/42/CE du 27 juin 2001 du Parlement européen et du Conseil relative a
l'évaluation des incidences de certains plans et programmes sur l'environnement mais également de la
Jjurisprudence de la Cour de Justice de ['Union européenne, la non soumission de cette modification a
l'avis de l'autorité environnementale prévue par la réglementation francaise puisse étre jugée non
conforme aux régles européennes en la matiére. En effet, en l'espéce on ne peut exclure que le projet
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n'emporte aucune incidence notable sur l'environnement au sens de l'annexe 1l de la directives.

A la suite, il a été procédé a I’évaluation environnementale du projet de modification du SAR, laquelle a
conduit, a I’issue de 1’analyse menée, a réduire le champ de la procédure de modification en reportant, & une
procédure de révision, les projets suivants :

- La STEP Marine des Energies Nouvelles Renouvelables (ENR), 4 Matouta Saint-Joseph (Stockage de
I’Eau par Pompage);

- Le transport et l'inscription du transport par cable au SAR : le tracé Hell-Bourg / Bélouve ;

- Llidentification d'un nouveau site de stockage d’hydrocarbures.

Par ailleurs, s’agissant de I'exploitation des matériaux de carriéres pour les besoins de la Nouvelle Route
du Littoral, la collectivité n’ayant regu pour le site de Sans-Souci, aucune étude environnementale
permettant de vérifier sa compatibilité avec 1’évaluation environnementale initiale du SAR en vigueur,
’espace carriére sur le site de Sans-Souci a été remplacé par celui de la Ravine du Trou a Saint-Leu.

La Région a transmis, pour avis technique au Ministére, plus précisément a la Direction de 1’'Habitat, de
I"Urbanisme et des Paysage (DHUP), le projet de modification du SAR amendé a 1’issue de 1’évaluation
environnementale en décembre 2017.

Le Ministére a fait un retour a la Région en février 2018. Pour 1’essentiel il a validé, sur le fond et sur la
forme le dossier transmis, souhaitant toutefois qu’il y soit apporté un certain nombre d’ajustements et de
compléments. La Région a fait le nécessaire en ce sens, et lancé a la suite, la procédure de droit d’initiative,
les procédures de consultations de PPA et 1a saisine de I’ Autorité Environnementale.

La procédure d’initiative n’a suscité aucune demande adressée au Préfet.

La consultation des PPA n’a pas suscité d’opposition au projet de modification du SAR. A noter
’organisation de deux réunions de présentation du projet de modification devant le CESER et le CCEE en
2018.

L’Autorité Environnementale a rendu son avis le 07 novembre 2018, aprés une visite sur place, au cours de
laquelle elle a pu rencontrer et échanger avec les différents acteurs du projet de modification.

En substance, 1’ Autorité Environnementale a relevé le caractére clair et complet du dossier de modification
du SAR, et s’agissant plus particuliérement de 1’évaluation environnementale, elle a également relevé que la
démarche avait été menée de maniére systématique et rigoureuse. Néanmoins, elle a formulé plusieurs
recommandations consistant en des précisions a apporter sur des justifications de choix, des interrogations ou
des compléments d’études et d’analyses attendus, et une définition plus précise des mesures a prendre en vue
de mieux encadrer la réalisation des bassins de baignade dans les ZALM.

Ces recommandations ont fait 1’objet d’un mémoire en réponse transmis a 1’ Autorité environnementale par
courrier en date du 25 juillet 2019.

De méme, le rapport de modification du SAR a été remanié en vue de prendre en compte les 13
recommandations de I’Autorité Environnementale, et d’intégrer les réponses apportées par la collectivité.
Enfin, I’enquéte publique s’est déroulée du 30 septembre a 9 h 00 au 06 novembre 2019 a 17 h 00, au siege
de la collectivité, et dans 1’ensemble des communes de 1’ile. A cette occasion, des permanences d’accueil du
public par la commission d’enquéte publique ont été organisées.

La commission d’enquéte a remis son rapport le 06 décembre 2019.
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Il a été dénombré 275 observations réparties comme suit :

* sur les registres d’enquéte publique, 31 observations ont été enregistrées ;
* s’agissant du registre dématérialisé, on dénombre 235 observations ;
* 9 courriers ont été adressés a la commission d’enquéte.

A I’exception d’observations isolées et de détail, visant la prise en compte d’autres projets que ceux visés par
la procédure de modification, le public s’est surtout exprimé sur I’inscription au SAR de deux nouveaux
espaces carriéres, sur le site de Ravine du Trou et des Lataniers, ainsi que sur les impacts environnementaux
résultant de 1’exploitation de carriére.

Dans son rapport, la commission d’enquéte a constat¢ que le dossier d’enquéte publique est
conforme aux dispositions de I'article R.123-6 du code de I’environnement et que I’information du
public a respecté les dispositions de Iarticle R.2123-11 du méme code.

Aprés examen du dossier et avoir recueilli notamment ’avis de la commune de La Possession, personne
3

publique associée ; apres avoir analysé les nombreuses observations recueillies au cours de la consultation du

public, ainsi que la réponse du maitre d’ouvrage a la synthése des observations sur chacun des cing thémes

de modification proposés, la commission d’enquéte a formulé sur 1’ensemble du projet de modification du

SAR/SMVM : un avis favorable,

assorti de la recommandation suivante :

« Préférer, dans le texte de la modification N°2, le terme de « gisement » de matériaux a préserver sur le
territoire des communes de Saint-Leu et de La Possession, conformément a la « sous-orientation » D6 du
SAR en vigueur, car la désignation de nouveaux espaces carriérves impliquerait, selon la commission
d’enquéte, le respect préalable de la méme procédure que celle imposée a I’Etat par 1'Autorité
environnementale pour la modification du Schéma Départemental des Carriéres ».

Toutefois, et s’agissant de cette recommandation, il est tout d’abord rappelé que le Schéma Départemental
des Carriéres a été annulé au motif de I’absence d’une évaluation environnementale.

Or, un tel grief n’est pas fondé s’agissant de la modification du SAR, y compris en ce qu’elle porte sur
I’inscription de deux nouveaux espaces carrieres au SAR, dés lors que, dans le cadre du projet de
modification du SAR, il a bien été procédé a 1’évaluation environnementale des incidences résultant de
’inscription de deux nouveaux espaces carriéres sur la carte de la page 101 du Volume 2 du SAR en vigueur.

Par ailleurs, la recommandation de la commission d’enquéte aboutirait a introduire une notion et un vocable
qui ne sont pas ceux du SAR en vigueur qui reprend a son compte la dénomination d’espaces carriéres.

C’est la raison pour laquelle il a été décidé de ne pas donner suite a la recommandation formulée par la
commission d’enquéte.

4—LE PROJET DE MODIFICATION DU SAR SOUMIS A I’ADOPTION

Le projet de modification soumis a I’adoption prend en compte la totalité des recommandations de 1’ Autorité
Environnementale, 1’essentiel des observations du Préfet, et une demande de modification de rédaction de
forme de la commission d’enquéte relative a la possibilité de créer des bassins de baignade dans les ZALM
du SMVM en vigueur.

Pour le détail, il est renvoyé au mémoire en réponse a [’avis de 1’ Autorité Environnementale, comme a celui
adressé a la commission d’enquéte et au document de « Prise en compte du rapport environnemental et des

avis émis » figurant dans le volume 5 du projet de modification.

Concrétement, les modifications apportées au SAR portent sur les volumes 2, 3 et 4 du SAR en vigueur ainsi
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que sur la carte au 1/100 000 éme « Schéma de Synthése ». Vous trouverez parmi les pieces du projet de
modification, la synthése des modifications rédactionnelles et cartographiques relatifs 4 ces documents.

En définitive, le SAR modifié comprend désormais 5 volumes au lieu de 4 auparavant, a savoir :

- Volume 1 : Objectifs du SAR,

- Volume 2 modifié : Objectifs et orientations du SAR-Prescription et préconisations - Incidence du
SAR sur ’environnement. ... ,

- Volume 3 modifié : Schéma de Mise en Valeur de la Mer,

- Volume 4 modifié : Rapport environnemental du chapitre individualisé valant Schéma de Mise en
Valeur de la Mer,

- Volume 5 : Rapport de modification (il s’agit ici d’un nouveau volume du SAR intégrant entre
autres le rapport environnemental de la procédure de modification du SAR),

et 2 documents graphiques :
- Carte de destination générale des sols,
- Schéma de synthése modifié.

La modification du SAR, soumise a I’adoption du Conseil Régional, permet de prendre en compte, sans
attendre une révision du SAR, un certain nombre de projets présentant un intérét régional du point de vue de
I’aménagement du territoire ol un caractére structurant pour ce dernier.

Les modifications apportées au SAR demeurent ponctuelles et limitées. L’évaluation environnementale, dont
pour I’essentiel il a été reconnu de qualité par I’ Autorité Environnementale, a mis en évidence 1’impact limité
de la modification sur I’environnement, a 1’exception du point de modification touchant les bassins de
baignade qui a cependant donné lieu & I’encadrement environnemental, au niveau du SAR, de la mise en
ceuvre de la possibilité de réalisation de bassins de baignade dans les ZALM.

Si la mobilisation du public a été importante, s’agissant d’ailleurs exclusivement de 1’inscription de deux
nouveaux espaces carriéres au SAR, il apparait qu’en réalité, les observations émises relaient une opposition
claire et tranchée a toute ouverture de carriére, voire pour certaines observations, conduisent a remettre en
cause les conditions de réalisation de la NRL, et les choix opérés au stade de la déclaration d’utilité publique
dont la 1égalité, par ailleurs, a été confirmée par la Cour administrative d’appel de Bordeaux.

Partant, et hormis une considération d’ordre juridique a laquelle il a été répondu, et tendant, d’une part, a
I’habilitation du SAR a prévoir, en son sein, la délimitation d’espaces dans lesquels I’exploitation de la
ressource géologique devait étre privilégié, et d’autre part, au lien juridique entre le SAR et le SDC, les
observations émises par le public ne concernent en réalité, pas tant la modification du SAR, que les projets
d’exploitation de carriére eux-mémes, que le SAR n’a ni pour objet ni pour effet d’autoriser.

Par ailleurs, 1’évaluation environnementale a mis en évidence, les effets trés limités de I’inscription des deux
espaces carriéres en cause a la carte page 101 outre le fait que I'impact de 1’exploitation de la ressource
demeure temporaire et réversible.

Au regard de ce qui précéde, le SAR ainsi modifié sera communiqué a Monsieur le Préfet qui en assurera la
transmission en vue de son approbation définitive par 1’autorité compétente.
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PARTIE 1

Synthese des modifications du

SAR en vigueur dans le volume 2

La présente procédure de modification vise a apporter au SAR en vigueur,
des précisions, compléments et ajustements ponctuels en vue de la
prise en compte de certains projets ou de répondre a certains besoins
ponctuels.

La mise a jour du SAR et I’évaluation environnementale de la procédure
de modification font I’objet de fascicules distincts.

La synthése des modifications du SAR est opérée en fonction des projets
ou thématiques sur lesquels elles portent.
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Fccka Az Datiment s lise ooz wibdtar copinnles

Zaint-Joszph

Extrait du volume 2 du SAR p. 27
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1 Synthese des modifications du SAR en vigueur dans le volume 2

Inscription d’une liaison de principe transport par céble entre Saint-Denis - La Montagne

Objet de la modification:
Ajout d’un principe de
liaison par cables secteur
Saint-Denis - La Montagne

FAVORISER LES TRANSPORTS EN COMMUN
POUR UNE MEILLEURE MOBILITE

e Tracd de prncipe du Réscau Régioral de Transport Guidd (RRTG)
— [0S 5 S0NE FOLGERES
—w——m Frincipakos Iz sons mulitms & confortor
e | EECE OUESTS 3 O Procts prontans
e RSt SmETT S0 580 rsation des aisore muténes
e F 10 A I3500 3 0N ke & r-poctos
| i@iseme mub s seoondains
e “ePrincipe Transport par cibls
AMELIORER UACCES AU LOGEMENT ET AUX SERVICES

PAR UNE ARMATURE URBAINE HIERARCHISEE, TOUT
EN REAFFIRMANT LE PRINCIPE IVECONOMIE DE UESPACE

Secteurs d'urbanisation et de densification préférentielles

Cororter o wcation résidentells, dans & cadre d'opémtons d'aréragemant denses,
g piles ofrcipaus 20 len aved s nivesu de senaces i wecation egionale

ohleur corrsxon s fseal do rErsport on conmm.n

Asurer Lo ile dapou of d'dg. o inkorne s ossrs deac dos piles seoordanes
on dons fiant of reeforsart e wocation sidenbols of de soracos

Secteurs d'urbanisation modérée

O Crganiser & tenitoine s e ssiuroain 20 assurant Lre offfie compiErenits e de lagaments
eb e sanices en suctuiant 8 scpacss soploménis exstans at limitart sor Stalarant

Secteurs de développement urbain limité

[ ] Fspondre a0 besoins de praxmes on logorrents of on soreces dans les baums of wilages
orvenillant 3 Pintdarhon pEysantne ot architectursle des souwelos corstrcions

PROTEGER ET VALORISER LES ESPACES AGRICOLES
ET NATURELS EN TENANT COMPTE DE LEURS FONCTIONS
Meattie ariva el e eapaces natuisls d8i nmnssse

> leurs forctions

Wit enaour of protdgern les csoares netums entonact cormpte

[Frotaer U Bspace agnecle Intargible & modemiser 'Sepacs amausir;
ENCaCiEr s Datments 59 ok acliites agrcoks

SAR modifié

III Objectifs et orientations du SAR

2 Répondre aux besoins dune population croissante
et protéger les espaces agricoles et naturels

Carte modifiée du volume 2 du SAR p. 27
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1 Synthese des modifications du SAR en vigueur dans le volume 2

Inscription d'une liaison de principe transport par cable entre Saint-Denis - La Montagne

IV Prescriptions et préconisations du SAR

2 Lamise en ceuvre de I'ar

Saint-Denis/

La mise en réseau du territoire Suinis Maric Giiast

Bla-MaHks Seinle-Bueanns

Réasau existant

Feagaau ds transpar] &n commun | J k. R

= ir. T M TR RN L Saint-Paulf - = g b Gl | 48 = nt-André
Le Port/

Renforcement du maillage routiar La Possession

v i e

Daatinaticn géndrala das sola

AT Lt

=

' [ S R N E I A B R i e B

'y,
s

e T
rafss S

GrandsOpis!
Rarvinnenatlemse Ca s
Manl-Verl-bo- Boes

Sainl-Joseph

Extrait du volume 2 du SAR p. 106

8  Schémad'Aménagement Rédanal de La Réunion madifié | 2020

SAR en vigueur

1046



1 Synthese des modifications du SAR en vigueur dans le volume 2

Inscription d’une liaison de principe transport par céble entre Saint-Denis - La Montagne

SAR modifié

GNIR OY W TS tion IV Prescriptions et préconisations du SAR
Ajout d’un principe de . . .
liaison par cibles secteur 2 La mise en ceuvre de I'armature urbaine hiérarchisée

La mise en réseau du territoire Saint-Denis - La Montagne Saiiiik Deris

Reéseau existant

e B 200011 N DTG

= RESEAL UG SEConoais

Réseau de transport en commin

== Friw e s Resaa Réganal de Trars sar Guind

= Principe Transport par cibls

Renforcement du maillage routler

. CAoUisEI0n 92 woies Sxistentes .
f Frijenz

e CEation de e sales .

e Prinr e a2 li3isnn & oL gt mayer tenne

e FIIC 2 22 [BIS0M & BNg e

Destination générale des sols sk Gl Tiing
- Espaces ratursls protéges
Fapaces aqrosks

P repaces uling o eniires s habies

Carte modifiée du volume 2 du SAR p. 106
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1 Synthese des modifications du SAR en vigueur dans le volume 2

Inscription d’une liaison de principe transport par cible entre Saint-Denis - La Montagne

IV Prescriptions et préconisations du SAR

2 Lamilse en cauvre de Farmature urbalne hlérarchisée

Le schéma de synthése

Ammaturs urbaine

Wl e

Al & gt e

AN

s el R sdakizel

i S il bl e 15N

Destinatiot gérdrale des sols

s 1 el o

e il

st e nbab

Aint-Benoit

Grand- Boldt..
e thad- tress)
Wionl-Virt-lee-Bas

Saint=-Joseph

Extrait du volume 2 du SAR p. 108
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1 Synthese des modifications du SAR en vigueur dans le volume 2

Inscription d’une liaison de principe transport par céble entre Saint-Denis - La Montagne

Objet de la modification: IV Prescriptions et préconisations du SAR
Ajout d’un principe de
Le schéma de synthése liaison par cables secteur
Saint-Denis - La Montagne

2 La mise en ceuvre de 'armature urbaine hiérarchisée

Armature urbaine

. Pdles crircicans 50 ngha}

. Files secomaies (50 oodha)

“illes refais (30 120/ ha)

®

Bourgs rruzsites 20 kafha)

Hourgs de crosirite (0 lnndha)

Posslbllités d’extension urbalne
B0 & unoation nes deralls
I & wnoation Aconormcue

Réseau existant
e [ fsean Tulier pirEine

—ame= Rgsean Tulior S200ns i

Ré de t ten

==—= Prircipz de Résasu Régiong de Transpot Guidé
el Prinpee Transpol par dkile
Renforcement du malllage routler
B S0 e e Ealaries

Pezets

— CrEon O wies rovkelles

- Prircips de ligison & court e reoyen terrs
g Prirc iz de lizison & log terme
—m{-PrinTips TrENS00TT Zar caole
Secteurs specifiques

’ FOres de Conassane

e Serteus darEanement i v aian t.istio s

=— Zores d2 viglance toureziue

ke du coear du Pars katicns

| Panrrse ou chepirs irdiidualizs valent SMYH

Destination générale des sols

L Fspoces ralss prliges

[ Fapeces nanuss marmres pronigés
Espaces sgncolss

W apices uibiing st renitoines s ik

Carte modifiée du volume 2 du SAR p. 108
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Inscription de deux espaces
carrieres de roches massives

sur la carte « Espaces Carrieres
a La Réunion »
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1 Synthese des modifications du SAR en vigueur dans le volume 2

Inscription de deux espaces carriéres de roches massives sur la carte « Espaces Carriéres a La Réunion »

1.2 Les espaces agricoles

Orientations prises en compte :

[B.5|B.6]C.3/C.4/C.6)

D.1]D.6]D.8|D.12]

Le SAR approuvé en 1995 répartissait les
espaces agricoles en deux catégories, « Espaces de
protection forte » et « Espaces & vocation agricole » ;
tandis que les premiers ont été relativement bien
préservés, les seconds ont subi un fort mitage.

Les espaces agricoles identifiés par le présent
schéma font donc’'objet d’une protection unique
visant a en assurer la pérennité.

Ces espaces agricoles représentent 55 430
hectares et sontmatérialisés en jaune surla «Carte
de destination générale des sols ».

Pour évaluer la surface des espaces disponibles
pour lagriculture, il convient d’ajouter a cette
superficie, une partie des espaces de continuité
écologique et des coupures d’urbanisation, qui
ont ou peuvent se voir reconnaitre une vocation
agricole :1a surface en cause s'éleve ainsia quelque
68 000 hectares,quipermet d’atteindre Uobjectif de
50000 hectares de Surface Agricole Utile fixé en
2006 pour le développement a moyen terme de
l'agriculture réunionnaise par le Département
dans les « Cahiers de lagriculture ».

IV Prescriptions et préconisations du SAR
1 Le respect des grands équilibres

N°4. Prescriptions relatives
aux espaces agricoles

o Prescriptions applicables a
I’ensemble des espaces agricoles

Les espaces agricoles identifiés dans la
«Carte de destination générale des sols »
doivent étre maintenus dans leur vocation.

En conséquence, ils recevront dans les
documents d’urbanisme locaux un clas-
sement approprié, faisant obstacle a tout
changement d’affectation non compatible
avec le maintien de I'exploitation a des fins
de production agricole.

Toutefois:

1°) I'extraction de matériaux de carriéres
et 'implantation d’installations de concas-
sage peut y étre envisagée en dehors des
périmétres d’irigation actuelle et future,
sous réserve gue les espaces en cause
puissent recouvrer a terme leur vocation
agricole avec une bonne valeur agro-
nomique. En application du Schéma
Départemental des Carriéres, des excep-
tions pourront étre autorisées.

2°) linstallation de panneaux photo-
voltaiques au sol peut y étre également
envisagée, en-dehors des périmétres
d’irrigation actuelle et future, des

dérogations pourront étre accordées a la
seule condition que I'activité agricole soit
intégralement préservée, conformément a
la prescription n° 24.2. Ces installations ne
devront pas utiliser une superficie cumulée
supérieure a 250 hectares.

Aucune construction nouvelle n’est possi-
ble dans les espaces agricoles.

Peuvent toutefois é&tre autorisées
I'extension et I'implantation des installa-
tions techniques strictement liées et
nécessaires au fonctionnement et au
développement de l'exploitation agricole.

Dans les espaces agricoles peuvent étre
autorisés, sous réserve de démontrer
gu’aucun autre emplacement ou aucune
autre solution technique n’était envisa-
geable a un colit économique ou environ-
nemental supportable pour la collectivité:

- les infrastructures de transport et les
réseaux des technologies de I'informa-
tion et de la communication rendus
nécessaires par les caractéristiques
physiques et géographiques de
La Réunion, en privilégiant la mutua-
lisation des emprises;

Extrait du volume 2 du SAR p. 76
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1 Synthese des modifications du SAR en vigueur dans le volume 2

Inscription de deux espaces carriéres de roches massives sur la carte « Espaces Carriéres a La Réunion »

IV Prescriptions et préconisations du SAR

1.2 Les espaces agricoles

Orientations prises en compte:
B.5|B.6]C.3|C.4]|C.6
D.1|D.6|D.8|D.12]

Le SAR approuvé en 1995 répartissait les
espaces agricoles en deux catégories, « Espaces de
protection forte » et « Espaces & vocation agricole » ;
tandis que les premiers ont été relativement bien
préservés, les seconds ont subi un fort mitage.

Les espaces agricoles identifiés par le présent
schéma font donc l'objet d’une protection unique
visantaen assurer la pérennité.

Ces espaces agricoles représentent 55 430
hectares et sont matérialisés en jaune sur la « Carte
de destination générale des sols ».

Pour évaluer la surface des espaces disponibles
pour 'agriculture, il convient d’ajouter a cette
superficie, une partie des espaces de continuité
écologique et des coupures d'urbanisation, qui
ont ou peuvent se voir reconnaitre une vocation
agricole :1a surface en cause s’él2ve ainsiaquelque
68000 hectares, qui permet d'atteindre 'objectif de
50000 hectares de Surface Agricole Utile fixé en
2006 pour le développement a moyen terme de
l'agriculture réunionnaise par le Département
dansles « Cahiers de l'agriculture ».

Objet de la modification :
Ajout dans la Prescription n°4

1 Le respect des grands équilibres

N°4. Prescriptions relatives
aux espaces agricoles

@ Prescriptions applicables a
Pensemble des espaces agricoles

Les espaces agricoles identifiés dans la
«Carte de destination générale des sols »
doivent étre maintenus dans leur vocation.

En conséquence, ils recevront dans les
documents d’urbanisme locaux un clas-
sement approprié, faisant obstacle a tout
changement d’affectation non compa-
tible avec le maintien de I’exploitation a
des fins de production agricole.

Toutefois:

1°) peuvent étre autorisés, sous condition
de restituer aux espaces en cause leur
vocation agricole avec une bonne valeur
agronomique, I’extraction de matériaux
de carriéres et I'implantation d’installa-
tion de concassage:

En dehors des périmétres d’irrigation
actuels et futurs;

En application du schéma départemen-
tal des carriéres;

Dans les sites situés dans les périmétres
d’irrigation actuels et futurs, identifiés
dans la cartographie (ce volume, p. 101),
en vue de I'exploitation de roches mas-
sives contribuant notamment a I'appro-
visionnement du chantier de la Nouvelle
Route du Littoral et sous réserve de leur
remise en état.

2°) l'installation de panneaux photovol-
taiques au sol peut y étre également
envisagée, en-dehors des périmétres
d’irrigation actuelle et future, des déroga-
tions pourront étre accordées a la seule
condition que I'activité agricole soit inté-
gralement préservée, conformément a la
prescription n°24.2. Ces installations ne
devront pas utiliser une superficie cumu-
|ée supérieure a 250 hectares.

Aucune construction nouvelle n’est pos-
sible dans les espaces agricoles.

Peuvent toutefois &tre autorisées I'exten-
sion et I'implantation des installations
techniques strictement liées et néces-
saires au fonctionnement et au dévelop-
pement de I'exploitation agricole.

Dans les espaces agricoles peuvent
étre autorisés, sous réserve de démon-
trer qu’aucun autre emplacement ou
aucune autre solution technique n’était
envisageable a un colt économique ou
environnemental supportable pourla col-
lectivité:

- les infrastructures de transport et les
réseaux des technologies de l'infor-
mation et de la communication rendus
nécessaires par les caractéristiques
physiques et géographiques de La
Réunion, en privilégiant la mutualisa-
tion des emprises;

Prescription modifiée du volume 2 du SAR p. 76
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1 Synthese des modifications du SAR en vigueur dans le volume 2

Inscription de deux espaces carriéres de roches massives sur la carte « Espaces Carriéres a La Réunion »

ESPACES CARRIERES A LA REUNION

Types de matériaux

[ Anuvions
- Granulats marins
- Roches massives
I:l Sables dunaires

- Scories et roches massives

- Tufs pouzzolanigues

Espaces carriéres 4 La Réunion- Source: BRGM 2009

IV Prescriptions et préconisations du SAR

2 Lamise en ceuvre de 'armature urbaine hiérarchisée

Extrait du volume 2 du SAR p. 101
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1 Synthese des modifications du SAR en vigueur dans le volume 2

Inscription de deux espaces carriéres de roches massives sur la carte « Espaces Carriéres a La Réunion »

SAR modifié

IV Prescriptions et préconisations du SAR

La mise en ceuvre de 'armature urbaine hiérarchisée

ESPACES CARRIERES A LA REUNION

Types de matériaux

[ Anvions

- Granulats maring

- Roches massives
[ sables dunaires

- Scories et roches massives
- Tufs pouzzolanigues
[ Roche massve (NRL)

Sources | BRGM
IGH BDtopa3. Autorisstion 05323

Objet de la modification:
Ajout de deux espaces car-
riéres enroches massives

Espaces carriéres a La Réunion- Source: BRGM 2009

Carte modifiée du volume 2 du SAR p. 101
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Précision sur la définition
de Uemprise de l'aéroport

de Pilerrefonds

| 2019 | Modification cu Schéma d'Améragement Régiona da La Réwnion ]I057



1 Synthese des modifications du SAR en vigueur dans le volume 2

Précision sur la définition de 'emprise de I’aéroport de Pierrefonds

IV Prescriptions et préconisations du SAR
2 Lamise en ceuvre de I'armature urbaine hiérarchisée

Les aéroports

La stratégie en matiére aéroportuaire vise a
l'accueil de trés gros porteurs sur l'aéroport de
Gillot. Cela nécessite un plan de recomposition
général de la plateforme et d'importants inves-
tissements sur le terminal.

N°20. Prescriptions relatives
aux aéroports

Dans le périmétre actuel de la concession
aéroportuaire, les emplacements néces-
saires aux aménagements nécessaires a
I'accueil de trés gros porteurs devront étre
réservés et tout aménagement qui pourrait
s'avérer incompatible avec ces extensions
devraétre évité.

Laréalisation dans ce méme périmétre d’un
dépdt pour le carburéacteur fait I'objet d'un
projet d'intérét général qui s'impose aux
documents d'urbanisme.

L'aéroport de Pierrefonds conservera son
emprise actuelle mais les aménagements
de la zone environnante ne devront pas
hypothéquer la possibilité de son extension
alongterme.

Préconisation relative aux aéroports

Lamise a niveaudel'aéroport de Gillotaura
des conséquences importantes sur les
aménagements péri-aéroportuaires exis-
tants ou projetés et doit ére prise en
compte dans la structuration du Péle
d’activités a vocation régionale Nord.

Lexploitation des matériauxde carriéres

La préservation de la possibilité d’exploiter les
matériaux de carritres & La Réunion est
indispensable a la réalisation des nombreux
projets régionaux, qui en nécessitent un volume
important.

Le SAR, se basantsurle Schéma départemental
des carriéres, identifie les gisementsquidevraient
fournir les ressources nécessaires compte tenu
des objectifs d'urbanisation et des projets
dlinfrastructure.

N°21. Prescriptions relatives
aux exploitations de matériaux
de carriéres

@ Prescriptions relatives aux espaces
d'extraction de matériaux

Dans les secteurs identifiés dans la carte
«Espaces de carriéres» figurant page
suivante, les documents d'urbanisme
locaux ne pourront pas faire obstacle a
I'extraction de matériaux de carmiére.

Toutefois, lorsqu’un de ces secteurs est
situé dans une zone d'urbanisation
prioritaire ou une zone préférentielle
d’urbanisation, 'ouverture a l'urbanisation
pourra étre réalisée aprés I'exploitation du
site, voire préalablement ou concom-
mittament pour permettre celle-ci.

© Prescriptions relatives
aux installations de concassage

Les installations de concassage d'im-
portance régionale seront implantées dans
les emplacements prévus dans le
« Schéma de synthése». En dehors et
dans la mesure ol elles respectent les
prescriptions n°2.1 et 4.1, elles doivent
étre situées a proximité des sites
d’extraction sous réserve de garantir un
retour ala vocation initiale des sites.

Préconisations relatives aux espaces
d’extraction de matériaux

Il serait souhaitable que les zones
d'extraction identifi¢es fassent I'objet d'un
plan d’extraction global visant I'optimi-
sationdes volumes de matériaux mobilisés
et définissant des conditions communes
d'exploitation respectueuses des exigen-
ces environnementales (paysage, gestion
des eaux pluviales, ressources en eau et
nuisances) et des futurs aménagements.

Lorsque les secteurs identifies dans la
carte « Espaces de carriéres » sont situés
dans des zones agricoles, I'extraction de
matériaux devrait étre autorisée sous
réserve de prendre en compte I'activité
agricole existante et de permettre unretour
des espaces a cette activité a la fin de
I'exploitation.

Dans les espaces agricoles, le recours a
des contrats de fortage permettant le
nivellement des terrains et ainsi leur
mécanisation est recommandé.

Extrait du volume 2 du SAR p. 100
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1 Synthese des modifications du SAR en vigueur dans le volume 2

Précision sur la définition de Femprise de I'aéroport de Pierrefonds

IV Prescriptions et préconisations du SAR

NIy

2 Lamise en de '

Les aéroports

La stratégie en matidre aéroportuaire vise &
Taccueil de trés gros porteurs sur laéroport de
Gillot. Cela nécessite un plan de recomposition
général de la plateforme et d'importants inves-
tissements sur le terminal.

N°20. Prescriptions relatives
aux aéroports

Dans le périmétre actuel de la concession
aéroportuaire, les emplacements néces-
saires aux aménagements nécessaires a
I'accueil de trés gros porteurs devront étre
réservés et tout aménagement qui pourrait
s'avérer incompatible avec ces extensions
devraétre évité.

Laréalisation dans ce méme périmétred’un
dépét pour le carburéacteurfait 'objetd'un
projet d'intérét général qui s'impose aux
documents d'urbanisme.

L'aéroport de Pierrefonds conservera
son emprise actuelle, mais les aména-
gements de la zone environnante ne
devront pas hypothéquer la possibilité
de son extension a long terme. L'amé-
nagement des RESA (RESA - Runway
End Safety Area), aires d'extrémité de
pistes rendues obligatoires par la
réglementation européenne sera sans
incidence sur I'extension a long terme

de I'aéroport de Pierrefonds. —

Préconisation relative aux aéroports

Lamise & niveau de I'aéroport de Gillot aura
des conséquences importantes sur les
aménagements péri-aéroportuaires exis-
tants ou projetés et doit &tre prise en
compte dans la structuration du Péle
d'activités 4 vocation régionale Nord.

Lexploitation des matériaux de carriéres

La préservation de la possibilité d'exploiter les
matériaux de carritres a La Réunion est
indispensable a la réalisation des nombreux
projets régionaux, qui en nécessitent un volume
important.

Le SAR, se basant surle Schéma départemental
des carrieres, identifieles gisements quidevraient
foumnir les ressources nécessaires compte tenu
des objectifs d’urbanisation et des projets
d'infrastructure.

Objet de la modification :
Ajout dans la Prescriptionn®°20

N° 21. Prescriptions relatives
aux exploitations de matériaux
de carriéres

o Prescriptions relatives aux espaces
d’extraction de matériaux

Dans les secteurs identifiés dans la carte
«Espaces de carriéres» figurant page
suivante, les documents d'urbanisme
locaux ne pourront pas faire obstacle a
I'extraction de matériaux de carriére.

Toutefois, lorsqu’un de ces secteurs est
situé dans une zone d'urbanisation
prioritaire ou une zone préférentielle
d’urbanisation, I'ouverture a l'urbanisation
pourra étre réalisée aprés I'exploitation du
site, voire préalablement ou concom-
mittament pour permettre celle-ci.

@) Prescriptionsrelatives
aux installations de concassage

Les installations de concassage d'im-
portance régionale seront implantées dans
les emplacements prévus dans le
«Schéma de synthése». En dehors et
dans la mesure ol elles respectent les
prescriptions n°2.1 et 4.1, elles doivent
étre situées a proximité des sites
d’extraction sous réserve de garantir un
retour a la vocation initiale des sites.

Préconisations relatives aux espaces
d’extraction de matériaux

Il serait souhaitable que les zones
d'extraction identifiées fassent 'objet d'un
plan d’extraction global visant 'optimi-
sation des volumes de matériaux mobilisés
et définissant des conditions communes
d'exploitation respectueuses des exigen-
ces environnementales (paysage, gestion
des eaux pluviales, ressources en eau et
nuisances) et des futurs aménagements.

Lorsque les secteurs identifiés dans la
carte « Espaces de carriéres » sont situés
dans des zones agricoles, 'extraction de
matériaux devrait étre autorisée sous
réserve de prendre en compte l'activité
agricole existante et de permettre un retour
des espaces a cette activité a la fin de
exploitation.

Dans les espaces agricoles, le recours a
des contrats de fortage permettant le
nivellement des terrains et ainsi leur
mécanisation est recommandé.

Modification de la prescription n°20 du volume 2 du SAR p. 100
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1 Synthese des modifications du SAR en vigueur dans le volume 2

Les incidences du SAR sur 'environnement

V Lesincidences du SAR sur Uenvironnement

4 Faire de la biodiversité un enjeu a part entié

de I'amé

nt du territoire

Cette démarche d’attribution de fonction
auxmilieux naturels est novatrice 3 La Réunion
et présente une avancée importante vis a vis
duSAR de1995.

> Impacts des autres prescriptions du SAR
etles mesures prises pour les limiter

Impact des infrastructures linéaires
prévues par le SAR

1le SAR prévoit la construction de plusieurs
grandes infrastructures de transport :

* Ieréseaurégional detransport guidé.
* Renforcement dumaillage routier.

* Lignes ahaute tension.

* Equipement de production d'énergie.

Ces grandes infrastructures linéaires ont sur
la biodiversité des impacts qui vont au-dela de
leur simple emprise au sol.

Limportancedes impacts dépend dela qualité
etdes fonctions des milieux traversés.

Deux types de milieux sent particulidrement
sensibles:

* Les milieux abritant une forte biodiversité :
en effet, a surface égale, un milieu morcelé
présentera des risques importants de perte de
biodiversité: effet de seuil pour certaines
especes, facilité de pénétration, plus grande
sensibilité aux espices invasives...

* Les milieux assurant un réle de corridors
écologigues dont la fonction peut étre remise
en cause: ¢'est notamment le cas des traversées
deravine.

Les infrastructures autorisées par le SAR
méme si elles sont limitées en nombre, compte
tenu de la configuration de I'lle, impactent indis-
cutablement des espaces naturels de forte valeur.
Ie SAR en recommandant le regroupement de
ces infrastructures surles mémes fuseaux permet
toutefois d’en limiter l'impact global.

Par ailleurs, il est rappelé que ces infrastruc-
tures ne devront étre implantées dans les espaces
naturels quen dernier recours et aprés avoir
justifié que pour ces choix aucun atre tracé n'était
possible.

Les effets de ces infrastructures pourront étre
réduits car elles devront respecter des régles de
transparence écologique et les fonctions
naturelles seront préservées ou restaurdes.
Toutefois, en cas d'effets négatifs résiduels, le SAR
préconise un principe de compensation. Cette
compensation portant prioritairement sur la
thématique affectée; cette compensation
appliquée au projet pourra prendre la forme d'une
compensation financiére de contribution aux
plans de gestion d’espaces naturels similaires, &
condition qu'il soit démontré 'impossibilité de
mettre en ceuvre la compensation physique.

Impact de la politique agricole du SAR
surles espaces naturels

Le SAR prévoit la protection au titre des espaces
agricoles de 68 000 hectares.

Cette protection englobe :

* Des espaces actuellement cultivés et protégés
entant que tels : 55 430 hectares.

* Des coupures d’urbanisation qui peuvent
accueillir des exploitations agricoles : 4 373
hectares.

* Des espaces de continuité écologique. Ils
présentent un potentiel agricole déja exploité
(élevages ou du maraichage) ou qui pourrait
permettreune extension des surfaces cultivées :
8197hectares.

Si la totalité des espaces de continuité
écologique identifiés au SAR devait étre cultivée,
l'impact environnemental pourrait étre impor-
tant. Dans ces zones de continuité écologique,
il importe donc de développer une agriculture
raisonnée tout en maintenant les fonctions
écologiques identifides (protections vis-avis des
pollutions des milieux aguatiques, corridors
écologiques pour l'avifaune, écoulement des eaux
pluviales et protection vis 4 visdes risques érosion
et inondation...). La reconquéte des friches
agricoles qui figure au sein des espaces agricoles
identifiés doit étre préférde i la mise en valeur
agricole des espaces de continuité écologique.

Le niveau d'impact dépendra fortement de la
localisation de ces extensions agricoles et des
fonctions remplies par les milieux qui seront
détruits. En état actuel des connaissances, cette
évaluation estimpossible

Toutefols, au titre de mesure d’évitement,
le SAR prescrit que ces extensions agri-
coles se fassent sur des espaces naturels de
moindre valeur n'ayant pas de fonctions
incompatibles avec un changement d’occu-
pationdusol

Extrait du volume 2 du SAR p. 116
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SAR modifié

1 Synthese des modifications du SAR en vigueur dans le volume 2
Les incidences du SAR sur I'environnement

V Lesincidences du SAR sur environnement

4 Faire de la biodiversité un enjeu a part entié

Cette démarche d'attribution de fonction
auxmilieux naturels estnovatricea La Réunion
et présente une avancée importante vis a vis
duSAR de 1995.

> Impacts des autres prescriptions du SAR
et les mesures prises pour les limiter

Impact des infrastructures linéaires

prévues par leSAR

Le SAR prévoit la construction de plusieurs
grandes infrastructures de transport :

* Ieréseaurégional detransportguidé.

* Renforcement dumaillage routier.

* Lignes ahaute tension.

* Equipement de production d'énergie.

* Les installations de transport par cable

Objet de la modification :
Ajout d’'une infrastructure
par cable

nt du

de I'amé
del

Ces grandes infrastructures linéaires ont sur
la biodiversité des impacts qui vont au-dela de
leur simple emprise ausol.

Limportance des impacts dépend dela qualité
etdes fonctions des milieux traversés.

Deux types de milieux sont particulitrement
sensibles:

* Les milieux abritant une forte biodiversité :
en effet, a surface égale, un milieu morcelé
présentera des risques importants de perte de
biodiversité: effet de seuil pour certaines
especes, facilité de pénétration, plus grande
sensibilité aux espéces invasives...

* Les milieux assurant un réle de cormridors
écologiques dont 1a fonction peut étre remise
en cause: ¢'est notamment le cas des traversées
de ravine.

Les infrastructures autorisées par le SAR
méme si elles sont limitées en nombre, compte
tenu de la configuration de I'lle, impactent indis-
cutablement des espaces naturels de forte valeur.
Le SAR en recommandant le regroupement de
ces infrastructures sur les mémes fuseaux permet
toutefois d’en limiter 'impact global.

Par ailleurs, il est rappelé que ces infrastruc-
tures ne devront étre implantées dans les espaces
naturels qu'en dernier recours et aprés avoir
justifié que pour ces choix aucun autre tracé n'éait
possible.

Les effets de ces infrastructures pourront étre
réduits car elles devront respecter des régles de
transparence écologique et les fonctions
naturelles seront préservées ou restaurées.
Toutefois, en cas d’effets négatifs résiduels, le SAR
préconise un principe de compensation. Cette
compensation portant prioritairement sur la
thématique affectée; cette compensation
appliquée au projet pourra prendre laforme d'une
compensation financiere de contribution aux
plans de gestion dlespaces naturels similaires, &
condition qufil soit démontré 'impossibilité de
mettre en ceuvre la compensation physique.

Impact de la politique agricole du SAR
sur les espaces naturels

Le SAR prévoit la protection au titre des espaces
agricoles de 68 000 hectares.

Cette protection englobe :

* Des espaces actuellement cultivés et protégés
entant quetels :55 430 hectares.

* Des coupures d'urbanisation qui peuvent
accueillir des exploitations agricoles : 4 373
hectares.

* Des espaces de continuité écologique. Ils
présentent un potentiel agricole déja exploité
(élevages ou du maraichage) ou qui pourrait
permettre une extension des surfaces cultivées :
8197hectares.

Si la totalité des espaces de continuité
écologigue identifiés au SAR devait étre cultivée,
limpact environnemental pourrait étre impor-
tant. Dans ces zones de continuité écologique,
il importe donc de développer une agriculture
raisonnée tout en maintenant les fonctions
écologiques identifides (protections vis-a-vis des
pollutions des milieux aquatiques, corridors
écologigues pourlavifaune, écoulement des eaux
phuviales etprotection vis 4 vis des risques érosion
et inondation...). La reconquéte des friches
agricoles qui figure au sein des espaces agricoles
identifiés doit étre préférée a la mise en valeur
agricole des espaces de continuité écologique.

Le niveau d'impact dépendra fortement de la
localisation de ces extensions agricoles et des
fonctions remplies par les milieux qui seront
détruits. En 'état actuel des connaissances, cette
évaluation estimpossible.

Toutefois, au titre de mesure d’évitement,
le SAR prescrit que ces extensions agri-
coles se fassent sur des espaces naturels de
moindre valeur n‘ayant pas de fonctions
incompatibles avec un changement d’occu-
pation dusol.

Modification du volume 2 du SAR p. 116
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1 Synthese des modifications du SAR en vigueur dans le volume 2

Les incidences du SAR sur 'environnement

Les mesures de réduction consistent a ce
qu'elles soient prioritairement orientées en
extension des zones déja urbanisées et en
complément d'une densification qui doit étre
privilégide.

Par ailleurs, la prise en compte de la dimension
paysagére et les principes d'insertion paysagére
dans les différents projets est inscrite dans les
prescriptions générales du SAR. Dans ce cadre, les
prescriptions du SAR dans la zone de vigilance
touristique ainsi que l'application de chartes
paysageres adaptées aux différents enjeux
paysagers de 1fle visent a réduire les impacts de
l'urbanisation en mettant en valeur les carac-
téristiquespaysagéres et architecturales propresa
chaque territoire (Hauts, mi-pentes, espaces
littoraux).

Pour les projets d’'équipements structurants
situgs a proximité ou en continuité de zones
naturelles, la continuité avec 'espace urbain esta
privilégier. La qualité et le traitementarchitectural
des projets ne pouvant pas étre masqués sont
recommandés.

En outre, il 4 noter que si le SAR ne peut pas
remettre en question Furbanisation des territoires
mités, en revanche, il ambitionne de stopper son
extension en :

- fixant des seuils de densification élevés pour
la tache urbaine existante et les nouvelles
extensions ;

- limitant et phasant les possibilités d'extension
urbaine;

- définissant des zones préférentielles d'ur-
banisation exclusivement a proximité des
centralités identifides.

Ces prescriptions sont de nature a freiner
considérablement Pextension des zones de mitage
et ainsi limiter limpact paysager de cette urba-
nisation diffuse. Elles pourront étre complétées
au niveau des SCOT et des PLU par des mesures
prenant spécifiquement leurs caractéristiques
locales (chartes paysagéres, couleurs, type archi-
tectural, matérialisation des entrées et sorties de
bourgs et ville...).

La gestion des territoires ruraux habités

Ces espaces situés en dehors de 'armature
urbaine proposée par le SAR, sont identifiés
et reconnus dans la mesure ol ils figurent
dans les PLU ou POS opposables a la date
d’approbation du SAR en tant que zone U, AU,
NAouNB.

Le SAR prévoit pour ces espaces des possibilités
d'extension trés limitées pour répondre notam-
ment aux besoins de la population locale et 4 la
nécessité de constituer des hameaux agricoles.
Pour encadrer ces extensions, le SAR s'appuie
sur les SCOT en leur accordant une superficie
globale d’extension qu'ils doivent répartir sur
leur territoire. En 'absence de SCOT, les PLU
pourront accorder des extensions qui pourront
atteindre 3% de lasuperficie des territoires ruraux
existants par commune.

Le SAR en définissant une régle générale
applicable a U'ensemble des espaces quelle
que soit leur échelle permet un contréle de
Pensembile de l'urbanisation ce qui devrait
donc limiter I'impact de Purbanisation qui se
fera immanquablement dans ces territoires.

V Les incidences du SAR sur environnement

6 Lidentité et la qualité des paysages et du patrimoine a préserver

> Impacts des équipements et projetsinscrits
au SAR sur les paysages et mesures prises
pour les limiter

Tous les aménagements sont susceptibles
davoirunimpact paysager dont le niveaudépend
de leur importance et de leur visibilité et de la
sensibilité des sites.

Dans les projets prévus par le SAR, les plus
susceptibles d'impacter le paysage sont :
* lesinfrastructures linéaires :

- les lignes hautes tensions

- leréseau régional de transport guidé

- lerenforcement du maillage routier.

* Iesaménagements de grandes emprises :
- les extensions urbaines
- les nouvelles zones d'activités.
* les aménagements méme limités en zone
particulizrement sensible :
- aménagements touristiques dans les zones
de protection forte
- aménagements touristiques dans les zones
de continuité écologique
- aménagements portuaires.
La limitation des impacts liés
aux infrastructures linéaires de transport
Laroute des Tamarins mémesi elle a fait lobjet
d'une insertion paysagére soignée, induit un
risquelié aun développement anarchique le long
deson tracé.

Enréponse a cerisque, le SAR exclut les abords
de la route des Tamarins de la délimitation des
zones préférentielles d'urbanisation.

Ainsi, hormis les secteurs déja en cours
d'urbanisation, Penvironnement de la route
des Tamarins devraitdonc garder son caractére
agricole et les paysages traversés seront donc
protégés.

Limitation des impacts liés aux autres projets

Cet objectif dont'application est en cours pour
la route des Tamarins s’appliquera A toutes les
infrastructures de transport dont la vocation
principale est de créer ou renforcer une liaison
entre deux points et non de provoguer oufaciliter
une extension d’urbanisation.

Pour tous ¢es projets, un des premiers principes
de réduction des emprisesréside danslanotionde
gestion économe de l'espace, visanta optimiser les
emprises et hauteurs des ouvrages ou des
équipements par rapport au contexte paysager.

Cependant ces aménagements bien que né-
cessaires auront des impacts non négligeables sur
le paysage. Pour ces situations, les prescriptions
du SAR visent a réduire ou a obtenir une insertion
du projet cohérente avec les enjeux paysagers.

Pourles différents types de projets envisagés, le
SAR prescrit Uintégration paysagere a différent
niveau.

Le tableau suivant récapitule les mesures prises
de réduction intégrées dans les prescriptions.

Extrait du volume 2 du SAR p. 119
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1 Synthese des modifications du SAR en vigueur dans le volume 2

Les incidences du SAR sur I’environnement

V Lesincidences du SAR sur environnement

6 Lidentité et la qualité des pay ine a préserver

ges et du patr

Les mesures de réduction consistent a ce
quelles soient prioritairement orientées en
extension des zones déja urbanisées et en
complément d'une densification qui doit étre
privilégide.

Par ailleurs, laprise en compte deladimension
paysageére et les principes d'insertion paysagére
dans les différents projets est inscrite dans les
prescriptions générales duSAR Dans ce cadre, les
prescriptions du SAR dans la zone de vigilance
touristique ainsi que l'application de chartes
paysagéres adaptées aux différents enjeux
paysagers de l'le visent a réduire les impacts de
l'urbanisation en mettant en valeur les carac-
téristiques paysagéres et architecturales propres a
chaque territoire (Hauts, mi-pentes, espaces
littoraux).

Pour les projets d'équipements structurants
situés a proximité ou en continuité de zones
naturelles, la continuité avec lespace urbain est 2
privilégier. La qualité et le traitement architectural
des projets ne pouvant pas étre masqués sont
recommandés.

En outre, il & noter que si le SAR ne peut pas
remettre enquestion'urbanisation des territoires
mités, en revanche, il ambitionne de stopper son
extensionen:

- fixant des seuik de densification élevés pour
la tache urbaine existante et les nouvelles
extensions;

- limitant et phasant les possibilités d’extension
urbaine;

- définissant des zones préférentielles d'ur

banisation exclusivement 2 proximité des
centralités identifides.

Ces prescriptions sont de nature a freiner
considérablement l'extension des zones de mitage
et ainsi limiter l'impact paysager de cette urba
nisation diffuse. Elles pourront éire complétées
au niveau des SCOT et des PLU par des mesures
prenant spécifiquement leurs caractéristiques
locales (chartes paysagéres, couleurs, type archi
tectural, matérialisation des entrées et sorties de
bourgs etville...).

La gestion desterritoires ruraux habités

Ces espaces situés en dehors de Parmature
urbaine proposée par le SAR, sont identifiés
et reconnus dans la mesure ot ils figurent
dans les PLU ou POS opposables a la date
d’approbation du SAR en tant que zone U, AU,
NAouNB.

Le SAR prévoit pour ces espaces des possibilités
d’extension trés limitées pour répondre notamy
ment aux besoins de la population locale et a la
nécessité de constituer des hameaux agricoles.
Pour encadrer ces extensions, le SAR s'appuie
sur les SCOT en leur accordant une superficie
globale d’extension qu'ils doivent répartir sur
leur territoire. En l'absence de SCOT, les PLU
pourront accorder des extensions qui pourront
atteindre 3%de la superficie des territoires ruraux
existants parcommune.

Le SAR en définissant une régle générale
applicable a I'ensemble des espaces quelle
que soit leur échelle permet un contrdle de
l'ensemble de I'urbanisation ce qui devrait
donc limiter Pimpact de 'urbanisation qui se
fera immanquablement dans ces territoires.

> Impactsdes équipementset projets inscrits
au SAR sur les paysages et mesures prises
pour fes limiter

Tous les aménagements sont susceptibles
d’avoir un impact paysager dontle niveaudépend
de leur importance et de leur visibilité et de la
sensibilité dessites.

Dans les projets prévus par le SAR, les plus
susceptibles d'impacter le paysage sont :
* Lesinfrastructures linéaires :
- les lignes hautes tensions
- le résean régional de transport guidé
- le renforcement du maillage routier.
les installations de transport par cdble,

* Lesaménagements de grandes emprises :
- les extensions urbaines
- les nouvelles zones d’activités.
* Les aménagements méme limités en zo!
particulidrement sensible :
- aménagements touristiques dans les zon
deprotection forte
- aménagements touristiques dans les zones
de continuité écologique
- aménagements portuaires.

La limitation desimpacts liés
aux infrastructures linéaires de transport

Laroute des Tamarins méme si elle afait I'objet
d'une insertion paysagére soignée, induit un
risque li¢ aun développement anarchique lelong
de son tracé.

Enréponse ace risque, le SAR exclutles abords
de la route des Tamarins de la délimitation des
zones préférentielles d'urbanisation.

Ainsf, hormis les secteurs déja en cours
d'urbanisation, Penvironnement de la route
des Tamarinsdevrait donc garder son caractére
agricole et les paysages traversés seront donc
protégés.

Limitation des impacts liés aux autres projets

Cet objectif dont application est en cours pour
la route des Tamarins s'appliquera a toutes les
infrastructures de transport dont la vocation
principale est de créer ou renforcer une liaison
entre deux points et nonde provoquer ou faciliter
une extension d’'urbanisation.

Pour tous ces projets,undes premiers principes
deréduction desemprises réside dans lanotion de
gestion économe de l'espace, visant 3 optimiser les
emprises et hauteurs des ouvrages ou des
équipements par rapport au contexte paysager.

Cependant ces aménagements bien que né-
cessaires aumnt des impacts non négligeables sur
le paysage. Pour ces situations, les prescriptions
du SAR visent 4 réduire ou 4 obtenir une insertion
du projet cohérente avec les enjeux paysagers.

Pour les différentstypes de projets envisagés,le
SAR prescrit Pintégration paysagére a différent
niveau.

Letableau suivant récapitule les mesures prises
e réduction intégrées dans les prescriptions.

Objet de la modification:
Ajout d’une infrastructure
par cable

Modification du volume 2 du SAR p. 119
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1 Synthese des modifications du SAR en vigueur dans le volume 2

Les incidences du SAR sur Penvironnement

V Lesincidencesdu SAR

6 Lidentité etla qualité des paysages et cu p

sur 'environnement

Projet du SAR ayant
un impact paysager

Lignes hautes tensions

Réseau régional de transport guidé

Renforcement du maillage routier

Les extensions urbaines

Les nouvelles zones d’activité

Aménagements touristiques
dans les zones de protection forte

Aménagements touristiques dans
les zones de continuité écologique

La mise en ceuvre de ces mesures réductrices
permettra de limiter de fagon importante les
impacts paysagers des aménagements par
ailleurs essentiels au développement et a la mise
en sécurité du territoire.

ine a préserver

Mesure réductrice

« Afin déviter les impactspaysagers sur l'ensemble du territoire, le renforcement des lignes existantes sera de préférence effectué par enjouissement, ou, d défaut
dproximité immédiate des lignesexistantes
Si pour desraisons technigues ces recommandations ne pouvaient éire misesen ceuure, il conviendrait gue l'opérateur dépose la ligne exisiante et regroupe
les anpacités de transport sur la nouvelle ligne »

« Lorsque ces projets traversent des espaces naturels deprotection forte ou de continuité éoologique, ils devront respecter des régles de transparence écologique
et préserver ou restaurer les fonctions assuréespar ces espaces. »

« Veiller it la qualité des formes et des paysages urbains, des espaces publics & ln présence despaces verts et au traiterment des fronts urbains en lisiéres lisibles
et pérennes
Limiterréduire ou compenser les effets de l'imperméabilisation des sols, notamment les surdébits pluviaux, en particulierdans les bassins versants
qui ont comme exutoire les zones récifiles. »

« Laménagementet lesconstructionsdes zones d'activité doivent faire l'objet d une approche urbanistique etarchitecturale soignée afin de s'intégrer
dansle paysage urbain ou naturel Une densification des zonesd bctivités sera recherchée en privilégiant lo mutualisation des e spacesde stockage
et de stationnement. Il n'est pas possible comme pour les logements de définir une densitf moyenne, la diversitédes besoins est trop importante.
Toutefbis les collectivitds pourraient édicter des réglesd ‘urbanisme permettant d'optimiser l'utilisation du fondler, notamment par ['adoption
departisd'aménagement « verticawr» silssont techniguement pertinents. »

« Lorsque les dispositions iégislatives et réglementairespermettent de lenvisager, des structuresd hébergement [égéres de type « éco-lodge »
peuvent étre autorisées en nombre limité, sous réserve de lapré-existence d 'un accds, et & condition que leur impact écologique etpaysager soitminimal
notamment dans leur implantation et leur aspect »

« Cesconstructions doivent avoir un impact écologigue et paysager réduit notamment dans leur localisation et leur aspect »

Latteinteirréversible a un paysage naturel situgé
en zone de protection forte pourra se traduire
pour le porteur du projet par la mise en place
de mesures compensatoires visant a assurer la
gestion ou le suivi de l'évolution des paysages
sur des sitesde nature similaire ou  la reconquéte
de certains espaces.

Extrait du volume 2 du SAR p. 120
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SAR modifié

1 Synthese des modifications du SAR en vigueur dans le volume 2
Les incidences du SAR sur I'environnement

V Lesincidencesdu SAR sur 'environnement
6 Lidentité et la qualité des paysages et du patrimoine a préserver

Projet du SAR ayant
un impact paysager Mesure réductrice
Lignes hautes tensions « Afind’éuiter les impacts paysagers sur l'ensemble du territoire, le renforcement des lignes existantes sera de préférence effectué parenfouissement, ou, d défaut

i prooimité immédiate deslignesexistantes
Sipour des raisons technigues ces recommandations ne pouvaient éiremisesen ceuure, il conviendrait que 'opérateur dépose la ligne existante et regroupe
les capacités de transport sur la nouvelle ligne. »

Réseau régional de transport guidé
« Lorsque cesprojets traversentdes espaces naturelsde protection forte ou de continuité éoologigue, ilsdeuront respecter des régles de transparence écologique

Renforcement du maillage routier et paysagere etpréserver ou restaurer les fonctionsassurées par ces espaces » = : =
Objet de la modification : Liaiso e Objet de la modification :
Ajout d’une infrastructure > ns de transport par o Ajout du complément sur les paysages
par cable Les extensions urbaines « Veillerala qualité des formeset despaysages urbains, des espaces publics, & la présence d espaces verts etautritement des fronts urbains enlisiéres lisibles
et pérennes.

Limiter; réduire ou compenser les effets de limperméabilisation des sols, notamment les surdébits pluviaux, en particulier dans les bassinsversants
qui ont comme exuiire les zones récifales. »

Les nowvelles zones d'activité « Laménagement et les constructions des zones d'activité doivent faire l'objet d'une approche urbanistigue etarchitecturale soignée afin de sintégrer
dans ke paysage urbain ou naturel Une densification des zonesd betvités sera recherchée enprivilégiant la mutualisation desespacesde stockage
et de stationnement. Il n'est pas possible comme pour les logements de définir une densité movenne, la diversité des besoins est trop importante.,
Toutefois, les collectivités pourraient édicter des régles d ‘urbanisme permettant d’optimiser Uutilisation dufonder, nofamment par ladoption
departisd'aménagement « verticatue » s'ils sont techniquemnent pertinents. »

Aménagements touristiques « Lorsque les dispositions [égislatives et réglementaires permettent de l'envisager, des structures d’hébergement [égéres de type « éco-lodge »
dans les zones de protection forte peuvent étre autoriséesen nombre limité sousréserve de la pré-exstence d'unaceds, et & condition que leur impact écologique etpaysager soit minimal
notammentdans leur implantation et le uraspect »

Aménagements touristiques dans « Cesconstructions doivent auoir un impact écologique et paysager réduit notamment dans leur localisation et leur aspect »
les zones de continuité écologique

La mise en ceuvre de ces mesures réductrices Latteinte irréversible a un paysage naturel situé
permetira de limiter de facon importante les  en zone de protection forte pourra se traduire
impacts paysagers des aménagements par  pour le porteur du projet par la mise en place
ailleurs essentiels au développement et a lamise  de mesures compensatoires visant a assurer la
en séeurité du territoire gestion ou le suivi de 'évolution des paysages

sur dessites denature similaire oualareconquéte
de certains espaces.

Modification du volume 2 du SAR p. 120
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2 Synthese des modifications du SAR en vigueur dans le volume 3 du SMVM

Inscription du projet d’extension de la station de traitement des eaux usées (STEU) de Pierrefonds

Carte n°13

6
64
65
66
67
68
69

III Prescriptions du SMVM

7 Annexes cartographiques

Principe de réseau régional de transport guide

Zone d’Aménagement Liée a la Mer du frond de mer Saint-Pierre

Zone d’exploitation des énergies de lamer de Saint-Pierre

Action de protection contre les crues de la Ravine Blanche

Croix du Sud ( RN3bis et axes mixtes de Saint-Pierre)

Site de concassage et d'extraction de matériaux de Pierrefonds
Extension du centre de traitement des déchets de la riviére Saint-Etienne

Extrait du volume 3 du SAR p. 210
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2 Synthese des modifications du SAR en vigueur dans le volume 3 du SMVM

Inscription du projet d’extension de la station de traitement des eaux usées (STEU) de Pierrefonds

IIT Prescriptions du SMVM

7 Annexes cartographiques

Carte n°13
6 Principe de réseaurégional de transport guidé
64 Zone d’Aménagement Liée a la Mer du frond de mer S aint-Pierre
65 Zone d’exploitation des énergies de la mer de Saint-Pierre
66 Action de protection contre les crues de la Ravine Blanche
67 Croix du Sud (RN3bis et axes mixtes de S aint-Pierre )
68 Site de concassage etd’extraction de matériaux de Pierrefonds
69 Extension du centre de traitement des déchets de la riviere Saint-Etienne
116 Extension de la STEP de Pierrefonds

Objet de la modification :
Ajout du numéro pictogramme
116 et de sa légende associée

Légende modifiée du volume 3 du SAR valant SMVM p. 210
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2 Synthese des modifications du SAR en vigueur dans le volume 3 du SMVM

Inscription du projet d’extension de la station de traitement des eaux usées (STEU) de Pierrefonds

IIT Prescriptions du SMVM

7 Annexes cartographiques

STEU existante, sans
mention d'une extension.

N

‘y

Q 1 2
. —" |
Kilométres

Plerefonds

Extrait du volume 3 du SAR valant SMVM p. 211
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2 Synthese des modifications du SAR en vigueur dans le volume 3 du SMVM

Inscription du projet d’extension de la station de traitement des eaux usées (STEU) de Pierrefonds

III Prescriptions du SMVM

7 Annexes cartographiques

N Objet de la modification: ) r . ﬁ
" Ajout du pictogramme 116 \ 5y
0 1 2
Kilométres

Piemefonds

Carte modifiée volume 3 du SAR valant SMVM p. 211
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2 Synthese des modifications du SAR en vigueur dans le volume 3 du SMVM

L’ouverture de la possibilité de réaliser des bassins de baignade dans les ZALM

III Prescriptions du SMVM

6 Typologle des projetsp

o Projets d'équipements
pour Paquaculture

Les sites d’'aquaculture ou de projet de
fermes aquacoles identifiés au SMVM sont
situés pour la plupart dentre eux, a terre, sur la
bande littorale, en lien avec le milieu marin.
Certains d'entre eux supposent la mise en ceuvre

de prises d'eau de mer et de rejet en mer.

Les projets identifiés se situent sur les com-
munes Saint-André (21), Bras-Panon (29) de
Sainte-Rose (41), Saint-Pierre (zone de Grands-
Bois 62), Saint-Louis (zone de Pétang du Gol - 74),

Ftang-Salé (77),et Saint-Paul (92 et 97).

Peuvent également étre autorisés en lien
avec les équipements aquacoles d’Etang-Salé
des installations destindes a Véducation a

lenvironnement

t &tre autorisés au titre du SMVM et prescriptions particiulidgres

o Projets d'infrastructures
de déplacements

Infrastructures de mise enréseau

La plupart des infrastructures réseaux desti-
nées 4 sécuriser le fonctionnement du territoire
en maillant les réseaux actuels ou en les renfor-
cant ont une emprisesur le périmetre du SMVM.

Les liaisons suivantes sont identifiées au
SMVM :

* Boulevard Nord i la traversée Nord de

Saint-Denis (3)

* Le réseau régional de transport quidé de

Saint-Benoit a Saint-Joseph (6)

* Déviation de Champ-Bome a Saint-André (23)
* Routedes carridres a Bras-Panon (27)
* IiaisonZAF/CD293 Petite-ile (59)

* Route des carridres a Saint-Joseph, destinde a
désenclaver 'évacuation du site d’extraction
danslariviere des remparts

* RN3bis et «Axe mirte» Sud a Saint-Pierre (67)

* Pont de la riviere Saint-Etienne reliant
Saint-Pierre a Saint-Louis (70)

* la route contournant par l'est le secteur de
Bois-de-Nefles Coco a Saint-Louis (72)

* La nouvelle route du littoral reliant La
Possession a Saint-Denis en remplacement
de la route littorale actuelle exposée aux
affaissements de falaise (110).

©) Projets d'actions delutte
contre les inondations et 'érosion

Enfin, des secteurs nécessitant une prise en
compte du risque li¢ & 'érosion ou aux inon-
dations sont identifiés en vue de réduire
Texposition des secteurs urbanisés existants aux
risques naturels. Dans ces demiers, des études
devront étre menées pour analyser les diffé-
rentes alternatives disponibles pour lutter
efficacement contre les risques.

Ces secteurs sont les bassins des ravines
suivantes:

* Laravine Blanche 4 Saint-Pierre, en lien avec
leprojet de rencuvellement urbain

* La riviere Saint-Etienne, en lien avec la ZAC
de Bel Air

* La riviere Saint-Denis en vue de protéger
lequartier dense du bas delariviére

* Lariviére Sainte-Suzanne
* La riviere du Mit, en cohérence avec le PGRI
du bas de larivigre du Mt

* La Rivitre de la rivitre des Marsouins,
a SaintBenoit en vue de la protection
des habitations du centre-ville

* Larividre des Remparts a SaintJoseph en vue
de la protection du centrevillevis avisdes crues

* Lamise en place d'un dispositif de protection
contre 'érosion littorale de Saint-André

* Lesecteur del’Ermitage etde la Saline-les-Bains
* Lamavinede La Plainesur lesecteur de Cambaie

@ Projets de zones d’aménagement lides
ala

Le développement de 1'offre touristique passe
nécessairement par la réalisation d'dquipements
et de projets sur les espaces littoraux. Ces projets
sont destinés a renforcer l'attractivité touristique
de La Réunion tout en répondant au besoin
d’adaptation des projets aux seuils de capacité
d'accueil des sites sensibles au plan écologique.

A cetitre 26 projets de Zones d’Aménagements
Lides a la Mer sont destinds a dynamiser les
ceeurs de ville en lien avec la mer (Saint-Denis,
Saint-Benoit, SaintJoseph, Saint-Paul, La
Possession, Cambaie), valoriser les infrastructures
portuaires en lien avec les centres urbains
(Sainte-Marie, Le Port, Saint-Leu, Saint-Pierre,
Sainte-Rose), ou encore a créer de véritables
pbles touristiques (Trois-Bassins, Petite-fle,
Grands-Bois, Bras-Panon, Saint-André, Sainte-
Suzanne ou Saint-Paul sur les secteurs des
plages). Il est précisé que la délimitation de
ces zones ne permet en aucun cas de déroger
aux dispositions relatives aux différents types
d'espaces identifi¢s dans le présent chapitre
(coupure d'urbanisation, espace remarquable du
littoral et espaces proches du rivage).

Extrait du volume 3 du SAR valant SMVM p. 182
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2 Synthese des modifications du SAR en vigueur dans le volume 3 du SMVM

L’ouverture de la possibilité de réaliser des bassins de baignade dans les ZALM

o Projets d’équipements
pour Paquaculture

Les sites d’'aquaculture ou de projet de
fermes aquacoles identifiés au SMVM sont
situés pour la plupart d’entre eux, a terre, sur la
bande littorale, en lien avec le milieu marin.
Certains d’entre eux supposent la mise en ceuvre
de prises d’eau de mer et derejet en mer.

Les projets identifiés se situent sur les com-
munes SaintAndré (21), Bras-Panon (29) de
Sainte-Rose (41), Saint-Pierre (zone de Grands-
Bois 62), Saint-Louis (zone de 'étang du Gol - 74),
Etang-5alé (77), et Saint-Paul (92 et 97).

Peuvent également étre autorisés en lien
avec les équipements aquacoles d’Etang-Salé
des installations destindes a Véducation a
Uenvironnement

o Projets d'infrastructures
de déplacements

Infrastructures de mise enréseau

La plupart des infrastructures réseaux desti-
nées a sécuriser le fonctionnement du territoire
en maillant les réseaux actuels ou en les renfor-
¢ant ont une emprise sur le périmetre du SMVM.

Les liaisons suivantes sont identifiées au
SMVM :

* Boulevard Nord a la traversée Nord de
Saint-Denis (3)

* le réseau régional de transport guidé de
Saint-Benoita Saint-Joseph (6)

* Déviation de Champ-Borne a Saint-André (23)
* Routedes carriéres a Bras-Panon (27)
 Iiaison ZAE/CD29 A Petite-fle (59)

* Route des carriéres a Saint-Joseph, destinée a
désenclaver I'évacuation du site d’extraction
danslariviere des remparts

* RN3bis et «Axe mixte» Sud a Saint-Pierre (67)

* Pont de la riviere Saint-Etienne reliant
Saint-Pierre a Saint-Louis (70)

® 1a route contournant par Uest le secteur de
Bois-de-Nefles Coco a Saint-Louis (72)

* 1a nouvelle route du littoral reliant La
Possession a Saint-Denis en remplacement
de la route littorale actuelle exposée aux
affaissements de falaise (110).

Modification du point 10 du volume 3 du SAR valant SMVM p. 182

SAR modifié

III Prescriptions du SMVM

© Projets d’actions de lutte
contre les inondations et 'érosion

Enfin, des secteurs nécessitant une prise en
compte du risque lié a ’érosion ou aux inon-
dations sont identifiés en vue de réduire
lexposition des secteurs urbanisés existants aux
risques naturels. Dans ces derniers, des études
devront étre menées pour analyser les diffé-
rentes alternatives disponibles pour lutter
efficacement contre les risques.

Ces secteurs sont les bassins des ravines
suivantes:

® Ia ravine Blanche a Saint-Pierre, en lien avec
le projet de renouvellement urbain

* la riviere Saint-Etienne, en lien avec la ZAC
de Bel Air

* Ia riviere Saint-Denis en vue de protéger
le quartier dense du bas de lariviére

* Iariviere Sainte-Suzanne

® Iariviere du Mat, en cohérence avec le PGRI
dubas delariviére du Mat

* Ia Riviere de la riviere des Marsouins,
a Saint-Benoit en wvue de la protection
des habitations du centre-ville

* Iariviere des Remparts a Saint-Joseph en vue
delaprotection du centre-ville vis avis des crues

* Iamise en place d'un dispositif de protection
contre I’érosion littorale de Saint-André

® Iesecteur del’Ermitage etdelaSaline-les-Bains
® laravinede La Plainesur lesecteur de Cambaie

Objet de la modification:
Ajout au point 10 - ZALM

@ Projets de zones d'aménagement liées
alamer

Le développement de U'cffre touristique passe
nécessairement par la réalisation d’équipements
et de projets sur les espaces littoraux. Ces projets
sont destinés a renforcer l'atiractivité touristique
de La Réunion tout en répondant au besoin
d’adaptation des projets aux seuils de capacité
d’accueil des sites sensibles au plan écologique.

A cetitre 26 projets de Zones d’Aménagements
Lies a la Mer sont destinés a dynamiser les
ceeurs de ville en lien avec la mer (Saint-Denis,
Saint-Benoit, Saint-Joseph, Saint-Paul, La
Possession, Cambaie), valoriser les infrastructures
portuaires en lien avec les centres urbains
(Sainte-Marie, Le Port, Saint-Leu, Saint-Pierre,
Sainte-Rose), ou encore a créer de véritables
pbles touristiques (Trois-Bassins, Petite-le,
Grands-Bois, Bras-Panon, Saint-André, Sainte-
Suzanne ou Saint-Paul sur les secteurs des
plages).

Les projets d’aménagement balnéaire que
constituent les bassins de baignade qui sont des
bassins artificiels aménagés dans le but de
diversifier Uoffre de baignade tout en limitant la
pression sur les sites sensibles ne peuvent, étre
envisagés, a l'exception de celui de Sainte-Rose,
- que dans les ZALM,

- sous réserve de s’inscrire dans le cadre d’un
projet d’aménagement global de la ZALM,

- et dans le respect de la vocation de ces
| espaces.

/
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2 Synthese des modifications du SAR en vigueur dans le volume 3 du SMVM

L’ouverture de la possibilité de réaliser des bassins de baignade dans les ZALM

SAR en vigueur

N°

1
16
22
30

Commune

Saint-Denis
Sainte-Marie
Sainte-Suzanne
Saint-André
Bras-Panon

Saint-Benoit
Sainte-Rose
Saint-Philippe
Saint-Philippe
Saint-Joseph
Saint-Joseph
Petite-ile
Saint-Pie e
Saint-Pierre
Saint-Louis
Etang-Salé
Saint-Leu
Trois-Bassins
Saint-Paul
Saint-Paul
Saint-Paul
Saint-Paul
Saint-Paul

Le Port

Le Port

La Possession

Secteur

Barachois

Le littoral entre le port et le cenire-ville

Bocage
Le Colosse

Le littoral entre ka riviére du-Mat
et lariviére des Roches

Le Butor

La Marine
Puits des Anglais
Cap Méchant
Bulor/La Cayenne

Le littoral du centre-ville
Souris Chaude

La Saline-kes-Bains/Trou d'Eau
Ennitage

Boucan Canot/Cap Homard
Front de Mer du centre-ville
Cambaie

Port Ouest

Litioral Nord
Littoral du cenire-ville

6 Typol

Objectifs

Ouverture de la vile vers la mer, requalification du ittordl et aménagement des espaces publics
Revitalisation du centre-ville de Sainte-Marie et valarisation économique du port

Poursuivre les travau d'amenagement - Valorisation economigue de |'espace naturel

Extension dela ZALM et structuration d'un espace de loisirs en lien avec la mer

Opération d'amenagement & dominante touristique avec entre autre la réhabilitation dela carriere

Enlien avec le projet deport,la ville projette de reconquérir son front de mer et e rendre attractif
Ouverture de la ville sur la mer et ameénagement des espaces publics en iant avec le port abri péche et de plaisance
Site-qui permettrait le développement d'un projet touristique et de l'activits arfisanale

Renforcer |'atiractivité du site et améliorer les équipements d'accueil

Ouwrir la ville sur son fittoral et permetire le développement d'activités liges & la mer

Renforcer I'atiractivité touristique de la zone

Poursuite des fravaux de la ZALM et extension pour en renforcer I'attractivité

Qunvrir le quartier & la mer, engager la réflexion pour définir un projet d*aménagement visant une amélioration qualitative du site
Poursuivre les travaux d'aménagement et permettre le développement d'activités liges & la mer

Ouvri la ville sur son littoral et permetire le développement d'activités ides 2 la mer
Aménagement front de mer et ariére plage

Quwrir I ville & la mer et renforcer son atiractivité

Créer une vrale stafion touristique & Trois-Bassins

Renforcer |'atiractivité touristique

Préserver la vocafion fouristique delazone conformément aurx orientations du SAR

Poursuivre |'aménagement de la station touristique

Ounrir le centre-ville vers la mer et conforer son attractivité

Quwrir ke caeur d'agglomération sur la mer

Poursuite des amenagements dans le cadre du projet « Ville et Port »

Aménagement d'un espace dégradé pour ouvrir cett partie de la ville & mer

Ounvrir la ville sur la mer et couverture de la route nationale actuelle pour une reconquéte du front de mer

[T Prescriptions du SMVM

&tre autorisés au titre du SMVM et prescripti par

D Projets daménagement balnéaires.

Le SMVM identifie en complément du déve-
loppement des projets de plaisance, trois sites
pour la réalisation de bassins de baignade artifi-
ciels dans le but de diversifier U'offre de baignade
et de limiter les pressions sur les sites sensibles:

- lelittoral nord du Port (104)
- Grande-Ansea Petite-fle(57)

- Sainte-Rose(40).

Extrait du volume 3 du SAR valant SMVM p. 183
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2 Synthese des modifications du SAR en vigueur dans le volume 3 du SMVM

L’ouverture de la possibilité de réaliser des bassins de baignade dans les ZALM

III Prescriptions du SMVM

6 Typologie des projets pouvant étre autorisés au titre du SMVM et prescriptions particiuliéres

N° Commune Secteur Objectifs

2 Saint-Denis Barachois Ouverhure ci b ville vers ka mer, requalification du ftioral etaménagement des espaces pubiics @ Projets d'aménagement balnéaires.

11 Sainte-Marie Le littoral entre le portet le centre-ville  Revitalisafion du cenire-ville de Sainie-Marie et valorisafion économique du port Le SMVM identifie en complément du déve-

16 Sainte-Swanne Bacage Pourstivre les Fravau d'aménagemen -Valorisafion économiie e Pespace naturel loppement des projets de plaisance

22 Saint-André Le Colosse Exinsionde la ZALM etsiuchurafion d'unespace ¢ loisirs en en awec b mer Les p‘rojers Ll’a111é11agg111e11t bah]‘éaires que

constituent les bassins de baignade ne

30  Bras-Panon Le littora] entre Ia riviére du-Mét Opérafion daménagementa dominanie tourisique avec entre aulre la réhabilitafion de la camiére peuvent, a exception de celui de Sainte-Rose,
etla riviére des Roches étre envisagés que dans les ZALM, et sous

34  Saint-Benoit Le Butor En ien awec ke projetde port, la ville projetie de reconquérir son front de mer et e rendre atiaciif réserve de s'inscrire dans le cadre d'un projet

38 Sainte-Rose  LaMarim Ouveriure db I ville sur la mer et améragement des espaces publics en lant ave ke port abri picie et dé plaisarce | d'aménagement global de la ZALM.

46  Saint-Philippe  Puits des Anglais Sie qui perme it e développement dfun projet tourisfique et de Packivilé arisarak

47  Saint-Philippe Cap Méchant Renforcer Matirachvité du site et améliorer les équipements d'accueil

51  Saint-Joseph Butor/La Cayenne Ourir la ville sur son littoral et permefire le développement d'activilés iéesa la mer Objet de la modification :

53  Saint-Joseph  Manapany Rentforcer Patirachité torisfioue de b zore complément apporté au point 11

58  Pefite-ile Grande-Anse Poursuiie des travaux de la ZALM etexiension pour en renforcer l'atiraciivité

61 Saint-Pierre Grands-Bois Ouvri ke cuariier 2 la mer, encager ka réflexion pour défirir un projet 'aménagement visanture amélioration quaitafve dusiie

64  Saint-Pierre Riviére d’ Abord/ravine Blanche Pourstivre les ravaux d'aménagement et permetire le développement d'activités fiées 2 b mer

73 Saint-Louis Bel Air Ourir ka ville sur son litforal et permetire le développement d'activités iéesa la mer

80 Eiang-Salé Etang-Salé-les-Bains Aménagement front de mer et amiére plage

82  Saint-Leu Le littoral du centre-ville Ouvrir b ville & la mer et renforcer son afiractiviié

84  Trois-Bassins Souris Chaude Créer une vraie station tourisfigue a Trois-Bassins

85  Saint-Paul LaSaline-les-Bains/Trou d'Eau Renforcer 'atiraciité toursique

86  Saint-Paul Ermitage Préserver la vocafion fourisfigue de la zone conformément awx orientations du SAR

88  Saint-Paul Boucan Canot/Gap Homard Poursuivre I'améragement de b station touristique

90  Saint-Paul Front de Mer du centre-ville Ouvrir I cenfre-vile vers la mer et conforer son atiractivii

95  Saint-Paul Cambaie Ouvrir e cceur d'agglomération sur la mer

100 Le Port Port Ouest Pourstile des aménagements dans le cadre du projet «Vile et Port»

105 Le Port Littoral Nord Aménagement d'un espace dégradé pour owrir cetie parfie de b ville & mer

109 La Possession Littoral du centre-ville Ourir ka ville sur ka mer et cowveriure de la route nationale aciuele pour une reconquéte cu front de mer

Modification du point 11 du volume 3 du SAR valant SMVM p. 183
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—

\

0 1 2

Kilomeétres

8Lual d'Henri Dalleau

Pictogramme représentant les
bassins de baignade existants

III Prescriptions du SMVM

7 Annexes cartographiques

Saint-Philippe - Cap Méchant

Extrait du volume 3 du SAR valant SMVM p. 205
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2 Synthese des modifications du SAR en vigueur dans le volume 3 du SMVM
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III Prescriptions du SMVM

7 Annexes cartographiques

|I-\
@

Samr Philippe
i "3 \ , /“Qua!dHenn Dallesu

\“‘\\\"

Sy

Ty e ®
Cap Méchant

Objet de la modification:
Suppression du pictogramme
o i 2 bassin de baignade
Kilométres,
Saint-Philippe - Gap Méchant

Carte modifiée du volume 3 du SAR valant SMVM p. 205
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III Prescriptions du SMVM

7 Annexes cartographiques

e Marcellin

)
Pointe de fa Cayehd® o ® .

Pointe de Langevin

Pictogramme représentant les bassins
de baignade existants

Q 1 2

Kilométres

Extrait du volume 3 du SAR valant SMVM p. 207
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III Prescriptions du SMVM
7 Annexes cartographiques

Objet de la modification: ' . : - rri[e Marceliin
Suppressiondu pictogramme
bassin de baignade

LY
Fointe de la Cayenne 51

Fointe d= Langevin

B2

Kilometres

Vincendo - Manapany Saint-Joseph

Carte modifiée du volume 3 du SAR valant SMVM p. 207
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SAR en vigueur

III Prescriptions du SMVM

7 Annexes cartographiques

Carten®12

6 Principe de réseau régional de transport guidé

53 Zone d’Aménagement Liée a la Mer du secteur de Manapany (Saint-Joseph)
54/60 Site d'implantation de la STEP de Petite-lle
55 Zone d’exploitation des énergies de la mer de Petite-fle
57 Bassin de baignade de Grand-Anse (Petite-ile)
58 Zone d’Aménagement Liée a la Mer du secteur de Grand-Anse (Petite-fle)
59 Principe de liaison CD29/ ZAE 61 Zone d’Aménagement Liée ala Mer
du secteur de Grands-Bois (Saint-Pierre)

62 Ferme conchylicole
63 Réaménagement du port de Saint-Pierre (jetée Nord et abri cotier)
64 Zoned’Aménagement Liée a la Mer du front de mer Saint-Pierre

Extrait du volume 3 du SAR valant SMVM p. 208
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III Prescriptions du SMVM

7 Annexes cartographiques

Carten®12
6 Principe de réseau régional de transport guidé
53 Zone d’Aménagement Liée ala Mer du secteur de Manapany (Saint-Joseph)
54/60 Site d'implantation de la STEP de Petite-ile

55 Zone d’exploitation des énergies de lamer de Petite-lle
Objet de la modification: - o —
Suppression de la légende 58 Zone d’Aménagement Liée ala Mer du secteur de Grand-Anse (Petite-lle)
numeéro 57 59 Principe de liaison CD29 / ZAE 61 Zone d’Aménagement Liée a la Mer

du secteur de Grands-Bdis (Saint-Pierre)

62 Ferme conchylicole

63 Réaménagement du port de Saint- Pierre (jetée Nord et abri cétier)

64 Zone d’Aménagement Liée ala Mer du front de mer Saint-Pierre

Légende modifiée du volume 3 du SAR valant SMVM p. 208
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III Prescriptions du SMVM

7 Annexes cartographiques

T

Fointe de la
Ravine des Cafres

Grande Anse

Pictogramme représentant
N le bassin de baignade existant \

Pictogramme
représentant un projet
0 1 2 de bassin de baignade

Kilométres i\J//\

Petite-iie - Saint-Pieme

Extrait du volume 3 du SAR valant SMVM p. 209
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L’ouverture de la possibilité de réaliser des bassins de baignade dans les ZALM

SAR modifié

III Prescriptions du SMVM

7 Annexes cartographiques

Pointe du Parc

Pointe dz la
Ravine des Cafre.

-
58 e,

e = 65347
4 ¥ - -
Grande Anse l g

Objet de la modification:
Suppression des pictogrammes
des bassins de baignade

Kilométres
Petite-ile - Saint-Pierre

Carte modifiée du volume 3 du SAR valant SMVM p. 209
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2 Synthese des modifications du SAR en vigueur dans le volume 3 du SMVM

L’ouverture de la possibilité de réaliser des bassins de baignade dans les ZALM

SAR en vigueur

III Prescriptions du SMVM

7 Annexes cartographiques

Carten°21
6 Principe de réseau régional de transport guidé

a7 Activité aguacole de Cambaie

98 STEP de Cambaie

99 Extension de la darse de grande plaisance
100 Zone d’Amenagement Liée a la Mer du secteur du port Ouest (Le Port)
101 Extension de la STEP du Port
102 Zone d’explditation des énergies de la mer du Port
103 Action de protection contre I'érosion du littoral du Port
104 Bassin de baignade du Port
105 Zone d’Aménagement Liée a la Mer du littoral nord-est du Port
106 Extension du port de commerce
107 Nouvelle centrale électrique
108 Zone d’exploitation des énergies de la mer de La Possession
109 Zone d’Aménagement Liée a la Mer du secteur de La Possession
110 Nouvelle route du littoral
111 Nouvelle ligne HTA (La Possession - Saint-Denis)
113 Port de péche et de plaisance de la Possession

Extrait du volume 3 du SAR valant SMVM p. 226
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2 Synthese des modifications du SAR en vigueur dans le volume 3 du SMVM

L’ouverture de la possibilité de réaliser des bassins de baignade dans les ZALM

III Prescriptions du SMVM

7 Annexes cartographiques

Carte n°21
6 Principe de réseau régional de transport guidé
97 Activité aquacole de Cambaie
98 STEP de Cambaie
99 Extension de la darse de grande plaisance
100 Zone d’Aménagement Liée ala Mer du secteur du port Ouest (Le Porf)
101 Extension de la STEP du Port
102 Zone d'exploitation des énergies de lamer du Port
Objet de la modification: 103 Action de protection contre I'érosion du littoral du Port
.:illl.llpmpérre;;})zn GO LD e 105 Zone d’Aménagement Liée ala Mer du littoral nord-est du Port
106 Extension du port de commerce
107 Nouvelle centrale électrique
108 Zone d’exploitation des énergies de lamer de La Possession
109 Zone d’Aménagement Liée ala Mer du secteur de La Possession
110 Nouvelle route du littoral
111 Nouvelle ligne HTA (La Possession - Saint-Denis)
113 Port de péche et de plaisance de la Possession

Légende modifiée du volume 3 du SAR valant SMVM p. 226
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SAR en vigueur

III Prescriptions du SMVM

7 Annexes cartographiques

Pictogramm
représentant un projet
de bassin de baignade

)

Extrait du volume 3 du SAR valant SMVM p. 227
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2 Synthese des modifications du SAR en vigueur dans le volume 3 du SMVM

L’ouverture de la possibilité de réaliser des bassins de baignade dans les ZALM

III Prescriptions du SMVM

T Annexes cartographigues

/——\\ »
s o s . L Foiite de Ja
Objet de la modification: e Ravine & Wal /
L
n

Suppression du pictogramme
bassin de baignade Y = :
. S o
u
X "."- - ‘1'03
., 106 - .t
0 ., 105 . ot
103s Jasey, -
‘e la¥Possession
107 %
100
y felPort; ;
99| e,

Seteanpn

98 e

1
!
L
97
s

La bale de La Fossession

Carte modifiée du volume 3 du SAR valant SMVM p. 227
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2 Synthese des modifications du SAR en vigueur dans le volume 3 du SMVM
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SAR en vigueur

III Prescriptions du SMVM

7 Annexes cartographiques

Cartenc22
6 Principe de réseau régional de transport guidé
100 Zone d’Aménagement Liée ala Mer du secteur du port Ouest (Le Port)
101 Extension de la STEP du Port
102 Zone d’exploitation des énergies dela mer du Port
103 Action de protection contre 'érosion du littoral du Port
104 Bassin de baignade du Port
105 Zone d’Aménagement Liée ala Mer du littoral nord-est du Port
106 Extension du port de commerce
107 Nouvelle centrale électrique
108 Zone d’exploitation des énergies de la mer de La Possession
109 Zone d’Aménagement Liée ala Mer du secteur de La Possession
110 Nouvelle route du littoral
111 Nouvelle ligne HTA (La Possession - Saint-Denis)
113 Port de péche et de plaisance de la Possession

Extrait du volume 3 du SAR valant SMVM p. 228
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2 Synthese des modifications du SAR en vigueur dans le volume 3 du SMVM

L’ouverture de la possibilité de réaliser des bassins de baignade dans les ZALM

III Prescriptions du SMVM

7 Annexes cartographiques

Objet de la modification:
Suppression de la légende
numéro 104

Légende modifiée du volume 3 du SAR valant SMVM p. 228

Carte n°22

6
100
101
102
103
105
106
107
108
109
110
111
113

Principe de réseau régional de transport guidé

Zone d’Aménagement Liée ala Mer du secteur du port Quest (Le Port)
Extension de la STEP du Port

Zone d’exploitation des énergies de la mer du Port

Action de protection contre I'érosion du littoral du Port

Zone d’Aménagement Liée ala Mer du littoral nord-est du Port
Extension du port de commerce

Nouvelle centrale électrique

Zone d’exploitation des énergies de la mer de La Possession
Zone d’Aménagement Liée ala Mer du secteur de La Possession
Nouvelle route du littoral

Nouvelle ligne HTA (La Possession - Saint-Denis)

Port de péche et de plaisance dela Possession
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SAR en vigueur

III Prescriptions du SMVM

7 Annexes cartographiques

L1} 1 2

Kilométres

Pictogramme
représentant un projet
de bassin de baignade

La Comiche

FPointe de la /

Ravine a Malhe,

Extrait du volume 3 du SAR valant SMVM p. 229
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a 1

I 100

Kilométres

Objet de la modification:
Suppression du pictogramme
bassin de baignade

La Comiche

Carte modifiée du volume 3 du SAR valant SMVM p. 229

— |

SAR modifié

III Prescriptions du SMVM

T Annexes cartographigues

Painte de la
Ravine a Malheul g
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PARTIE 3

Synthese des modifications du SAR

en vigueur résultant de la prise
en compte des observations de
UAutorité Environnementale dans
les volumes 3 et 4 du SMVM
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SAR en vigueur

3 Synthese résultant de la prise en compte des observations de ’Ae dans les volumes 3 et 4 du SMVM

Volumes 3 du SMVM

P o' oy L

o Projets d’équipements
pour Vaquaculture

de prises d’eau de mer et de rejet en mer.

Etang-Salé (77), et Saint-Paul (92 et 97).

lenvironnement

III Prescriptions du SMVM

étre autorisés au titre du SMVM et p

Les sites d’aquaculture ou de projet de
fermes aquacoles identifiés au SMVM sont
situés pour la plupart d’entre eux, a terre, sur la
bande littorale, en lien avec le milieu marin.
Certains d’entre eux supposent la mise en ceuvre

Les projets identifiés se situent sur les com-
munes Saint-André (21), Bras-Panon (29) de
Sainte-Rose (41), Saint-Pierre (zone de Grands-
Bois 62), Saint-Louis (zone de Fétang du Gol - 74),

Peuvent également étre autorisés en lien
avec les équipements aquacoles d'Etang-Salé
des installations destinées a lUéducation a

© Projets d’infrastructures
dedéplacements

Infrastructures de mise enréseau

La plupart des infrastructures réseaux desti-
nées a sécuriser le fonctionnement du territoire
en maillant les réseaux actuels ou en les renfor-
ant ont une emprise sur le périmétre du SMVM.

Les liaisons suivantes sont identifiées au
SMVM :

* Boulevard Nord a la traversée Nord de
Saint-Denis (3)

* Le réseau régional de transport guidé de
Saint-Benofta Saint-Joseph (6)

® Déviation de Champ-Bome a Saint-André (23)
* Route des carriéres a Bras-Panon (27)
* Liaison ZAE/CD29  Petite-fle (59)

* Route des carrieres a Saint-Joseph, destinée a
désenclaver 'évacuation du site d’extraction
dans lariviére desremparts

* RN3bis et «Axe mirte» Sud a Saint-Pierre (67)

* Pont de la rividre Saint-Ftienne reliant
Saint-Pierre 4 Saint-Louis (70)

* La route contournant par l'est le secteur de
Bois-de-Nefles Coco a Saint-Louis (72)

* La nouvelle route du littoral reliant La
Possession a Saint-Denis en remplacement
de la route littorale actuelle exposée aux
affaissementsde falaise (110).

© Projets d’actions de lutte
contre les inondations et Uérosion

Enfin, des secteurs nécessitant une prise en
compte du risque lié a l'érosion ou aux inon-
dations sont identifiés en wvue de réduire
lexposition des secteurs urbanisés existants aux
risques naturels. Dans ces derniers, des études
devront étre menées pour analyser les diffé-
rentes alternatives disponibles pour lutter
efficacement contre les risques.

Ces secteurs sont les bassins des ravines
suivantes:

* Laravine Blanche 4 Saint-Pierre, en lien avec
le projet de renouvellement urbain

* la riviére Saint-Etienne, en lien avec la ZAC
de Bel Air

® la riviere Saint-Denis en vue de protéger
le quartier dense du bas de lariviére

® Lariviere Sainte-Suzanne

® Lariviére du Mat, en cohérence avec le PGRI
dubas de lariviere du Mat

® La Riviere de la riviere des Marsouins,
a Saint-Benolt en vue de la protection
des habitations du centre-ville

* Lariviére des Remparts a SaintJoseph en vue
de laprotection du centre-ville vis avis des crues

* Lamise en place d'un dispositif de protection
contre I'érosion littorale de Saint-André

* Lesecteur de 'Emmitageetde laSaline-les-Bains
® laravine de LaPlaine sur lesecteur de Cambaie

@ Projets de zones d’'aménagement liées
a la mer

Le développement de loffre touristique passe
nécessairement par la réalisation d’équipements
et de projets sur les espaces littoraux. Ces projets
sont destinés i renforcer l'attractivité touristique
de La Réunion tout en répondant au besoin
d’adaptation des projets aux seuils de capacité
d’accueil des sites sensibles au plan écologique.

A cetitre 26 projets de Zones d’Aménagements
Liées a la Mer sont destinés a dynamiser les
ceeurs de ville en lien avec la mer (Saint-Denis,
Saint-Benoit, Saint-Joseph, Saint-Paul, La
Possession, Cambaie), valariser les infrastructures
portuaires en lien avec les centres urbains
(Sainte-Marie, Le Port, Saint-Leu, Saint-Pierre,
Sainte-Rose), ou encore a créer de véritables
poles touristiques (Trois-Bassins, Petite-ile,
Grands-Bois, Bras-Panon, Saint-André, Sainte-
Suzanne ou Saint-Paul sur les secteurs des
plages). 1l est précisé que la délimitation de
ces zanes ne permet en aucun cas de déroger
aux dispositions relatives aux différents types
d’espaces identifiés dans le présent chapitre
(coupure d'urbanisation, espace remarquable du
littoral et espaces proches durivage).

Extrait du volume 3 du SAR valant SMVM p. 182
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SAR modifié

3 Synthese résultant de la prise en compte des observations de ’Ae dans les volumes 3 et 4 du SMVM

Volumes 3 du SMVM

@ Projets de zones d’'aménagement liées
alamer

Le développement de Uoffre touristique passe
nécessairement par la réalisation d’équipements
et de projets sur les espaces littoraux. Ces projets
sont destinés a renforcer Uattractivité touristique
de La Réunion tout en répondant au besoin
d’adaptation des projets aux seuils de capacité
d’accueil des sites sensibles au plan écologique.

A ce titre 26 projets de Zones d’Aménagements
Liées a la Mer sont destinés a dynamiser les
cceurs de ville en lien avec la mer (Saint-Denis,
Saint-Benoit, Saint-Joseph, Saint-Paul, La
Possession, Cambaie), valoriser les infrastructures
portuaires en lien avec les centres urbains
(Sainte-Marie, Le Port, Saint-Leu, Saint-Pierre,
Sainte-Rose), ou encore a créer de véritables
poles touristiques (Trois-Bassins, Petite-Tle,
Grands-Bois, Bras-Panon, Saint-André, Sainte-
Suzanne ou Saint-Paul sur les secteurs des
plages). Il est précisé que la délimitation de
ces zones ne permet en aucun cas de déroger
aux dispositions relatives aux différents types
d’espaces identifiés dans le présent chapitre
(coupure d’urbanisation, espace remarquable du
littoral et espaces proches du rivage).

Objet de la modification:
précisions relatives a la notion de pro-

compte des enjeux environnemen-
taux spécifiques au littoral dans le
cadre de la création de bassins de
baignade.

jet de développement d’'une ZALM,
critére de pertinence et prise en

«Les ZALM sont des opérations d’aména-
gement global qui, dans le respect de la fina-
lité particuliére assignée par le SAR a chacune
d’entre elles, visent soit a répondre a un besoin
identifié au regard du développement touris-
tique, soit a renforcer l'attractivité touristique
du secteur concerné.

I Les documents d’'urbanisme:

» Définissent le parti d’aménagement retenu
pour chaque ZALM et le justifient, notam-
ment au regard de 'environnement et des
enjeux environnementaux;

» Délimitent le périmetre de 'opération et le
justifient notamment au regard des enjeux
environnementausx;

- Etablissent un programme qui comporte
I’ensemble des aménagements, travaux,
ouvrages et installations a réaliser;

» Précisent les mesures a mettre en ceuvre
au titre de la démarche ERC.

Dans le cadre de leur habilitation, les docu-
ments d'urbanisme mettent en ceuvre la
démarche suivante:

-» Réalisation d’un diagnostic et d’un état
des lieux visant a:

» Identifier et justifier le besoin du développe-
ment touristique a satisfaire oulanécessité
durenforcement de l'attractivité touristique
du secteur concerné, a 'échelle du secteur
et du bassin de vie dans lequel il s’inscrit;

Lajustification met particuliérement en évi-
dence le besoin et U'intérét qui s’attachent a
l'usage de Uespace marin a des fins récréatives
et de loisirs, au regard notamment de la créa-
tion d'un bassin de baignade.

+ Identifier les enjeux, sensibilités et vulnéra-
bilités du secteur susceptible d’étre impacté
parle projet d’aménagement etla création
d’un bassin de baignade.

Le contenu de 'analyse est adapté au projet
de création d’'un bassin de baignade.

=¥ Justificationde ce que le projet d’aména-
gement répond a un objectif de moindre
impact environnemental, au regard
notamment de son périmetre, du parti
d’aménagement ainsi que du programme
des équipements.

Dans ce cadre, une mise en balance est opé-
rée entre le besoin auquel vise a répondre la
création d’un bassin de baignade et les impacts
qu'il est susceptible de présenter eu égard aux
caractéristiques environnementales de la ZALM.
Cette mise en balance justifie qu'il n’existe pas
de solution alternative plus satisfaisante. Le
cas échéant, elle peut conduire a ne pas réali-
ser 'équipement.

=¥ Description des mesures environnemen-
tales a mettre en ceuvre dans le cadre de
la réalisation du projet d’aménagement
et justification de la mise en ceuvre de
la démarche ERC au regard de Uanalyse
des incidences du projet d'aménagement
retenu sur 'ensemble des composantes
du milieu, en fonction de ses sensibilités
et fonctionnalités.

II Il appartient au maitre d’ouvrage a
D’échelle de son projet :

=» De réaliser une étude mettant en évidence
sa faisabilité du point de vue technique et
de la sécurité des personnes, d’une part,
et environnemental, d’autre part;

-» De démontrer que son implantation,
comme les procédés techniques mis en
ceuvre, relévent d'une solution de moindre
impact environnemental et ne seront pas
de nature a:

- altérer significativement, de maniére directe
ou indirecte, temporaire ou permanente,
les caractéristiques naturelles et les fonc-
tionnalités des milieux marins, aquatiques
et terrestres concernés ainsi que la préser-
vation des paysages;

- remettre en cause significativement’équi-
libre et le bon fonctionnement des éco-
systemes, comme le bon fonctionnement
hydro-sédimentaire de la zone;

- augmenter significativement 1’érosion
cotiére, a Uéchelle de la ZALM comme a
celle du linéaire cotier du secteur concerné.

=» D’exposer les mesures prises en vue d’évi-
ter, réduire, ou compenser les impacts du
projetsurl’environnement et 'ensemble
de ses composantes.

La compensation doit toutefois demeurer
exceptionnelle et étre diment justifiée au
regard d'une part, de la nécessité de réaliser
le bassin a 'emplacement retenu et, d’autre
part, de Uabsence d’une alternative d’implan-
tation de moindre impact.
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SAR en vigueur

3 Synthese résultant de la prise en compte des observations de ’Ae dans les volumes 3 et 4 du SMVM

Volumes 4 du SMVM

Enjeu et thématique

1- Protéger le patrimoine

du littoral terrestre et
du front de mer (écologique,
paysager, culturel)

Qualité et diversité des habitats
etdes espéces

du milieu continental.
Qualité et diversité des paysages.

Qualité du patrimoine culturel
etarchéologique.

Qualité du cadre de vie
et nuisances (poliutions sonores,
olfactives, de I'air...).

Rapport environnemental du chapitre individualisé valant SMVM

4 Analyse des incidences du SMVM sur 'environnement

Evitement

* Biodiversité : implantation des
zones d’extension en dehors des
zones naturelles de forte valeur
écologique.

Traversée d’espaces exception-
nellement autorisée sous réserve
d'un enfouissement des ouvrages
et d'une réduction des impacts
(remise en état & l'identique ou
restauration des fonctions). Pas de
changement de la vocation des
sols.

Choix des sites d'implantation sur
les critéres dévitement de perte de
biodiversité ou :

- sichoixde moindre impact global
se traduisant par une perte de la
biodiversité, application systéma-
tique de mesures de réduction ;

choix de réaliser les ports en
extension des sites existants pour
ne pas multiplier les ouvrages
massifs sur le littoral et minimiser
limpact paysager des infrastruc-
fures porturaires.

4.2 Mesures envisagées pour réduire et/ou compenser les impacts négatifs par enjeu

Réduction

* Quverture 3 lextension sur le péri-
métre du SMVM plus restrictives
que pour le SAR avec un ratio de 1
pour 2 (17 %des 2 327 ha ouverts
surlatotalité du SMVM).

* Quvertures préférentielles al'urba-
nisation conditionnée par la
consommation des zones déja
ouvertes au niveau des documents
durbanisme.

* Remise en étatdes sites sur labase
des inventaires réalisés en rétablis-
sant les fonctions écologiques
perturbées.

* Mise en place d’'un contrfle
environnemental.

Privilégier les infrastructures
enterrées, dans la limite de la
faisabilité technique.

+ Applicationdes chartes paysagéres.

Compensation

* Augmentation de la superficie
d’espaces remarquables en zone
ERL(+3083 ha).

* Augmentation de la superficie
de coupures d’urbanisation
(+2853 ha).

* Renaturation des sites ou trans-
plantations (espaces littoraux
terrestres).

* Contribution aux plans de gestion
des espaces naturels (réserves
naturelles, espaces gérés par le
Conservatoire National des
Espaces Littoraux).

* Contribution a 1’'Observatoire des
Paysages.

Effet global SMVM

Effets limités par

la matérialisation des zones
de protection forte permettant
I'application des mesures
d'évitement principalement.

Et la matérialisation
des espaces remarquables
du littaral marin.

Effet des infrastructures
linéaires sur les paysages
et la biodiversité.

Amélioration
de la connaissance.

Amélioration de la protection
des milieux sensibles:
embouchures des riviéres
pérennes et milieux marins
sensibles.

Paysages littoraux préservés.

Diversification de 'offre

de loisir et du cadre de vie,
compensation des pressions
voirediminution.

Extrait du volume 4 du SAR valant SMVM p. 31
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SAR modifié

3 Synthese résultant de la prise en compte des observations de ’Ae dans les volumes 3 et 4 du SMVM

Volumes 4 du SMVM

Mesures envisagées pour réduire et/ou compenser les impacts négatifs par enjeu liés a la possibilité de réaliser des bassins de baignade dans les ZALM

Enjeu et Thématique

1 - Protéger le patrimoine du lit-
toral terrestre et du front de
mer (écologique, paysager,
culturel)

Qualité et diversité des habitats,
des especes, et des fonctionnalités
écologiques

Qualité diversité des paysages

Qualité du cadre de vie

Evitement

Bassins de baignade en ZALM:

Localisation et emprise des bassins
de baignade en dehors des continui-
tés écologiques (réservoirs de bio-
diversité et corridors écologiques
marins et terrestres) avérées a l'is-
sue de la réalisation d’un diagnostic
environnemental de l'aire d’étude.

Bassin de baignade en ZAIM :

Choix d’implantation et de maté-
riaux de nature a assurer une par-
faite insertion paysagere.

Réduction

Pour les bassins de baignade en
ZALM:

Implantation du bassin selon une
localisation de moindres impacts
pour les habitats, especes et fonc-
tionnalités écologiques;

Principes d’insertion et d’aména-
gement du bassin respectueux de
la vocation et des fonctionnalités
des espaces impactés;

Mise en ceuvre de procédés tech-
niques selon un critéere prioritaire
de moindre impact environnemen-
tal;

Mise en place d'un suivi environ-
nemental par le maitre d’ouvrage
en fonction des enjeux spécifiques
au bassin de baignade et au secteur
dans lequel il s’inscrit.

Eclairages prenant en compte les
enjeux liés a 'avifaune.

Objet de la modification:
Nouvelles mesures ERC au titre de 'enjeu 1: « Protéger
le patrimoine du littoral terrestre et du front de mer »

Compensation

Bassin de baignades en ZALM:

Réalisation d’études spécifiques
en vue de l'amélioration de la
connaissance des milieux naturels
terrestres du littoral et de leur inte-
raction avec le milieu marin;;

Promotion d’actions de restaura-
tion de milieux et continuités dégra-
dées sur la bordure littorale.

Effet global modification
du SAR sur I’enjeu

Compte tenu de la mesure d’évite-
ment, la modification du SAR n’a
pas d’impact significatif sur Uen-
jeu considéré.

Compte tenu de la mesure d’évite-
ment la modification du SAR n’a
pas d’impact significatif sur Uen-
jeu considéré.

Compte tenu de la mesure de réduc-
tion, la modification du SAR n’a
pas d’impact significatif sur Uen-
jeu considéré.

| 2020 | Schéma d'Aménagarment Pégional da La Réunian madfié :ba.os



3 Synthese résultant de la prise en compte des observations de ’Ae dans les volumes 3 et 4 du SMVM

Volumes 4 du SMVM

Rapport environnemental du chapitre individualisé valant SMVM

4 Analyse des incidences du SMVM sur |'environnement

Mesures
Enjeu et thématique Evitement Réduction Compensation Effet global SMVM
2 - Protéger la qualité des eaux * Extensions préférentielles et * Mettre en place des systémes * Transplantation de corail. = Effets négatifs localisés :
et des écosystémes marins densités dans des secteurs d’épuration des eaux usées route du littoral.
bénéficiant douvrages des efficaces et adaptés a la sensi-
Qualité des masses d’eaux dépollutions des eaux aux normes. bilité du milieu récepteur + Contribution aux plans de gestion — Effets limités :
chtiéres. des espaces naturels (réserve émissaires STEP.
marine).
Qualité et diversité * Limitation des ouvrages de rejets * Réduire l'exposition des milieux Amélioration
des habitats et des espéces dans les secteurs de forte marins aux surdébits générés par de la connaissance.

du milieu marin.

sensibilité marine.

le projet pour les événements les
plus fréquents par l'application
des mesures de réduction des flux
rejetés pour compenser 'augmen-
tation d’imperméabilisation liée
aux projets.

* Prendre en compte [échelle
du bassin versant.

* Amélioration des connaissances :
participation au programme
de suivi et de bancarisation
des données.

Extrait du volume 4 du SAR valant SMVM p. 32
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SAR modifié

3 Synthese résultant de la prise en compte des observations de ’Ae dans les volumes 3 et 4 du SMVM

Volumes 4 du SMVM

Mesures envisagées pour réduire et/ou compenser les impacts négatifs par enjeu liés a la possibilité de réaliser des bassins de baignade dans les ZALM

Enjeu et Thématique

2 - Protéger la qualité des eaux et
des écosystémes marins

Qualité et diversité des habitats, des
especes, et des fonctionnalités éco-
logiques du milieu marin

Qualité masses d’eaux cdtiéres

Evitement

Bassins de baignade en ZALM:

Localisation et emprise des bassins
de baignade en dehors des continui-
tés écologiques (réservoirs de bio-
diversité et corridors écologiques
marins et terrestres) avérées a l'is-
sue de la réalisation d’un diagnostic
environnemental de l'aire d’étude.

Bassins de baignade en ZALM:

Mise en place de dispositif de nature
a éviter toute dégradation de la qua-
lité de la masse d’eau.

Réduction

Pour les bassins de baignade en
ZALM:

Implantation du bassin selon une
localisation de moindres impacts
pour les habitats, especes et fonc-
tionnalités écologiques marines;

Principes d’insertion et d’aména-
gement du bassin respectueux de
la vocation et des fonctionnalités
des espaces impactés;

Mise en ceuvre de procédés tech-
niques selon un critéere prioritaire
de moindre impact environnemen-
tal;

Mise en place d'un suivi environ-
nemental par le maitre d’ouvrage
en fonction des enjeux spécifiques
au bassin de baignade et au secteur
dans lequel il s’inscrit.

Mise en ceuvre de procédés tech-
niques de rejet et prise d’eau selon
un critére prioritaire de moindre
impact environnemental ;

Mise en place d’un suivi de la qua-
lité des eaux par le maitre d’ouvrage
en fonction des enjeux spécifiques
au bassin de baignade et ausecteur
dans lequel il s’inscrit.

Objet de la modification:
Nouvelles mesures ERC au titre de l’enjeu 2 : « Protéger
la qualité des eaux et des écosystémes marins »

Compensation

Bassin de baignades en ZALM:

- Réalisation d’études spécifiques en
vue de 'amélioration de la connais-
sance des milieux naturels marins
(habitats, espéces, fonctionnalités);

- Promotion d’actions de restau-
ration de milieux et continuités
marines dégradées.

Effet global modification
du SAR sur I’enjeu

Compte tenu de la mesure d’évite-
ment, la modification du SAR n’a
pas d’impact significatif sur Uen-
jeu considéré.

Compte tenu des mesures prises en
faveur de 'environnement, la modi-
fication du SAR n’a pas d’impact
significatif sur enjeu considéré.
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SAR en vigueur

3 Synthese résultant de la prise en compte des observations de ’Ae dans les volumes 3 et 4 du SMVM

Velumes 4 du SMVM
Rapport environnemental du chapitre individualisé valant SMVM
4 Analyse des incidences du SMVM sur 'environnement
Mesures
Enjeu et thématique Evitement Réduction Compensation Effet global SMVM
3 - Protéger le trait de cote * Préservation des zones récifales. = Recharge artificielle des zones * Reconquéte d'espaces littoraux Amélioration et sensibilisation
contre I’érosion déficitaires en sédiments. artificialisés. de la connaissance.
Niveau du risque érosion * Prise en compte des risques a Stabilité et prise en compte

(aléa et vulnérabilité
des milieux et des biens).

Uéchelle du bassin hydrosédi-
mentaire.

* Choix de réaliser les ports en
extension des sites existants.

* Préservation des espaces littoraux
directement exposés en adoptant
un principe de repli.

* Implantation des projets struc-
turants en dehors des secteurs
directement exposés au risque
houle, en particulier pour les
habitations et les équipements
stratégiques(cote du projet >5 m).

* Le cas échéant, ne pas augmenter
les risques par la conception des
ouvrages.

* Concevoir lesouvrages limitant les
déséquilibres sédimentaires et
analyser les effets du projet au
travers d'une étude a 1¥chelle du
bassin hydrosédimentaire.

* Privilégier les solutions de pro-
tection «souples» sur les zones
exposées pour limiter les impacts
sur les paysages.

* Mise en place de zones récifales
artificielles.

* Contribution financiére au CNEL.

* Amélioration de la connaissance :
contribution a lamise en place des
outils de suivi de I’érosion du trait
de ciite.

durisque
dans I'aménagement.

Alternatives port sec.

Extrait du volume 4 du SAR valant SMVM p. 33
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SAR modifié

3 Synthese résultant de la prise en compte des observations de ’Ae dans les volumes 3 et 4 du SMVM

Volumes 4 du SMVM

Mesures envisagées pour réduire et/ou compenser les impacts négatifs par enjeu liés a la possibilité de réaliser des bassins de baignade dans les ZALM

Enjeu et Thématique

3 - Protéger le trait de c6te contre
Pérosion

Niveau du risque érosion
(aléa et vulnérabilité des milieux
et des biens)

Evitement

Bassins de baignade en ZALM :

Localisation et implantation des
bassins en dehors des zones d’aléas
et de vulnérabilité forts des milieux
et des zones de risques forts pour la
sécurité des biens et des personnes.

Réduction

Bassins de baignade en ZALM :

Conception des Bassins de baignade
de maniére a ne pas augmenter le
risque d’érosion du trait de céte,
production d'une étude technique
en justifiant;

Mise en place d’'une méthodologie
de suivi des données pertinentes
de nature ou susceptible de carac-
tériser une évolution du trait de
c6te al’échelle du bassin hydro-sé-
dimentaire.

Objet de la modification:
Nouvelles mesures ERC au titre de 'enjeu 3 : « Protéger
le trait de c6éte contre 'érosion»

Compensation

Bassins de baignade en ZALM :

Réalisation d’études spécifiques de
nature a améliorer la connaissance
des phénomenes liés a 'érosion du
trait de cote.

Effet global modification
du SAR sur I’enjeu

Compte tenu des mesures prises
en faveur de 'environnement, la
modification du SAR ne devrait pas
présenter d’impacts significatifs sur
Uenjeu considéré.
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PARTIE 4

Schéma de synthese

format AO

La modification vise uniquement a procéder a I’ajout du
principe de liaison de TCSP de type transport par cables
entre le Pole principal (Saint-Denis) et la Ville Relais (La
Montagne) sur le schéma de synthése au 1/100000¢=.
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4 Schéma de synthese

SAR
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| SAR modifié
4 Schéma de synthese

Objet de la modification:
Ajout d’un principe de
MODIFICATION liaison par cibles secteur

Saint-Denis - La Montagne

SAR
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PARTIE 10

Résumé non technique

(rapport indépendant)
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10 Résumé non technique (rapport indépendant)

Le présent chapitre vise a faciliter 'appro-
priation du présent rapport par le public. Pour
des raisons de facilité de lecture, il fait Vobjet
d'un rapport indépendant durapport d’évalua-
tion environnementale en lui-méme.

| Objectifs et contenu de
I’Evaluation Environnemen-
tale Stratéegique (EES)

L’évaluation environnementale réalisée dans
le cadre de la procédure de modification du
SAR vise a évaluer les incidences sur Penvi-
ronnement des modifications apportées au
schéma en vigueur. Elle est réalisée au regard
del’objet et de la finalité du SAR, qui constitue
un document de planification définissant une
organisation et un ameénagement du territoire
insulaire répondant aux besoins du territoire
comme a ses contraintes. Le SAR n'autorise pas
en lui-méme la réalisation de projets. Il défi-
nit un projet d’'aménagement a ’échelle du
territoire insulaire et encadre les actions des
collectivités et établissements publics qui ont
une compétence en matiere de planification
des territoires a leurs échelles. Son contenu est
conforme a celui de Uarticle R122-20 du Code
de UEnvironnement.

408 Schémad'Aménagerment Fagena da La Réunion madfié | 2020 | I

Il Rappel de la déemarche
d’évaluation du SAR en vi-
gueur

Le premier SAR de I'fle de La Réunion été
approuvé le 6 novembre 1995. Il a fait 'ob-
jet d’une révision approuvée par Décret 2011-
1609 du 22 novembre 2011. Lerapport du SAR
approuvé en 2011 comporte 4 volumes.

Le SAR en vigueur a fait 'objet d’'une éva-
luation environnementale. Toutefois, et a U'ex-
ception des dispositions du SAR valant SMVM
qui ont fait U'objet d’un rapport d’évaluation
environnementale, le contenu de ’évaluation
environnementale duSAR n’est pas dissociable
du contenu du SAR lui-méme et des différents
volumes qui le compose.

S’agissant de son économie générale, le
SAR actuellement en vigueur définit et met
en ceuvre la politique d’aménagement conduite
par la Région Réunion en termes d’aménage-
ment a 'horizon 2030.

Les objectifs du SAR approuvé sont les sui-
vants:

» Répondre aux besoins d'une population
croissante et protéger les espaces naturels
et agricoles;

= Renforcer la cohésion de la société réu-
nionnaise dans un contexte de plus en plus
urbain;

» Renforcer le dynamisme économique dans
un territoire solidaire;

= Sécuriser le fonctionnement du territoire
en anticipant les changements climatiques.

Afin d’atteindre ses objectifs, le SAR com-
porte des orientations principales, elles-mémes

déclinées en sous orientations. Ces orientations
et sous orientations «ont été prises en compte »
par les prescriptions et préconisations retenues
par le SAR, qui sont au nombre de 29.

Ces prescriptions et préconisations s’arti-
culent autour de deux grandes priorités:

=» Lerespect des grands équilibres et la pré-
servation des espaces naturels et agricoles
face ala croissance des espaces urbains,

=» Lamise en ceuvre de 'armature urbaine
hiérarchisée,

C’est a partir du diagnostic du territoire
qu’ont été définis les enjeux environnemernr
taux du SAR.

Les enjeux ainsiidentifiés sont au nombre
de 6. Ils visent:

1. La réduction de la part des énergies fos-
siles dans la perspective de 'indépendance
énergétique;

2. L'exposition aux risques de la population
a limiter en anticipation du changement
climatique;

3. L’équilibre des ressources a préserver;

4. Faire de la biodiversité un enjeu a part
entiére de 'aménagement du territoire;

5. Diminuer les pollutions;

6. L'identité et la qualité du paysage a pré-
server.

L’évaluation des incidences duSAR sur 'en-
vironnement a été opérée a partir des orien-
tations qu'il a retenues.

Par ailleurs, ¢’est au travers de ses prescrip-
tions et préconisations qu’ont été définies les
mesures visant a éviter, réduire, et compenser
les incidences négatives induites par certaines
des orientations du SAR.

Une importante partie du territoire réunion-
nais est implanté en bordure du littoral. Le
SAR comporte ainsi un chapitre individualisé
qui vaut Schéma de Mise en Valeur de la
Mer (SMVM), qui a pour vocation de définir
et de justifier les orientations fondamentales
retenues en matiere de développement, de
protection, et d’équipement a Uintérieur du
périmetre littoral.

Dans le cadre du SMVM, il a été procédé ala
déclinaison des 4 objectifs généraux du SAR,
en 3 objectifs spécifiques visant a:

+ Protéger les écosystémes littoraux;

+» Organiser les activités littorales;

+ Contenir le développement urbain.

Les enjeux environnementaux identifiés au
chapitre individualisé valant SMVM sont au
nombre de 5:

1. Protéger le patrimoine du littoral terrestre
et du front de mer (écologique, paysager,
culturel);

2. Protéger le trait de céte contre U'érosion;

3. Protéger la qualité des eaux et des écosys-
temes marins;

4. Gérer les risques naturels dans Uespace
littoral;

5. Mettre en valeur les ressources naturelles
dulittoral par une gestion économe et res-
pectueuse de 'environnement.
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L’évaluation environnementale du volet
SMVM comporte notamment:

» une analyse des impacts des orientations
en matiere d’affectation et de délimitation
des vocations des espaces sur les principaux
enjeux identifiés. (cf Volume 4, p. 22 et 23);

+» une analyse des incidences du SMVM par
grand type de projet et par projet pour ceux
présentant le plus d’effets du fait de leur
localisation ou de leur nature. (cf Volume
4,p.25a30)

Le SAR révisé est en application sur le ter-
ritoire de La Réunion depuis maintenant pres
de 6 ans.

Il est apparu a la Région Réunion qu'il
importe, d’ores et déja, de procéder a des
adaptations du document en vigueur, en
vue de permettre de répondre aux besoins
a court et moyen termes du territoire réu-
nionnais qui sont apparus depuis U'appro-
bation de la révision du SAR. Ces besoins
sont mis en lumiére par le chapitre suivant.

Ill La prise en compte de
nouveaux projets dans le
projet de territoire du SAR:
la procédure de modifica-
tion du SAR

Lesdispositions du SAR révisé actuellement
en vigueur ne permettent pas de procéder
aux évolutions du territoire réunionnais ren-
dues indispensables par I’émergence de nou-
veaux besoins auxquels il importe de pouvoir
répondre a court et moyen terme dans les
domaines et secteurs suivants:

- Le développement économique, social et
touristique de U'lle;

- L’état et le niveau des infrastructures en
matiére de transports et déplacements;

- Les ressources en matériaux de U'lle;

- La capacité des grands équipements de ser-
vices publics en matiére de gestion des eaux

- Ladiversification de l'offre en activités bal-
néaires dans un milieu sécurisé au regard
de la problématique «crise requin ».

10 Résumé non technique (rapport indépendant)

C’est ainsi que par délibération du 10 juin
2014, assemblée délibérante de la Région Réu-
nion a décidé d’engager une procédure de
modification du SAR en vue de permettre sa
mise a jour et son adaptation.

De manieére synthétique, la procédure de
modification du SAR s’articule autour des
points suivants:

- Point de modification n°1: modification
visant a inscrire au SAR le principed’un
projet de transport par cable Saint-De-
nis- la Montagne;

- Point de modification n°2: modification
du SAR réalisée dans le cadre de la prise
en compte du besoin en roches massives
nécessaires a 'approvisionnement du
chantier de la NRL;

=» Inscription de deux espaces carrieres
complémentaires au SAR: espace car-
riere des Lataniers a la Possession et
espace carriere de la Ravine du Trou a
Saint-Leu.

- Point de modification n°3: modification
visant a inscrire au SAR, le principe de
Pextension de la STEU (station de trai-
tement des eaux usées) de Pierrefonds.

- Point de modification n°4: modification
duSAR visant a ouvrir la possibilité d'im-
planter des bassins de baignade sur le
littoral dans des ZALM:

=» Suppression des pictogrammes locali-
sant précisément les bassins de baignade
en ZALM (26 Zones d’Aménagement
Liées a la Mer inscrites dans le SMVM):
ces ouvrages pourront étre implantés
dans les ZALM (a condition de respec-
ter 'ensemble des réglementations
liées ala vocation des espaces) sans que

leur positionnement ne soit inscrit aux
annexes cartographiques du SMVM

- Point de modification n°5: modification
duSARréalisée dans le cadre de la prise
en compte des besoins de 'aéroport de
Pierrefonds:

=¥ Précision apportée selon laquelle les aires
de sécurité mises en place en extrémité
de la piste ne devront pas remettre en
cause les possibilités de développement
futur de l'aéroport.

La modification du SAR prend la forme d'un
rapport additionnel ajouté au SAR approuvé et
comprenant les volets suivants:

- Rapport de présentation de la modifica-
tion du SAR,

- Rapport de modification du SAR,

- Evaluation environnementale de la modifi-
cation du SAR etson résumé non technique.

Contrairement au SAR / SMVM approuvé,
I’évaluation environnementale conduite dans
le cadre de 'élaboration de sa modification ne
propose pas deux rapports distincts pour les
volets SAR et SMVM.

En effet, le rapport de modification du SAR
ne présente pas cette distinction, quatre des
cing points de modifications concernant au
moins ponctuellement le périmetre du SMVM.
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10 Résumé non technique (rapport indépendant)

IV Etat initial de Penvironne-
ment: actualisation

L’évaluation environnementale de la procé-
dure de modification du SAR a conduit a pro-
céder a une actualisation des composantes de
Pétat initial en lien avec les besoins auxquels
les modifications du SAR visent a répondre.

Transports et modes de déplacements
alternatifs: la modification apportée au SAR
en vue d’assurer sa compatibilité avec le
projet de transport par cable Saint-Denis
la Montagne

La modification du SAR sur ce point s’inscrit
dans la réponse ala problématique des dépla-
cements sur le territoire de la CINOR et plus
précisément entre Saint-Denis (p6le principal)
et la Montagne (ville-relais).

En effet, la liaison entre le centre-ville de
Saint-Denis (p6le principal) et le quartier dela
Montagne, identifié comme ville-relais repose
en Uétat sur un seul axe routier, la RD 41, qui
supporte ainsi des flux de circulation tres impor-
tants qui sont amenés a s’intensifier encore
davantage a moyen terme, une grande partie
des réserves fonciéeres restantes dela commune
de Saint-Denis étant localisées a la Montagne.

A ce titre, selon une enquéte Ménage Dépla-
cement menée en 2016 par le Syndicat Mixte des
Transports de La Réunion (SMTR), ce sont 14
900 déplacements qui sont observés quotidien-
nement sur la RD41, dont 12 000 enregistrés
entre le quartier de la Montagne et de Saint-De-
nis et 2 900 entre Saint-Bernard et Saint-Denis.

410  Schémad'Aménagermant Fagena da La Réunion madfié | 2020 | v

Répondre aux besoins en déplacements de
la micro-région Nord constitue un défi qu’il
importe de relever.

Par ailleurs, en 2016 et a 'échelle de la
Réunion, la part des transports en commun
ne représente que 7% des déplacements. A
Uéchelle des déplacements journaliers observés
sur la RD41, la part des transports en commun
représente 11 % des déplacements.

La problématique des déplacements en
induit par ailleurs de nombreuses autres, avec
notamment, les thématiques des nuisances
sonores et la qualité de I'air, prépondérantes
en milieu urbain.

La RD41 est classée en catégorie 3 selon le
classement sonore des infrastructures routiéres
de la DEAL réalisé en 2014, ce qui signifie que le
niveau sonore deréférence y est compris entre
70 et 76 dB (A) en période diurne.

L’évaluation dela qualité de l'air sur Saint-De-
nis réalisée par 'ORA (Observatoire Réunion-
nais de 'Air) entre 2000 et 2014 montre que
celle-ci est relativement bonne. Seule I'année
2008 a enregistré des dépassements de I'objec-
tif de qualité annuel pour les particules fines
en suspension (PM10, PM2,5) au niveau d'une
station « trafic» (4 proximité immédiate d'une
voirie a forte circulation).

L’enjeu de U'approvisionnement en maté-
riaux du chantier de la NRL, projet majeur
d’infrastructure de transport: Intégration
des sites des Lataniers (La Possession) et
de Ravine du Trou (Saint-Leu) aux espaces
carrieres du SAR

Le projet de Nouvelle Route du Littoral a
été déclaré d’utilité publique le 7 mars 2012.

La solution technique mise en ceuvre
consiste en une succession d’ouvrages mari-
times, de type digue ou viaduc. Les travaux
relatifs aux grands ouvrages maritimes ont
débuté en 2015 aprés une période préparatoire
de l'ordre d’un an.

Ce projet constitue un grand projet struc-
turant du territoire réunionnais qui vise a
résoudre une problématique ancienne et récur-
rente résultant des risques géologiques et mari-
times (proximité de la falaise et de I'Océan),
auxquels est exposée 'actuelle route du litto-
ral, et qui conduisent a son exploitation régu-
liere selon des modes dégradés.

La construction de la Nouvelle Route du Lit-
toral impose de pouvoir répondre aux besoins
en matériaux nécessaires a la réalisation de
cette nouvelle infrastructure.

En effet, le nouvel ouvrage nécessite notam-
ment 9 millions de tonnes d’enrochements
(matériaux issus de roches massives se pré-
sentant sous forme de blocs de roches dures
et résistantes) indispensables a la construction
des digues. L’approvisionnement du chantier
en roches massives est donc indispensable
sous peine de ne pas pouvoir mener a terme
le projet de NRL.

A ce jour, aucune carriére de roche massive
n’est actuellement exploitée a La Réunion bien
que le Schéma Départemental des Carriéres en
prévoit, notamment pour économiser la res-
source en matériaux d’origine alluvionnaire.

La Région Réunion, consciente de 'enjeu
majeur que représente U'exploitation de cette
ressource pour le projet a recherché depuis
2007 des sites permettant de combler cette
lacune. Deux sites ont été identifiés: Ravine
du Trou et les Lataniers.

S’agissant de Ravine du Trou, la Région a
délibéré durant le premier trimestre de U'an-
née 2017 en vue de requérir du Préfet de La
Réunion la qualification de PIG (projet d'In-
térét Général) d’un site de carriere de roches
massives en vue de Uapprovisionnement du
chantier de la NRL, celui de la Ravine du Trou.
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Optimiser les performances de ’assainis-
sement des eaux usées de U'le en intégrant
la croissance démographique: Extension
de la Station d’Epuration de Saint-Pierre /
Le Tampon

Le systeme d’assainissement collectif est
peu développé a La Réunion. La Réunion se
trouve donc face a un effort trés important de
mise aux normes de ces installations et a une
nécessité d’extension importante de son sys-
teme d’assainissement collectif.

Le dynamisme démographique a ’échelle
globale de La Réunion constitue I'un des défis
que La Réunion doit relever tant les besoins
engendrés, notamment en matiere d’équipe-
ments, sont importants.

Le Sud, la plus vaste des microrégions, béné-
ficie du solde migratoire le plus positif.

L’extension dela STEU (station d’épuration)
de Saint-Pierre / La Tampon s’inscrit dans le
cadre de ce dynamisme démographique et de
nécessité d>extension du systeme d>assainisse-
ment collectif a 1>échelle régionale.

En Poccurrence, les communes du Tampon
et de Saint-Pierre prévoient d’accueillir, a 'ho-
rizon 2030, respectivement 90 000 personnes
et 100 000 personnes.

L’étude de faisabilité réalisée en 2017 par
ATM OI pour Uextension de la STEU précise
en effet: « La station a fait Uobjet de plusieurs
opérations progressives de modernisation et
d’extension au fil des années, afin de faire face
alaccroissement des charges collectées par le
systéme d’assainissement. Sa capacité de traite-
ment est donnée aujourd’hui pour 110 000 EH.

Cependant, cet accroissement des charges
collectées se poursuit, dans la continuité de la
croissance démographique du bassin Sud. De
fait, une nouvelle extension de la station est
programmée a court terme. »

L’extension de la STEU représente un enjeu
fort vis-a-vis de la qualité des masses d’eaux.

Selon le SDAGE 2016-2021, la masse d’eau
cGtiére FRLC 105 - Saint-Louis, située en aval de
1a STEU de Pierrefonds, présente un état écolo-
gique agrégé «Bon », mais avec un niveau de
confiance « Moyen » (plusieurs parametres non
définis). Cependant, elle subit des pressions
significatives susceptibles d’impacter sa qualité.

10 Résumé non technique (rapport indépendant)

Les zones de baignade, enjeu touris-
tique majeur

Le secteur du tourisme a connu de nouvelles
difficultés, sensibles depuis 2010 et particulie-
rement ressenties en 2013.

Dans son rapport «Le tourisme @ La Réu-
nion en 2013 », UINSEE introduit le bilan de
cette maniere: «L’intérét touristique de l'ile ne
se dément pas et fait toujours l'unanimité parmi
les touristes: 96 % en sont satisfaits ou trés satis-
faits. Néanmoins, la fréquentation touristique
baisse de 6,8 % en 2013. Orientée & plus de 80%
vers le marché métropolitain, le tourisme souffre
de la crise économique qui perdure en France. La
destination affronte également une crise liée aux
attaques de requins, fortement relayées par les
médias, dont le point d’orgue a été en septembre
2013 la fermeture provisoire de certaines plages
et linterdiction d’activités nautiques. Cette crise
ébranle l'un des atouts majeurs de la destina-
tion Réunion. »

La «crise requin» a engendré une modifica-
tion des comportements touristiques et de la
fréquentation des espaces littoraux, ainsi que
’émergence de nouveaux besoins. En effet,
le risque requin accentue la pression anthro-
pique sur les zones récifales protégées ce qui
risque de compliquer la préservation de ces
espaces remarquables, dont la place, dans la
biodiversité revendiquée par la Réunion, est
tres importante pour lattractivité touristique
de l'lle. Autreinconvénient notable, des conflits
d’usages sont accentués du fait du report d’ac-
tivités sur des espaces contraints.

La proposition d’alternatives par 'implanta-

tion par exemple de bassins de baignade repré-
sente donc un enjeu majeur pour la poursuite
d’un développement touristique durable, non
uniquement concentré sur les zones récifales.

La création de zones alternatives de baignade

pourrait également favoriser la réduction des
déplacements, l'offre « balnéaire » n’étant plus
limitée a la c6te Ouest de Ufle.

Le fonctionnement et le développement
des aéroports

Des travaux importants ont été réalisés

depuis 2011-2012 et restent a poursuivre sur
les aéroports de Roland Garros et de Pierre-
fonds afin de permettre la poursuite du déve-
loppement touristique de l'ile et la mise en
conformité des deux structures dans le cadre
des récentes évolutions réglementaires.

Dans le cadre de la nouvelle réglementa-

tion AESA (Agence Européenne de la Sécurité
Adrienne), 'une des problématiques techniques
de mise en conformité les plus importantes
concerne la mise en place d’aires de sécurité
en extrémité de pistes (ou RESA: Runaway
End Safety Area). Ces aires de sécurité servent
de distance de freinage pour un avion qui se
poserait trop court ou trop long. A ce sujet, la
réglementation européenne impose une RESA
de 90 metres minimum de part et d’autre dela
bande de piste. Des travaux de mise en confor-
mité sont donc nécessaires pour 'aéroport de
Roland Garros comme pour celui de Pierrefonds
afin d’obtenir la conversion de leur certificat
en certificats européens.
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V Les incidences environnementales de la modification du
SAR et les principales mesures proposées

V.1 Premier et second niveau
d’analyse d’incidences

D’un point de vue quantitatif et sur la
forme, la procédure de modification abou-
tit ainsi, outre la modification de la carte du
schéma de synthése au 1/100000, a modifier 18
pages sur les 547 que comporte le SAR approuvé
en 2011 comprenant:

=» La modification de 6 pages du volume 2
qui comprend dans le SAR approuvé en
2011, 154 pages;

=» Lamodification de 12 pages du volume 3
qui comprend dans le SAR approuvé en
2011, 231 pages.

De ce point de vue, la procédure de modi-
fication du SAR implique donc des modifica-
tions ponctuelles et trés limitées au schéma
en vigueur.

Sur le fond, la modification du SAR s’inscrit
dans le respect des objectifs et orientations défi-
nies au SAR en vigueur, comme dans lerespect
des prescriptions qu'il comporte en vue de les
mettre en ceuvre.

L’évaluation des incidences environnemen-
tales de la procédure de modification du SARa
été conduite selon une méthodologie conforme
a celle mise en ceuvre dans le cadre du SAR en
vigueur laquelle est rappelée en introduction
de 'évaluation environnementale.

Cette évaluation a ainsi été menée a un
double niveau:

« celui d’abord des incidences des orienta-
tions du SAR en vigueur dans lesquelles
s’inscrivent les différentes modifica-
tions apportées au SAR;

+ celui ensuite de 'analyse de Uefficacité
des prescriptions du SAR au regard des
enjeux environnementaux du SAR, et
ce, compte tenu de Pobjet de la procé-
dure de modification

Les tableaux suivants constituent une syn-
thése (non exhaustive) du travail réalisé au
titre de I'évaluation des incidences environ-
nementales de la procédure de modification:

- Identification dans le SAR / SMVM en
vigueur des orientations, sous-orientations
et prescriptions auxquelles répond chacune
des modifications du SAR =» tableau 1

- Détermination des espaces impactés par la
procédure de modification du SAR, identi-
fication de la sensibilité de ces espaces et
des prescriptions liées =» tableaux 2 et 3

- Analyse de l'incidence sur chacun des
enjeux environnementaux du SAR/SMVM
des prescriptions concernées par la modifi-
cation. Les mesures correctives identifiées
dans le SAR en vigueur et permettant de
réduire les impacts de la modification du
SAR sont mises en évidence. = tableau 4

- Bilan des impacts globaux de la procédure
de modification =» tableaux 5 et 6.
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Tableaul: Identification dans le SAR /SMVM en vigueur des orientations, sous-orientations et prescriptions auxquelles répond chacune des modifications du SAR

Procédure de modification du SAR

Mcdification apportée au SAR en vue d’assurer
sa compatibilité avec le projet de transport par
cable Saint-Denis / La Montagne

Modification apportée au SAR dans le cadre de
la prise en compte du besoin en roches mas-
sives nécessaires a I'approvisionnement du
chantier de la NRL

Modification apportée au SAR en vue d'assurer
sa compatibilité avec le projet d’extension de la
STEU de Pierrefonds

Mcdification apportée au SAR en vue d’ouvrir
plus largement la possibilité d’implanter des
bassins de baignade sur le littoral

Mcdification apportée au SAR dans le cadre de
la prise en compte des besocins de I'aéroport
de Plerrefonds

Orientations du SAR / SMVM auxquelles répond la
procédure de modification du SAR

2.2 Favoriser les transports collectifs et les interconnexions avec
les modes doux pour une meilleure mobilité (orientation du SAR)

5.2 Concevoir un aménagement basé sur 'adéquation besocins /
ressources (orientation du SAR)

1.3 Gérer les ressources littorales tout en préservant les milieux
(orientation du SMVM)

5.4 Faciliter la maitrise des pollutions et des nuisances (orienta-
tion du SAR)

3.2 Préserver la qualité des eaux et traiter 'ensemble des déchets
produits par la population (orientation du SMVM)

4.2 Accompagner le développement de filieres d’excellence (orien-
tation du SAR)

2.3 Accompagner le développement de la filiere d’excellence « tou-
risme » sur le littoral (orientation du SMVM)

4.3 Assurer I'ouverture du territoire et permettre son rayonnement
régional (orientation du SAR)

2.2 Assurer I'ouverture du territoire et permettre son rayonnement
régional par le développement des infrastructures portuaires et
aéroportuaires (orientation du SMVM)

Prescription du SAR / SMVM dans laquelle s’inscrit
la modification du SAR

Prescription N°26. «Prescriptions relatives aux transports en com-
mun>» (SAR)

Prescription N°21. « Prescriptions relatives aux exploitations de maté-
riaux de carriéres» (SAR)

Aucune prescription applicable si ce n’est qu’en dehors des espaces
de protection forte qu’il définit, le SMVM autorise I'exploitation de
la ressource.

Prescription N°23. «Prescriptions relatives aux stations d'épura-
tion» (SAR)

6.1 Prescriptions générales et communes a tous les projets (SMVM)
6.2 Prescriptions spécifiques aux stations d’épuration (SMVM)

Prescription N°16. Prescriptions relatives aux secteurs d’'aménage-
ment a vocation touristique (SAR)

Prescription 6.1 Générale et commune a tous les projets (SMVM)

Prescription relative aux projets de Zones d’Aménagement liées a
la Mer (SMVM)

Prescription relative aux projets d’aménagement balnéaire (SMVM)

Prescription N°20. «Prescriptions relatives aux aéroports » (SAR)
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V Les incidences environnementales de la modification du SAR et les principales mesures proposées

Tableau 2 : Détermination des espaces impactés par les modifications apportées au SAR. Approche qualitative selon la vocation des espaces et quantitative, selon les surfaces
des espaces concernés.

Objets de la modification

Types d’espaces délimités Transport par Espace carriere Espace carriere Extension STEU ZALM - bassins RESA aéroport
par le SAR hors SMVM cable Saint-Denis des Lataniers Ravine du Trou Pierrefonds de baignade Pierrefonds

Espaces Naturels de protection Forte.

Espaces Naturels remarquables du littoral a préserver | 15,81 ha soit 0,23 %
ZNIEFF de type 1 15,81 ha soit 0,01 %

Continuité écologique 1,6ha soit 0,00 % 19,8 ha soit 0,22 %

(non protégée)

Coupures d'urbanisation
Espaces agricoles 20,17ha soit 0,04 %
Espaces urbains 8ha soit 0,02 %
Types d’espaces délimités Transport par Espace carriere Espace carriere Extension STEU ZALM - bassins RESA aéroport
au SMVM cable Saint-Denis des Lataniers Ravine du Trou Pierrefonds de baignade Pierrefonds
Espaces Naturels de protection Forte 5,31ha soit 1,32%

134,81 ha soit 2,01 %

terrestre
Espaces Naturels remarquables du littoral a préserver

282,45 ha soit 4,46 %

marins

182,03 ha soit 5,20 %

en réserve marine
Espaces Marins

16,4 ha soit 2,10 %

zone marine protégée
Continuité écologique 195,22 ha soit 4,88 %
Coupures d’urbanisation 15,45ha soit 0,26 % 3,2ha soit 0,05% 15,99 ha soit 0,27 %
Espaces Agricoles 36,26 ha soit 0,41 %
Espaces Urbains 476,17 ha soit6,29% Neutre
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V Les incidences environnementales de la modification du SAR et les principales mesures proposées

Tableau 3 : Identification des prescriptions liées aux espaces impactés par les modifications apportées au SAR.

Procédure de
modification du SAR

Maodification apportée au SAR
en vue d'assurer sa compatibi-
lité avec le projet de transport par
cable Saint-Denis / La Montagne

Maodification apportée au SAR
dans le cadre de la prise en
compte du besoin en roches mas-
sives nécessaires a I'approvision-
nement du chantier de la NRL

Modification apportée au SAR
en vue d’assurer sa compatibi-
lité avec le projet d’extension de
la STEU de Pierrefonds

Type d’espace impacté

Le fuseau de principe relie deux zones
urbaines séparées par une ravine classée
en ZNIEFF de type1, une ZNIEFF de type?2
ainsi gu’un Espace Remarquable du Littoral

Espace carriére des Lataniers:

Espace de continuité écologique inclus
dans une zone préférentielle d’urbanisation

Espace carriére de la Ravine du Trou:

Espace situé au SAR en zone agricole.
Il s’agit par ailleurs d’une zone de péri-
métre irrigué.

Espace situé, pour partie en coupure d’ur-
banisation au SMVM.

Emprise de I'extension est actuellement
identifiée a la carte de destination des sols
en coupure d'urbanisation.

Prescription du SAR / SMVM concernée par la

modification du SAR (hors espaces urbains)

N°1. Prescriptions relatives aux espaces naturels de pro-

tection forte.
1-3: Prescriptions applicables aux ERL a préserver;
1-7: Prescriptions applicables aux ZNIEFF de type 1;

N°2. Prescriptions relatives aux espaces de continuité

écologique (au titre de la ZNIEFF de type?2)

N°2. Prescriptions relatives aux espaces de continuité éco-

logique

N°4. Prescriptions relatives aux espaces agricoles

N°3. Prescriptions relatives aux coupures d’urbanisation.

N°3. Prescriptions relatives aux coupures d’'urbanisation

Sensibilité liée

Sensibilité forte au titre de I'enjeu environnemental 4 du
SAR relatif a «La biodiversité & protéger»

Sensibilité forte au titre de I’enjeu environnemental 6 du
SAR relatif 2 L'identité et la qualité des paysages et du
patrimoine a préserver.

Sensibilité modérée au titre de I'enjeu environnemental 4
du SAR relatif a «La biodiversité a protéger »

Sensibilité modérée au titre de I'enjeu environnemental 6
du SAR relatif a L'identité et la qualité des paysages et
du patrimoine a préserver.

Sensibilité modérée au titre de I'enjeu environnemental 4
du SAR relatif a «La biodiversité a protéger »

Sensibilité forte au titre de I'enjeu environnemental 6 du
SAR relatif a Lidentité et la qualité des paysages et du
patrimoine a préserver.

Sensibilité faible au titre de I’enjeu environnemental 4
du SAR relatif a «La biodiversité a protéger »

Sensibilité modérée au titre de I'enjeu environnemental 6
du SAR relatif a L'identité et la qualité des paysages et
du patrimoine a préserver.

Sensibilité modérée a faible au titre de I’'enjeu environ-

nemental 1 du SMVM «Protéger le patrimoine du littoral
terrestre et du front de mer»
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V Les incidences environnementales de la modification du SAR et les principales mesures proposées

Modification apportée au SAR
en vue d’ouvrir plus largement
la possibilité d’implanter des
bassins de baignade sur le lit-
toral

Modification apportée au SAR
dans le cadre de la prise en
compte des besoins de I'aé-
roport de Pierrefonds

Les espaces inclus dans les ZALM iden-
tifies au SAR - Chapitre individualisé
valant SMVM en vigueur.

Espace urbain a densifier.
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N°1. Prescriptions relatives aux espaces naturels de
protection forte.

N°2. Prescriptions relatives aux espaces de conti-
nuité écologique

N°3. Prescriptions relatives aux coupures d’urbani-
sation

Aucun

Sensibilité non déterminée (ZALM recouvrent des
espaces de sensibilité et a vocations diverses)
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V Les incidences environnementales de la modification du SAR et les principales mesures proposées

Tableau 4 : Analyse de 'incidence sur chacun des enjeux environnementaux du SAR / SMVM des prescriptions concernées par la modification

Volet SAR

Volet SMVM

Modification apportée au SAR en vue d’assurer sa compatibilité avec le projet de transport par cable Saint-Denis / la Montagne

Principales incidences environnementales liées aux prescriptions
concernées par la modification

- Effet positif sur I'enjeu Part des énergies fossiles a réduire dans la perspective de I'indépen-
dance énergétique de I'lle (Prescription «Mise en place d’une offre de transport en com-
mun attractive »)

- Effet neutre sur I’'enjeu Exposition de la population aux risques naturels a limiter en anticipation
des changements climatiques

- Effet neutre sur I'enjeu Equilibre des ressources a préserver

- Effet potentiellement négatif sur I'enjeu Faire de la biodiversité un enjeu a part entiere de I’amé-
nagement du territoire (Prescription relative aux infrastructures linéaires prévues par le SAR)

- Effet neutre sur I'enjeu Les pollutions a diminuer
- Effet potentiellement négatif sur enjeu Identité et la qualité des paysages et patrimoine a préserver

Modification hors SMVM

Principales mesures ERC proposées
dans le SAR approuvé

Evitement: Justification d’absence de solution alternative.

Réduction: Respect des régles de transparence écologigue et principe de
préservation des fonctions naturelles qui seront préservées ou restaurées.
Compensation : En cas d’effet négatifs résiduels, le SAR préconise un
principe de compensation.

Pour les différents types de projets envisagés, le SAR prescrit I'intégra-
tion paysagere a différent niveau. Lorsque ces projets traversent des
espaces naturels de protection forte ou de continuité écologique, ils
devrontrespecter des régles de transparence écologique et préser-
ver ou restaurer les fonctions assurées par ces espaces.

Modification hors SMVM
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V Les incidences environnementales de la modification du SAR et les principales mesures proposées

Modification apportée au SAR dans le cadre de la prise en compte du besoin en roches massives nécessaires
a l'approvisionnement du chantier de la NRL

Principales incidences environnementales liées

I Fo T B e e T e e e Principales mesures ERC proposées dans le SAR approuvé

- Effet neutre sur I’enjeu Part des énergies fossiles a réduire dans
la perspective de I'indépendance énergétique de I'ile

- Effet neutre sur I'enjeu Exposition de la population aux risques
naturels a limiter en anticipation des changements climatiques

- Effet positif sur I'enjeu Equilibre des ressources a préserver (pres-
Volet SAR cription relative a I'exploitation de matériaux de carriéres)

- Effet potentiellement négatif sur I'enjeu Faire de la biodiversité un
enjeu a part entiere de 'aménagement du territoire

- Effet neutre sur I'enjeu Les pollutions a diminuer

- Effet potentiellement négatif sur I'enjeu Identité et |a qualité des
paysages et patrimoine a préserver

Evitement: |a préservation et la mise en valeur du gisement de roches massives sur les 2 sites vise
a assurer I'approvisionnement du chantier de la NRL. La modification du SAR sur ce point, constitue
une solution de moindre impact.

Réduction: Le site fera I'objet d’'une remise en état qui sera imposée dans le cadre de la procédure
d’autorisation applicable au titre de la mise en ceuvre du projet d’exploitation de la carriére.

La modification de la Prescription de protection des espaces a vocation agricole est encadrée et subor-
donnée a la restitution des terres a leur vocation initiale.

Compensation : pas d’effets négatifs résiduels.

- Effet plutét négatif sur 'enjeu Protéger le patrimoine du littoral

terrestre et du front de mer (prescription relative a I’exploitation

de matériaux de carriéres)

- Effet neutre sur les enjeux « Protéger le trait de céte », « Protéger la

Volet SMVM qualité des eaux et des écosystémes marins » et « Gérer les risques»  Réduction : Obligation de restitution de I'espace a I'issue de I’exploitation et de remise en état.

- Effet positif sur I'enjeu Mettre en valeur les ressources naturelles

du littoral par une gestion économe et respectueuse de I’'environ-

nement (prescription relative a I'exploitation de matériaux de

carriéres)
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Volet SAR

Volet SMVM

10 Résumé non technique (rapport indépendant)

V Les incidences environnementales de la modification du SAR et les principales mesures proposées

Modification apportée au SAR en vue d’assurer sa compatibilité avec le projet d’extension de la STEU de Pierrefonds

Principales incidences environnementales liées
aux prescriptions concernées par la modification

- Effet neutre sur I'enjeu Part des énergies fossiles a réduire dans la pers-
pective de I'indépendance énergétique de I'ile

- Effet neutre sur I'enjeu Exposition de la population aux risques naturels a
limiter en anticipation des changements climatiques

- Effet neutre sur I'enjeu Equilibre des ressources a préserver (prescription
relative a 'exploitation de matériaux de carriéres)

- Effet potentiellement négatif limité sur I'enjeu Faire de la biodiversité un
enjeu a part entiére de I’'aménagement du territoire

- Effet positif sur I'enjeu Les pollutions a diminuer (Prescription relatives
aux stations d’épuration)

- Effet potentiellement négatif sur I'enjeu Identité et la qualité des paysages
et patrimoine a préserver

- Effet potentiellement négatif sur I'enjeu Protéger le patrimoine du littoral
terrestre et du front de mer

- Effet neutre sur les enjeux « Protéger le trait de cote », « Gérer les risques »
et «Mettre en valeur les ressources naturelles du littoral par une gestion
econome et respectueuse de I’'environnement »

- Effet positif sur I’enjeu « Protéger la qualité des eaux et des écosystémes
marins » (prescription relative aux stations d'épuration)

Principales mesures ERC proposées dans le SAR approuvé

Réduction:
Principe de transparence écologique
Mesures d’intégration paysagéres prévues au SMVM.

Evitement: Projet d’extension impliquant une consommation d’espaces moindre, dans la conti-
nuité d’ouvrages existants et a proximité immédiate d’infrastructures de transport
Réduction:

Linsertion paysagére prendra en compte les composantes paysagéres du site pour définir les
principes d’insertion paysagere du projet.

Deux grandes orientations peuvent étre retenues. La premiére consiste a limiter I'impact
visuel des ouvrages, en choisissant des implantations peu visibles des principaux points de
vue (écrans vegetaux, limitation des hauteurs et / ou leur emprise au sol, ouvrages enterrés ou
semis enterrés...).

La seconde option est celle d’un traitement architectural mettant en valeur Ia qualité archi-
tecturale des ouvrages qui deviennent alors une composante du paysage.

Application des principes d'intégration paysagere (plantations permettant une meilleure inté-
gration au paysage si implantation en espaces naturels).

V.l | 2020 | Schéma o' Armdnagararnt Bégional da La Réunlan maodfié &3.25



10 Résumé non technique (rapport indépendant)

V Les incidences environnementales de la modification du SAR et les principales mesures proposées

Volet SAR

Volet SMVM

Moedification apportée au SAR en vue d’ouvrir plus largement la possibilité d’implanter des bassins de baignade sur le littoral

Principales incidences environnementales liées
aux prescriptions concernées par la modification

- Effet neutre sur I'enjeu Part des énergies fossiles a réduire dans
la perspective de I'indépendance énergetique de l'ile

- Effet neutre sur I'enjeu Exposition de la population aux risques
naturels a limiter en anticipation des changements climatiques

- Effet neutre sur I’enjeu Equilibre des ressources a préserver

- Effet neutre sur I'enjeu Faire de la biodiversité un enjeu a part
entiére de I'aménagement du territoire

- Effet neutre sur I'enjeu Les pollutions & diminuer

- Effet potentiellement négatif sur I'enjeu Identité et la qualité des
paysages et patrimoine a préserver (Prescription relative aux
secteurs d’aménagement a vocation touristique

Prescription relative aux projets de Zones d’Aménagement liées
ala Mer

Prescription relative aux projets d’aménagement balnéaire

- Effet potentiellement négatif sur I'enjeu Protéger le patrimoine
du littoral terrestre et du front de mer

- Effet potentiellement négatif sur I'enjeu «Protéger le trait de céte »,
- Effet positif et effet potentiellement négatif sur I'enjeu « Proté-
ger la qualité des eaux et des écosystémes marins » (prescription
relative aux aménagements balnéaires)

Effet neutre sur I'enjeu « Gérer les risques »

Effet neutre « Mettre en valeur les ressources naturelles du littoral par
une gestion économe et respectueuse de [ ‘environnement »
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Principales mesures ERC proposées dans le SAR approuvé

Réduction:

«Ces constructions doivent avoir un impact écologique et paysager réduit notamment dans leur loca-
lisation et leur aspect»

Pour tous ces projets, un des premiers principes de réduction des emprises réside dans la notion de
gestion économe de I'espace, visant a optimiser les emprises et hauteurs des ouvrages ou des équi-
pements par rapport au contexte paysager.

Compensation:

Latteinte irréversible a un paysage naturel situé en zone de protection forte pourra se traduire pour le
porteur du projet par la mise en place de mesures compensatoires visant a assurer la gestion ou le suivi
de I'évolution des paysages sur des sites de nature similaire ou a la reconquéte de certains espaces.

Evitement/ Réduction:

Justifier implantation projet au regard des principes d’évitement et de réduction des impacts vis-a-vis
des fonctions ecologiques essentielles en se basant sur une analyse des fonctions écologigues des
espaces occupés par le projet et des alternatives envisageables.

Si le projet est implanté en espace de fonction essentielle pour les continuités écologiques, ces fonc-
tions cartographi€es au moyen d’inventaires précis, devront étre préservées ou restaurees apres travaux.

Préservation de la biodiversité: Pas de destruction d’espéce protégée.

Il est précisé que la délimitation de ces zones [ZALM)] ne permet en aucun cas de déroger aux disposi-
tions relatives aux différents types d’espaces identifiés dans le présent chapitre

Paysages: Linsertion paysagéere prendra en compte les composantes paysageres du site pour définir
les principes d'insertion paysagere du projet.

- Aménagements permettant une ouverture vers la mer avec une intégration paysagére soignée.
- Implantation en extension des ouvrages existants.

- Minimiser le linéaire de céte artificialisé.

- KErosion: préserver la dynamique hydrosédimentaire générale.

Compensation:

- Recréation des écosystémes marins en cas de destruction sur le site d'implantation.

- Eclairages publics prenant en compte les enjeux ligs a I'avifaune.

- La plantation d’espéces végétales caractéristiques du milieu littoral réunionnais.

- Contribution au plan de gestion des espaces naturels si perte de biodiversité.
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10 Résumé non technique (rapport indépendant)

Modification apportée au SAR dans le cadre de la prise en compte des besoins de I’aéroport de Pierrefonds

Prescription N°20. «Prescriptions relatives aux aéroports»
SRS - Effet neutre sur I'ensemble des enjeux /

Volet SMVM - Effet neutre sur I'ensemble des enjeux /
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10 Résumé non technique (rapport indépendant)

V.2 Analyse de 'impact de la
modification du SAR sur les
continuités écologiques.

Par ailleurs, et en réponse a 'avis émis par
PAutorité Environnementale, 'analyse des
incidences de la modification du SAR a été
conduite, outre sur la vocation des espaces,
sur leur fonctionnalités écologiques. Dans ce
cadre, il a été procédé a une analyse des effets
de la modification du SAR sur les continuités
écologiques et ce aprés qu’aient été mis en évi-
dence, les enjeux de la modification du SAR en
matiere de biodiversité.
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Il y a lieu de rappeler que les continuités
écologiques sont constituées des réservoirs
de biodiversité et des corridors écologiques
connectés entre eux.

Les réservoirs de biodiversité sont des
espaces dans lesquels la biodiversité est la plus
riche ou la mieux représentée, ol les espéces
peuvent effectuer tout ou partie de leur cycle
de vie et o1 les habitats naturels peuvent assu-
rer leur fonctionnement, en ayant notamment
une taille suffisante, qui abritent des noyaux
de populations d’espeéces a partir desquels les
individus se dispersent ou qui sont susceptibles
de permettre accueil de nouvelles popula-
tions d’especes.

Les corridors écologiques assurent des
connexions entre des réservoirs de biodiversité,
offrant aux especes des conditions favorables
aleur déplacement et al’accomplissement de
leur cycle de vie. Ce sont des « voies de déplace-
ment » empruntées par la faune et la flore per-
mettant leur dispersion et leur migration. Ces
corridors sont constitués soit par des habitats
proches de ceux des réservoirs de biodiversité
les environnant, soit par des habitats favorables
a la circulation des espéces.

L’analyse conduite dans ce cadre a été
retranscrite, pour une meilleure lisibilité, sous
la forme de tableaux, selon la démarche sui-
vante:

1. Identification des trames et sous-trames
interceptées par les différents projets,
objet de la modification du SAR: Tableau
de synthese des trames susceptibles d’étre
impactées au regard des projets pris en
compte dans la modification du SAR :
Tableau 1

2. Recensement, pour chaque trame et sous-
trames susceptibles d’étre impactées par le
projet de modification du SAR, des réser-
voirs et corridors, potentiels ou avérés
présentant des enjeux: Tableau 2.

3. Tableaux d’analyse par projets: Tableaux 3
a7

4. Tableau d’analyse des projets cumulés:
Tableau 8

5. Tableau de Synthéese des obstacles et
menaces: Tableau 9
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10 Résumé non technique (rapport indépendant)

1. Identification des trames et sous-trames interceptées par les différents projets objet de la modification duSAR.

Tableau 1 : Le tableau ci-dessous procede au croisement entre les différents projets objet de la modification du SAR et les trames et sous-trames que lesdits projets interceptent.

Tableau de Synthése des trames susceptibles Trame aérienne Trame marine Trame terrestre Trame aquatique et humide
d’étre impactées au regard des projets pris Réservoir | Corridor | Corridor | Réservoir | Réservoir | Réservoir | Réservoir |Corridor| Corridor| Réservoir | Réservoir |Corridor| Corridor
en compte dans la modification du SAR: biodiversité | avéré | poten- | biodiversité | biodiversité | biodiversité | biodiversité | avéré | poten- | biodiversité | biodiversité | avéré | poten-
avéré tiel avéré potentiel avéré potentiel tiel avéré potentiel tiel

Transport par céble Bellepierre/La Montagne v v

il d il v
d

Espaces Lataniers
carriéres Ravine du Trou

Extension STEP Pierrefonds

2 |Barachois (St-Denis)

11 Le littoral entre le port et le centre ville
(Ste-Marie)

16 |Bocage (Ste-Suzanne) v
22 |Le Colosse (St-André)

a0 Le littoral entre la riviere du Mat et la
riviere des Roches (Bras-Panon)

34 |Le Butor (St-Benoit)

38 |La Marine (Ste-Rose)

46 |Baril (St-Philippe)

47 |Cap Méchant (St-Philippe)

51 |Butor/La Cayenne (St-Joseph)
ZALM 53 |[Manapany (St-Joseph)

susceptibles | 58 |Grande Anse (Petite-ile) v

d'accueillir | g1 |Grand Bois (St-Pierre)

de futurs bas- 64 |Riviere d’Abord/Ravine Blanche
sins de bai- (St-Pierre)

gnades 73 |Bel Air (St-Louis)

80 |Etang-Salé-les-Bains (Etang-Salé)

82 |Le littoral du centre ville (St-Leu)

84 |Souris Chaude (Trois-Bassins)

85 |La Saline-les Bains/Trou d’Eau (St-Paul)
86 |Ermitage (St-Paul)

88 |Boucan-Canot/Cap Homard (St-Paul)
90 |Front de Mer du centre ville (St-Paul)
95 |Cambaie (St-Paul)

100|Port Ouest (Le Port)

105|Littoral Nord (Le Port)

109 | Littoral du centre ville (La Possession)
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10 Résumé non technique (rapport indépendant)

2. Composantes, enjeux, menaces des trames et sous-trames interceptées par les différents projets objets de la modification du SAR.

Tableau 2 : Le tableau ci-dessous recense, pour chaque trame et sous-trames susceptibles d’étre impactées par le projet de modification du SAR, les réservoirs et corridors, potentiels ou avé-
rés présentant des enjeux.

Trame

Sous-trame

Enjeux
Espeéces

Réservoirs

Trame aérienne

Oiseaux dont le dépla-
cement se fait sur de
grandes distances indé-
pendamment de la cou-
verture végétale et de
'occupation du sal.

Oiseaux marins qui
nichent a terre mais se
nourrissent ou passent
une partie de I'année
en mer ainsi que pour
le seul rapace nicheur,
le Busard de Mail-
lard dont la zone de
chasse en milieu ouvert
dépasse largement sa
zone de nidification.

Zones de nidification
des oiseaux marins

424  Schémad'Aménagarment Fagena da La Fédunion madifié | 2020 | V.2

Trame marine

Sous trame
cotiére habitats

Recrutement lar-
vaire autochtone
Déplacement
bathymétrique des
poissons cotiers
entre les différents
habitats

Récifs coralliens de la zone ouest

de l'ile,

Sous trame
cotiére
especes
Mammiféres

marins et tor-
tues

Zone basaltique et zone de galets
Déplacements bathymétriques

Basse altitude
sous le vent

Continuum
mégatherme
semi-xérophile.
Enjeu de conserva-
tion prioritaire.
Reliques basse alti-
tude secteur de La
Montagne/La Pos-
session

Trame terrestre

Basse altitude
au vent

Continuum
meégatherme
hygrophile
basse altitude.

de

Cceur du PNR, ENS, réserves naturelles,
Conservatoire du littoral,
Sites importants connus de nidifications

des oiseaux marins,

Espaces vitaux des zones humides pour le

gécko et le busard)

Littoral

Systéme de
végétation de
falaise /trottis
rocheux/plages

Milieux naturels lit-
toraux;

Aire de répartition
du gécko,

Site de ponte des
tortues

Trame aquatique et humide

Ravines et
riviéres

Migration des pois-
sons et macrocrus-
tacés indigénes
de La Réunion
dans les riviéres
pérennes et
ravines.

Les 4 Riviéres défi-
nies en tant que
réservoirs biolo-
gigues,

Les cours d’'eau
considérés comme
étant a préserver

Zones humides

Migration des
especes indigénes
de poissons et
macrocrustaceés,

Habitat important
pour le héron strie,
Etape périodique
pour les oiseaux
migrateurs, princi-
palement limicoles.

Etangs littoraux
Autres zones
humides pouvant
étre considérées
comme réservoirs
de biodiversité
potentiels: «Etang
du Gol et Petit Etang
ou Cambuston. »
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Couloirs de vol:

Ensemble de La Réu-
nion préférentiellement
le long des grandes

ravines.

Corridors
Obstacles aériens et
ouvrages d’art traver-
sant les ravines.
Sources de Pollution
lumineuse.

Obstacles

/menaces

Préservation des cou-
loirs de vol terre/mer
est primordiale pour les
oiseaux marins.
Enjeux conti-
nuité

Recrutement lar-
vaire autochtone
Déplacement
bathymétrique des
poissons cotiers
entre les différents
habitats

Infrastructures
cétieres et en mer,
Artificialisation de
la cote,

Echanges larvaires
cétiers.

Maintien des
migrations bathy-
métriques et des
déplacements
entre habitat.

10 Résumé non technique (rapport indépendant)

Tortues Planézes, ravines, Ravines,
remparts Milieux naturels ou
semi naturels
Fréquentation = Ameénagements, infrastructures et urba-
touristique nisation
Routes
maritimes

/ouvrages lit-
toraux d’am-
pleur
Aménagement
et artificialisa-
tion des hauts
de plage et
lumiére sur les
plages

Acces
plage/mer
pontes des tor-
tues.
Préservation
Route migra-
toire des
especes.

Maintien de la continuité écologique
Hauts / Bas,
Préservation et restauration des ravines

Tous les milieux
naturels dégradé
ou exotique avec
un potentiel de
restauration/Acces
plage/mer pontes
des tortues.

Urbanisation:

- pollution lumi-
neuse

- artificialisation du
trait de cote

- Sur fréquentation
du littoral
Maintien ou

reconstitution de
la continuité lelong
du littoral (interface
terre/ mer)

Rivieres pérennes;
Ravines en eau en
lien avec le réseau
hydrographique
ou se déversant
directement dans
I'océan et pour les-
quelles des don-
nées d'inventaires
sont disponibles.

Aménagements

sur les rivieres. Les
obstacles peuvent
étre soit naturels
comme les assecs
et les cascades,
soit artificiels tels
gue les franchisse-
ments routiers, les
barrages, les seuils
et les prélevements
Menaces: péches,

rejets, préléve-
ments
Embouchures

comme zone de
transition entre le
milieu marin et le
milieu eau douce.
Connexion eaux
douces/océan pri-
mordiale pour les
especes diadromes
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Pour les espéces
diadromes: la
connexion hydrau-
ligue des zones
humides

Petites zones
humides reliées au
réseau hydrogra-
phique

Pour le héron strié,
les ravines

Obstacles d’origine
naturelle (en lien avec
le régime hydrolo-
gique) ou anthro-
pigque (gestion des
cordons dunaires,
ouvrages transver-
saux).

Cables aériens ainsi
que les grandes
infrastructures de
franchissement
Menaces:
-Pression fonciére,
-Pollutions chro-
nigues des eaux(...)

Caractére essen-
tiel de l'interface
du milieu marin et
du milieu aguatique
d’eau douce,
Importance de la
connexion de lazone
humide avec le milieu
marin.



10 Résumé non technique (rapport indépendant)

Il ressort de ce tableauci-avant :

» Que pour chaque trame, il existe des
enjeux spécifiques d’especes;

= Que chaque trame est susceptible de
recéler des réservoirs de biodiversité
et des corridors écologiques ;

» Que les enjeux de continuités de chaque
trame procédent d’un croisement entre
les enjeux d’espéces, les réservoirs de
biodiversité et les corridors;

» Que les impacts potentiels du projet de
modification résident dans les obsta-
cles et menaces que samise en ceuvre
est susceptible de faire peser sur les
enjeux de continuités écologiques iden-
tifiés dans la derniére ligne du tableau.
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Grille de lecture de I'analyse d’impacts mise
en ceuvre.

Afin de faciliter la lecture et la compréhen-
sion de l'analyse d’'impacts a laquelle il a été
procédé, il a été jugé préférable d’en assurer
la restitution sous forme de tableaux.

La démarche mise en ceuvre est traduite au
travers de la structuration des tableaux qui
présente tous la méme forme et la méme arti-
culation. Une premieére approche a consisté a
procéder a une analyse, projets par projets.
Puis dans une seconde approche, il a été pro-
cédé a une analyse globale, de 'ensemble des
projets cumulés, a'échelle de la procédure de
modification du SAR.

C’est ainsi que les différents tableaux qui
suivent, envisagent les incidences potentielles
de chacun des points de la modification au
regard des sensibilités des fonctionnalités éco-
logiques. L’'on a envisagé ici des incidences
potentielles établies sur la base d’'une sensibilité
connue des corridors /réservoirs, étant précisé
que ces incidences seront a minima limitées,
voire évitées grace aux mesures ERC prises a
Iéchelle de la modification du SAR, puis ulté-
rieurement des projets.

Pour ce faire, et retranscrivant la démarche
d’analyse menée, 'on trouve dans lesdits
tableaux:

- L’identification, par un code couleur, des
sensibilités et enjeux des continuités éco-
logiques susceptibles d’étre impactés par
chaque projet pris isolément, puis par Uen-
semble des projets pris de maniére cumu-
lée.

Ce code couleur est le suivant:

Sensibilité forte

Sensibilité modérée

10 Résumé non technique (rapport indépendant)

» L'identification, par leméme code couleur,
de la gravité ou de 'importance des obsta-
cles et des menaces que sont susceptibles
de faire peser les projets pris isolément et
de maniere cumulée, sur les continuités
écologiques dont la sensibilité a été mise
en évidence comme indiqué ci-dessus.

Ce code couleur est le suivant:

Menaces/obstacles forts

Menaces/obstacles Modérés

» Laconfrontation entre les sensibilités iden-
tifiées avec les menaces et obstacles sous la
forme d’une analyse, comme les mesures a
prendre au titre de la démarche ERC.
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Tableaux d’analyse par projets.

Tableau 3 : Projet de TCSP — Transports par cdbles Saint-Denis/La Montagne

Sensibilité et enjeux

Trame Trame aérienne Trame terrestre Trame aquatique et humide
Diurne Nocturne Basse altitude Basse altitude ; . AR ;
Sous-trame Busard Oiseaux marins sous le vent au vent Littoral Ravines etrivieres Zones humides
Les réservoirs de
biodiversité poten-
tiel sont constitués
Réservoirs au SARparles:

Corridors

Enjeux continuité

Zone de survol: pro-
babilité forte.

Ravine de la Riviére
Saint-Denis

Préservation des couloirs de vol terre/mer est
primordiale pour les ciseaux marins

428  Schémad'Aménagermant Fagena da La Réunion madifié | 2020 | V.2

ERLAP (15,81 ha);
ZNIEFF 1 (15,81 ha);
Continuités Ecolo-
giques (1,6 ha)

Maintien de la conti-
nuité écologique
Hauts/Bas,

Préservation et res-
tauration des ravines

Riviére Saint-Denis.
Corridor avéré

L'enjeu se situe au
niveau des embou-
chures qui constituent
des zones de transi-
tion entre le milieu
marin et le milieu eau
douce.

L'enjeu réside égale-
ment dans le fait de
maintenir la connexion
eaux douces/océan,
primordiale pour les
espéces diadromes.

Corridor altitudinal

Caractére essen-
tiel de l'interface
du milieu marin et
du milieu aquatique
d’eau douce,
Importance de la
connexion de la
zone humide avec
le milieu marin.
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10 Résumé non technique (rapport indépendant)

Menaces et obstacles

Trame Trame aérienne Trame terrestre Trame aquatique et humide
. . Basse
Diurne Nocturne Basse altitude : ; . e .
Sous-trame Busard Oiseaux marins sous le vent :I::uecrl:: Littoral Ravines et rivieres Zones humides

Obstacles: Cables

Obstacles aériens: lignes du Téléphérique. Emprise des Aménagements dans la riviere: aériens
Obstacles poteaux du téléphé- Obstacle pouvant résulter des poteaux du
M rique. teléphérique.
SIECES Emprise en phase En période de travaux, franchissement et Menaces: Pollu-

occupation dans le lit de la riviére. tions chroniques des

Pollution lumineuse travaux
eaux (...)

Impacts et mesures ERC

Impacts potentiels
Il résulte de la confrontation des enjeux et des menaces ou obstacles susceptibles de résulter de la mise en ceuvre du projet, gque les enjeux de continuités écologiques résident dans la pré-

servation des couloirs terre-mer pour I'avifaune marine ainsi que dans le maintien des connexions entre les milieux marins et eaux douces au travers de la ravine Riviere Saint-Denis.

Le projet de TCSP transports par Cables (transport aérien cablé) est de nature a constituer un obstacle a la circulation de I'avifaune. Il s’agit d’un enjeu fort et d’une menace forte.

Le projet présente, également pour I*avifaune un risque de perturbation des espéces en raison de la pollution lumineuse. Si I’enjeu est fort, la menace est moindre.

Sur le plan des continuités écologiques terrestres et aquatiques, I'enjeu est fort et la menace importante en phase travaux ; cela étant et de maniere définitive, I’effet d’emprise au sol est

limité eu égard au type d’ouvrage envisagé.

Mesures ERC
Les conclusions présentées sur les mesures d'évitement, réduction et compensation d’impacts, p. 247 et suivantes du volume 5 demeurent valables.

V.2 | 2020 | Schéma o' Armdnagararnt Bégional da La Réunlan maodfié &3.35



10 Résumé non technique (rapport indépendant)

Tableau 4 : Projet espaces carriéres

Trame

Sous-trame

Réservoirs

Lataniers

Ravine du Trou

Corridors

Lataniers

Ravine du Trou

Enjeux continuité

Trame aérienne

Diurne
Busard

Zone de survol:
probabilité forte

Zone de survol:
probabilité moyenne

Nocturne
Oiseaux marins

Zone de survol prio-
rité 1

Zone de survol prio-
rité 2

Préservation des couloirs de vol terre/mer
primordiale pour les ciseaux marins
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Sensibilité et enjeux

Basse altitude
sous le vent

Continuités écolo-
giques en ZPU au
SAR.

Réservoirs poten-
tiels et réservoirs
avérés

Corridors potentiels

Maintien de |la conti-
nuité écologique
Hauts/Bas,

Préservation et res-
tauration des ravines

Trame terrestre

Basse altitude
au vent

Littoral

Continuités écolo-
gigues au SAR.
Réservoirs de biodi-
versité

Continuités écolo-
giques

Maintien ou recons-
titution de la conti-
nuité le long du
littoral - interface
terre mer

Trame aquatique et humide
Ravines et .
Rivieres Zones Humides

Corridors avérés
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10 Résumé non technique (rapport indépendant)

Menaces et obstacles

Trame Trame aérienne Trame terrestre Trame aquatique et humide
Diurne Nocturne Basse altitude Basse altitude q Ravines et .
AL Busard Oiseaux marins sous le vent au vent Lilineal Riviéres e
Obstacles ; ; Occupation du sol Occupation du sol .
Menaces Pollution lumineuse. Aménagements Aménagements Menace rejets
Impacts et mesures ERC
Impacts

Sur le plan des enjeux et des sensibilités, c’est le projet de carriére des Lataniers qui, sur le plan des continuités écologiques présente les obstacles et les menaces potentiels les plus forts,
et ce, a raison de la présence de la Ravine des Lataniers.

Toutefois, cette derniére est exclue du périmétre potentiel de I'espace carriére identifié au SAR. Néanmoins, et nonobstant I'absence d’impact direct sur la Ravine des Lataniers, la présence
de cette derniere, induit, des enjeux susceptibles d’étre forts au voisinage des remparts de la Ravine. A ce titre, le secteur d’emprise du projet de carriere est visé au SAR comme un secteur
de continuité écologigue. Toutefois, il s’agit d’un espace qui au SAR est potentiellement urbanisable car inclus dans une zone préférentielle d’urbanisation. Limpact environnemental éven-
tuel susceptible de résulter d’'une modification de 'usage des sols a donc été évalué dans le cadre du SAR en vigueur. En outre, et a I’échelle locale, il y a lieu de rappeler que le secteur en
cause a fait I'objet d’une exploitation de carriere par le passé.

Le projet de carriere de Ravine du Trou ne présente pas ce méme niveau de menaces compte tenu de la moindre valeur du point vue environnemental du secteur; les enjeux a ce niveau rési-
dant dans la Ravine du Trou et celle des Avirons qui ne figurent pas dans I'emprise du projet. En outre, 'espace compris entre les deux ravines présente sur le plan des fonctionnalités éco-
logiques un caractére dégradé comme en atteste le fait que cet espace n’a pas été identifié au SAR comme susceptible de receler d’enjeux environnementaux forts.

Sur le secteur de Ravine du Trou, et bien que celui-ci soit encadré par deux Ravines, la Ravine du Trou et celle des Avirons, les enjeux en terme de fonctionnalités de |’espace compris entre
ces deux ravines sont trés limités, en raison des effets de fragmentation des milieux déja opérés.

Il ressort du tableau ci-dessus, que c’est I'inscription au SAR de I’'espace carriere dans le secteur des Lataniers qui présente, a priori, les enjeux les plus forts au regard des fonctionnalités
écologiques. Toutefois, cette derniére est exclue du périmétre potentiel de I’espace carriére identifié au SAR. Néanmoins, et nonobstant 'absence d’impact direct sur la Ravine des Lataniers,
la présence de cette derniere, induit, des enjeux susceptibles d’étre forts au voisinage des remparts de la Ravine.

La pollution lumineuse pour |'avifaune présente une sensibilité forte et une menace forte, comme c'est le cas pour I’ensemble du territoire de La Réunion.

Mesures ERC
Les conclusions présentées sur les mesures d’évitement, réduction et compensation d'impacts, p. 258 et suivantes du volume 5 demeurent valables.
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10 Résumé non technique (rapport indépendant)

Tableau 5 : Projet aménagement ZALM — Bassins de baignade

Sensibilité et enjeux

Trame Trame aérienne Trame marine
. Nocturne Sous trame
Diurne. : Sous trame e
Sous-trame Oiseaux o . cotiere
Busard marins cotiere habitats espéces
Réserve naturelle marine
zones marines protégées
. . Récifs coralliens (Quest de I'ile)
ESSRERiE zone basaltique et zone galets -
Déplacements bathymétriques
Réservoirs de biodiversité
Zone de sur-
vol de pro-
babilité forte ggn?iodrﬁ és:lr;c;}l
Corridors a moyenne selopn lalocalisa-
S.EIO'-.' la loca- tion des ZALM
lisation des
ZALM
Echanges larvaires e
oy plage/mer
cotiers. t d
. Pré tion des couloirs de vol BYE LIy Pontes des
Enjeux t rese;rva imordial | " bath tortues.
continuité erre/mer primordiale pour les Bulls]cHENERENDEN o < o ovon

oiseaux marins métriques et des
déplacements entre

habitat

Route migra-
toire des
espéces.
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Basse
altitude
sous le vent

4 réservoirs
de biodiversi-
tés potentiels
ou avérés sont
potentiellement
interceptés par
7 ZALM : n°58 -
61 -84 — 85 - 86
-88-95

8 continuités
écologiques

potentielles sont
potentiellement
interceptées par
11 ZALM : n° 58
-61-82-284-
85-86-88-90
-100-105- 109

Trame terrestre

Basse alti-
tude
au vent

5 réservoirs
de biodiver-
sité avérés
ou potentiels
sont poten-
tiellement
interceptés
par 5 ZALM :
n°16-22-30
-38-47

5 continuités
écologiques
potentielles
sont poten-
tiellement
interceptées
par 5 ZALM :
n°16-30-38
-46-47

Maintien de la continuité écologique
Hauts/Bas, préservation et restau-

ration des ravines

Littoral

5 réservoirs
de biodiver-
sité avérés ou
potentiels sont
potentiellement
intercepteés par
5 ZALM n° 16 -
22-47-84-95

3 continuités
écologiques
sont potentiel-
lement inter-
ceptées par 3
ZALM : n°84 -
85 - 105

Maintien ou
reconstitution
de la continuité
le long du littoral
- interface terre
mer

Trame aquatique et humide

Ravines et riviéres

3 réservoirs de bio-
diversités avérés
ou potentiels sont
potentiellement

interceptés par 3
ZALM:n° 16-22 - 80

12 continuités éco-
logiques poten-
tielles ou avérées
sont potentiellement
interceptées par 12
ZALM : n° 16 - 38 -
46-51-58-64-82
-84 -85 - 86 -88
- 109

Embouchures comme
zone de transition
entre le milieu marin
et le milieu eau douce.
Connexion eaux
douces/océan pri-
mordiale pour les
especes diadromes

Zones humides

1 réservoir de bio-
diversité potentiel
est potentielle-
ment intercepté
par 1 ZALM : n°22
celle du Colosse a
Saint-André

2 continuités éco-
logiques poten-
tielles sont
potentiellement
interceptées par 2
ZALM :n° 16 - 51

Caractére essen-
tiel de I'interface du
milieu marin et du
milieu aquatique
d’eau douce,
Importance de la
connexion de la
zone humide avec
le milieu marin
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10 Résumé non technique (rapport indépendant)

Obstacles et menaces

Trame Trame aérienne Trame marine Trame terrestre Trame aquatique et humide
Diurne Nocturne T I Sous trame a?tiil:ls;e Basse
Sous-trame Oiseaux i - cotiere altitude Littoral Ravines et rivieres Zones humides
Busard : cotiere habitats 5 sous le
marins especes au vent
vent
Artificialisation Obstacles d’ori-
Infrastructures cotiéres et en mer des milieux. gine anthropique
Obstacles Artificialisation de la cote, Aménagements, gg‘l::zrt‘il;: 1]Iﬁrlrn:i- Obstacles artificiels (;:L\;:)ages fransver-
Sources de Pollution lumineuse. Fréguentation touristique, infrastructures neuse ; " ’
Menaces et Fi{Freet Rejets et pollution Menaces:
et urbanisation artificialisation -P ion foncidre
Aménagement et artificialisation des du trait de cote -Pollutions chro-
hauts de plage, occupation du sol Surfréquentation niques des eaux{...)
du littoral q
Impacts et mesures
Impacts

La modification du SAR vise a ouvrir la possibilité d’aménager des bassins de baignade dans les ZALM, qui sont au nombre de 26 sur I’ensemble du territoire réunionnais. Eu égard a la nature
des projets de bassins de baignade et a I'environnement dans lesquels leur réalisation est susceptible de s’inscrire, les sensibilités sont fortes a trés fortes comme les obstacles et menaces
susceptibles de résulter de la mise en ceuvre des projets de bassins dont la modification du SAR ouvre la possibilité de réalisation.

La sensibilité et les enjeux en terme de continuités écologiques sont aussi forts que ceux des enjeux environnementaux en terme d’habitats, d’espéces et de milieux concernés et ce, dés lors
gue les bassins de baignade, par définition, s’'inscrivent sur une interface terre-mer.

Mesures ERC
Dans le cadre de la modification du SAR, il a été prévu un important dispositif au titre de la démarche ERC, lequel, repose en substance, sur un principe d’évitement consistant a s’assurer, au

niveau de SAR, gu'aucun bassin de baignade ne puisse étre aménagé dans des espaces de continuités écologiques (réservoirs de biodiversité et corridors écologiques marins et terrestres)
avérées a l'issue de la réalisation d’un diagnostic environnemental de I'aire d’étude.

Sur ce point, il est renvoyé aux développements du présent mémoire qui ont trait a la prise en compte de la recommandation n°11 de I’Autorité environnementale, plus particuliérement sur
I*évolution apportée a la définition de mesures ERC au titre de la modification du SAR relative aux bassins de baignade.
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10 Résumé non technique (rapport indépendant)

Tableau 6 : Projet extension STEP Pierrefonds

Sensibilité et enjeux

Trame Trame aérienne Trame terrestre
Sous-trame 21 Nocturme a?t?t?l?e oo I Littoral
Busard Oiseaux marins sous le vent au vent

Coupures d’urbanisations au
SAR a usage agricole

Réservoirs

. Zone de survol: probabilité T Continuité écologique poten-
Corridors moyenne Zone de survol: priorite 1 tielle

Maintien de la continuité

Enjeux continuité Préservation des couloirs de val terre/mer primordiale pour ecologique Hauts/Bas,

les oiseaux marins Préservation et restauration
des ravines
Obstacles et menaces
Obstacles \ .
Sources de Pdllution lumineuse.
Menaces

Impacts et mesures ERC

Il résulte du tableau ci-dessus que le projet de STEP n’est pas de nature, par lui-méme, a constituer une menace ou un obstacle au regard des enjeux des continuités écologiques. En effet,
I’'aménagement n’est pas de nature a impacter la continuité écologique entre les Hauts et les Bas ou une ravine, ni méme a présenter le caractére de menace des couloirs de vol entre la
terre et la mer pour I'avifaune marine.

Les conclusions présentées p. 266 et suivantes, volume 5 restent valables.
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Tableau 7 : Projet RESA — Aéroport de Pierrefonds

Trame

Sous-trame

Réservoirs

Corridors

Enjeux continuité

Obstacles
Menaces

10 Résumé non technique (rapport indépendant)

Sensibilité et enjeux

Trame aérienne

Nocturne
Oiseaux marins

Diurne
Busard

Zone de survol: probabilité
moyenne

Zone de survol: priorité 1

Préservation des couloirs de vol terre/ mer primordiale pour
les oiseaux marins

Basse altitude
sous le vent

Continuité écologique poten-
tielle

Maintien de la continuité
écologique Hauts/Bas,
Préservation et restauration
des ravines

Obstacles et menaces

Sources de Pollution lumineuse.

Obstacles aérien (avion)

Aménagements, infrastruc-
tures et urbanisation

Impacts et mesures ERC

Trame terrestre

Basse altitude
au vent

Littoral

Espace urbain de référence
au SAR.

Continuité écologie poten-
tielle

Maintien ou reconstitution
de la continuité écologique
le long du littoral - interface
terre mer

Espace déja urbanisé

La modification du SAR, sur ce point, induit seulement le fait que le SAR prenne en considération, sans en décompter les surfaces au titre de I’'extension éventuelle de I'aéroport, les surfaces
nécessaires a 'aménagement des RESA.

Le projet n'est pas de nature, par lui-méme, a constituer une menace ou un obstacle au regard des enjeux des continuités écologiques. En effet, 'aménagement n’est pas de nature a impac-
ter la continuité écologique entre les Hauts et les Bas ou une ravine, ni méme a présenter le caractere de menace des couloirs de vol entre la terre et la mer pour I'avifaune marine.

Si la source de padllution lumineuse et I’cbstacle aérien constituent de réelles menaces sur les enjeux relatifs a la préservation des coulairs de vol des oiseaux marins, ce n’est pas tant la
modification du SAR sur ce point qui constitue la source de I'impact que les installations existantes.

Les conclusions présentées p. 289 et suivantes, volume 5 restent valables.
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Tableau 8 : Tableau d’analyse des projets cumulés

Trame

Sous-trame

Réservoirs

Corridors

Enjeux conti-
nuité

Trame aérienne

Diurne Nocturne

TCSP Saint-Denis
ZALM bassins baignade

Espaces carrieres

STEP Pierrefonds
RESA

Préservation des couloirs de val
terre/mer primordiale pour les
oiseaux marins
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Synthése enjeux et sensibilité

Trame marine Trame terrestre
Sous trame Sous trame q Basse alti-
cotiére habi- cotiére B:ss: IEI"Jtl:'(:e tude
tats especes ous fe ve! au vent
Espace carriére
ZALM bassins giﬁls-hgebtinsi: Latanier lsji nZsAlahg %E::
de baignade gnade -Yr%,SD\PLM gnade
Espace carriere
Latanier/ Ravine 5 ZALM bas-
. ZALM bas- du Trou sins de bai-
gs:;g? I?aadsesms sins de bai- ety gnade en
9 gnade RESA continuités
STEP potentielles
11 ZALM
Echanges lar- [:GEES
vaires cotiers. plage/mer Maintien de la Maintien ou
Maintien des pontes des continuité écolo- reconstitution
migrations tortues. gique Hauts/Bas, de la continuité
bathymétriques Préserva- Préservation et JEENlTTeNe[INlIsleH
et des dépla- tion: Route restauration des ral - interface
cements entre migratoire ravines terre mer
habitat des especes.

Littoral

5 ZALM bas-
sins de bai-

gnade
Espace carriere
Lataniers

3 ZALM bas-
sins de bai-
gnade
RESA
Espace carriére
Lataniers

Maintien ou
reconstitution

de la continuité
le long du litto-
ral - interface
terre mer

Trame aquatique et humide
Ravines et Zones
Rivieres Humides

3 ZALM bassins
de baignade

Transport par
cables

12 ZALM bassins
de baignade
Carriére Lataniers

Embouchures
comme zone de
transition entre le
milieu marin et le
milieu eau douce.
Connexion eaux
douces/océan
primordiale pour
les especes dia-
dromes

1 ZALM bassin
de baignade

en réservoir
potentiel

TCSP
2 ZALM bas-
sins de bai-
gnade

Caracteére
essentiel de
I’interface du
milieu marin et
du milieu aqua-
tique d’eau
douce,
Importance de
laconnexion de
lazone humide
avec le milieu
marin

1142



10 Résumé non technique (rapport indépendant)

V Les incidences environnementales de la modification du SAR et les principales mesures proposées

Tableau 9 : Tableau Synthese des obstacles et menaces

Synthése des obstacles et menaces

Les obstacles et les menaces pouvant résulter de la modification du SAR résident dans le risque de fragmentation des milieux susceptible d’étre induits par la mise en ceuvre des
projets prévus par la modification du SAR. Le schéma ci-dessous met en lumiére en quoi consiste ce risque:

Urbanisation/Modification occupation des sols.

« Extension de STEP Pierrefonds; Pollution lumineuse:

* RESA aéroport de Pierrefonds « RESA- Aéroport de Pierrefonds

- Aménagement ZALM — Bassins de baignade » Aménagement ZALM— Bassins de baignade
- Espaces carriéres - Projets de carriéres « TCSP

Eléments

de fragmentation
des milieux

Pollution:
Infrastructures: . .
- TCSP - transport par cibles ' : AmTcs?agement ZALM-— Bassins de baignade

Impacts et mesures

Compte tenu de ce qui précéde, I’analyse de I’effet cumulé des projets visés par la modification du SAR, eu égard au phénomeéne de fragmentation susceptible de résulter de la
mise en ceuvre desdits projets conduit aux observations suivantes:

Le territoire de I'lle de La Réunion présente des sensibilités écologiques variées qui touchent tout ou partie des espaces selon une importance variable.

A ce titre, la sensibilité écologique des trames marine et aérienne concerne la trés grande majorité de I'fle. De méme, la quasi-totalité des eaux cotiéres est susceptible de constituer un réser-
voir de biodiversité avéré, et prés des % de I'lle sont classés en corridor avéré pour I’avifaune.

De ce point de vue, I'ensemble des projets visés par la modification du SAR est susceptible de présenter un impact sur les sensibilités de ces trames.
Ainsi, 'ensemble des projets de modification du SAR sont situés en corridor avéré pour I'avifaune. Toutefois, aucun n’intercepte de réservoir de biodiversité avéré.

Par ailleurs, les ZALM identifiées sur le littoral réunionnais (objet du projet de modification visant a ouvrir la possibilité de réaliser des bassins de baignade) interceptent, au moins partielle-
ment le réservoir de biodiversité associé a la trame marine.
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Partant et en définitive, seules les trames terrestre et aquatique sont impactées de maniére différenciée par les projets de modification du SAR.
Plus précisément:

=» 4 réservoirs terrestres de biodiversité potentiels ou avérés sont concernés:
» au droit de la riviere Saint-Denis (Projet de TCSP Saint-Denis),

» la Ravine des Lataniers (Espace Carriere) dans une moindre mesure des lors que la bordure Est du périmetre d’étude-plus large que le périmetre d’exploitation de la future carriére
pourrait intercepter ponctuellement le réservoir avéré correspondant a la Ravine des Lataniers

* les ZALM du Colosse et de Trou d’eau

=» 8 autres réservoirs (potentiels ou avérés) sont potentiellement interceptés de maniére ponctuelle par les ZALM, I’échelle de la cartographie ne permettant pas de le déterminer de
maniere certaine

=» 4 corridors de biodiversité aquatique avérés potentiellement concernés par les modifications du SAR (espace carriére Lataniers, transport par cible Saint-Denis/La Montagne, ZALM
de Sainte-Suzanne, ZALM du Butor)

L’ analyse des effets cumulés sur ces corridors et réservoirs de biodiversité est plus difficile a mener.

En effet, la modification est susceptible d’impacter d’une part, des corridors écologiques différents qui sont difficilement comparables entre eux, chacun d’eux se caractérisant par des habi-
tats et des espéces spécifiques, tant sur le volet terrestre qu’aquatique.

Le caractére cumulé potentiel de I'impact des projets pourrait ainsi s’évaluer plus facilement si plusieurs projets concernaient un méme corridor terrestre ou aquatique, ce qui n’est pas le
cas dans le cadre de la modification du SAR.

D’autre part, la modification du SAR ouvre ou consacre la réalisation de projets trés différents dont les impacts sont distincts et difficilement comparables, tant dans leur nature que dans
leur ampleur.

Enfin, la mise en ceuvre des projets ne sera pas conduite de maniére simultanée dans le temps, rendant également difficile et incertain I'impact cumulé.

A I’échelle du SAR et donc de I'ensemble du territoire de I'lle de La Réunion, il est donc difficile d’ap préhender si la modification du SAR peut étre regardée comme ayant un impact signifi-
catif sur les continuités écologiques de I’ile.

Cela étant, I’analyse qui précede a mis en évidence que chacun des projets objet de la modification du SAR peut, a son échelle, constituer une menace ou un obstacle a une ou des conti-
nuités écologiques qui, par I'effet du cumul pourrait présenter un caractére plus significatif.
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A ce titre, 'aménagement des ZALM pourra conduire a un renforcement de la ceinture lumineuse littorale, nuisance forte vis-a-vis de I'avifaune marine. Cet impact cumulé a I’échelle du lit-

toral réunionnais pourrait étre particuliérementimportant au niveau de I’Ouest de I'ille présentant une forte «concentration» de ZALM, et donc de lieux d’implantation potentielle des bassins.
En effet, sur les 26 ZALM que compte La Réunion, 9 sont concentrées sur la cote Ouest entre les communes du Port et de Trois Bassins.

En revanche, et bien que certains projets présentent une certaine proximité géographique (certaines ZALM comme celles de la Possession et de I'Etang-Salé avec les futurs projets de car-
rieres implantés aux Lataniers et a la Ravine du Trou) le risque d’impact cumulé sur I'éclairage reste relativement faible, I'exploitation nocturne des carriéres étant dans la quasi-totalité des
cas interdite.

Par ailleurs, les travaux réalisés dans le cadre des projets de transport par cable, de carriére des Lataniers et d’aménagement des ZALM du Butor et de Sainte-Suzanne pourraient potentiel-
lement et de maniére indirecte (a priori pas de travaux au contact direct des cours d’eau) avoir un impact cumulé sur les corridors aquatiques d’eau douce, en cas de pollution accidentelle
vers ces milieux sensibles, «portes d’entrée » d'especes remontant les cours d’eau.

De méme, 'ensemble des aménagements réalisés a proximité du littoral sont susceptibles d’avoir un impact cumulé sur la qualité des masses d’eau cétiéres. Un impact cumulé
entre I'exploitation des futures carriéres (notamment risques de rejet d’eaux chargées en MES vers les masses d’eau cbtiéres) et 'aménagement des ZALM (accroissement de la
pression anthropique) ne peut étre écarté, et ce au niveau des masses d’eau cétiéres suivantes: FRLC108 (Le Port), FRLC110 (Etang-Salé) et FRLC105 (Saint-Louis).

Il résulte de I'analyse qui précede que les projets pris en compte dans la modification du SAR sont susceptibles d’impacter principalement les continuités écologiques aérienne,
aquatique et humide au regard de la reconnaissance au niveau du SAR du projet de TCSP Saint-Denis/La Montagne, de ’espace carriére des Lataniers et des modifications apportées
au SAR dans les ZALM au travers de l’'ouverture de la possibilité d’y aménager des bassins de baignade.

S’agissant des trames terrestres, ce sont essentiellement la prise en compte du projet de TCSP Saint-Denis/La Montagne et la traduction au SAR de Pespace carriére des Lataniers
qui sont susceptibles de présenter un impact potentiel sur les continuités écologiques. S’agissant des ZALM, prés d’un tiers interceptent potentiellement de maniére ponctuelle des
réservoirs de biodiversité potentiels ou avérés, 'échelle de la cartographie ne permettant pas de le déterminer de maniére certaine.

En vue d’éviter, de réduire et de supprimer le risque de fragmentation des milieux impactés par la modification du SAR, ont été prises en compte aux termes du SAR en vigueur, les
mesures ERC applicables aux projets, outre les nouvelles mesures prévues au titre de la démarche, en complément de celles existantes.
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10 Résumé non technique (rapport indépendant)

Conclusion de Pévaluation d’incidences :

1. La répartition géographique des espaces du territoire insulaire concernés par la pro-
cédure de modification du SAR est représentée dans la carte ci-dessous.

Transport par cible
Saint-Denis /Bellepierre
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Espace carriére 3 - o s 10
des Lataniers Q
Kilometras
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2. L'impact global de la procédure de modification selon le type d’espaces délimités par
le SAR qu’elle concerne.

Tableau 5 : impacts globaux des modifications apportées Au SAR selon les espaces qu'il délimite.

Types d’espaces délimités au SAR Bilan procédure modification

Espaces Naturels de protection Forte. 652,62ha sur 125000 ha au SAR, soit 0,52 %

Espaces agricoles

Espaces urbains

Il résulte des tableaux ci-dessus que les
espaces délimités au SAR qui sont cumulati-
vement concernés, par les différentes modifi-
cations apportées audit document sont limités.

En effet, et s’agissant des espaces concernés
par le SAR en dehors du périmetre du SMVM, la
procédure de modification vise des espaces de
continuité écologique, lesquels sont les seuls
a étre impactés de maniere cumulée par plu-
sieurs des objets de la modification.

En outre, et en ce qui concerne des espaces
compris dans le périmetre du SMVM, seuls
les espaces de coupures d'urbanisation sont
impactés de maniere cumulée par plusieurs
des objets de la modification.

Par ailleurs, si 'on ne distingue plus selon
que les espaces figurent ou non dans le péri-
metre du SMVM, les espaces délimités au
SAR qui sont cumulativement concernés
par les modifications apportées au SAR cor-
respondent aux grands types de vocation
des espaces du SAR.

56,43 ha sur 55430ha scit 0,10%
484,17 ha sur 29425 ha, soit 1,64 %

A ce titre, le second tableau ci-dessus repro-
duit, met en évidence que l'impact quantita-
tif de la procédure de modification, prise de
maniére cumulée, est inférieure a 1% de Uenr
semble de chacun des espaces concernés.

D'un point de vue qualitatif, chacune des
surfaces des espaces du SAR, dits de protec-
tion forte, continuité écologique et coupure
d’urbanisation, impactée par la modification
est de Uordre de 0,50%.

Celle des espaces agricoles est réduite a
0,10%. Partant et en définitive, ce sont ainsi
les espaces urbains qui sont le plus concer-
nés par la modification laquelle concerne, de
maniére cumulée 1,64% des espaces au SAR
de cette nature.

Dans ces conditions et de ce point de vue,
les incidences de la procédure de modification
du SAR doivent étre regardée, a 'échelle dudit
document, comme nulles.
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3.L’impact global de la procédure de modi-
fication par enjeux.

L’évaluation environnementale du SAR en
vigueur a envisagé l'analyse des incidences
du SAR en confrontant les prescriptions que
celui-ci fixe par rapport aux enjeux environ-
nementaux du SAR / SMVM définis a Uissue
du diagnostic.

Il a été procédé plus haut, et de maniere
détaillée, selon chacun des objets et de la consis-
tance de la modification apportée au SAR a
cette analyse.

La synthese globale de cette analyse est pré-
sentée dans le tableau ci-dessous.

10 Résumé non technique (rapport indépendant)

Légende: la sensibilité de ’enjeu est traduite
par le code couleur suivant:

Gris = Sensibilité nulle de U'enjeu (du fait d'un
impact environnemental neutre des prescrip-
tions concernées par U'objet de la modifica-
tion du SAR)

=5 = Sensibilité faible de 'enjeu (du fait d’un
impact environnemental positif des prescrip-
tions concernées par 'objet de la modifica-
tion du SAR

= Sensibilité forte de Venjeu (dufait d'un
impact environnemental potentiellement néga-
tif des prescriptions concernées par l’objet de
la modification du SAR)

Tableau 6: Sensibilité environnementale de chaque point de modification au regard des incidences environnementales des prescriptions concernées par ce point de modification

Enjeux SAR / SMVM

1. La part des énergies fossiles a réduire dans la perspective de I'indépen-

dance énergétique

Transport
par cable
Saint-Denis

2. L'exposition de la population aux risques naturels a limiter en anticipation

des changements climatiques

. L'équilibre des ressources a préserver

. Les pollutions a diminuer

o U & w

-

paysager, culturel)

. Protéger le trait de cote contre I'érosion

g & W M

. Faire de la biodiversité un enjeu a part entiere de I'aménagement du territoire

. Lidentité et la qualité des paysages et du patrimoine a préserver

. Protéger le patrimoine du littoral terrestre et du front de mer (écologique,

. Protéger la qualité des eaux et des écosystemes marins
. Gérer les risques naturels dans I’'espace littoral

. Mettre en valeur les ressources naturelles du littoral par une gestion éco-
nome et respectueuse de I'environnement

Objet de la modification

Espace Espace

Implantation

carriére carriére Extension B RESA
res Ravine du g.il;Erurefonds baignade en :?:rmtnds
Lataniers Trou ZALM

V.2 | 2020 | Schéma o' Armdnagararnt Bégional da La Réunlan maodfié M47



10 Résumé non technique (rapport indépendant)

Le tableau ci-dessus, met en évidence que
laprocédure de modification du SAR présente
une sensibilité plus particuliere sur les enjeux
environnementaux du SAR liés a la protec-
tion des paysages et de la biodiversité et
Uenjeu 1 du SMVM.

En effet, seuls ces trois enjeux ressortent
comme étant concernés de maniere cumulée
par plusieurs objets de la modification.

Toutefois, et comme il a été mis en évidence
plus haut, le trés faible niveau des surfaces d’es-
paces concernés (0,5 % des espaces faisant I'ob-
jet d’'une protection forte au SAR), conjugué
aux caractéristiques localisés desdits espaces,
conduisent a considérer que l'impact cumulé
est a Uéchelle du SAR NEUTRE.

A cetitre, il doit étre rappelé que les effets
dela modification du SAR ne se confondent
pas avec les effets des projets dont elle peut
permettre éventuellement la réalisation.

Sur ce point, les enjeux environnementaux
de la procédure de modification qui ressortent
principalement de la protection des paysages
et de la biodiversité, s’expliquent plus par la
nature des projets sur lesquels porte la modi-
fication que sur la modification du SAR elle-
méme.

Or, et de ce point de vue, comme il a été mis
en évidence dans 'analyse détaillée des impacts
de chacun des objets de lamodification du SAR,
celui-ci comporte déja des mesures d’évitement,
de réduction et de compensation qui seront
applicables et de nature a limiter les impacts
sur le paysage et la biodiversité.

Il sera toutefois nécessaire de compléter le
SAR en vigueur pour assurer ’effectivité de
lapplication de ces mesures aux projets pour
lesquelles la modification est mise en ceuvre.
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Les compléments ainsi apportés sont les suivants au titre des enjeux 4 et 6:

a- Enjeu 4 : Faire de la biodiversité un enjeu a part entiére de I'aménagement du territoire

V Lesincidencesdu SAR

sur 'environnement

4 Faire de la biodiversité un enjeu & part entiére de I'aménagement du territoire

Cette démarche d'attribution de fonction
aux milieux naturels est novatrice aLa Réunion

et présente une avancée importante vis a vis
duSARde1995.

> Impacts des autres prescriptions du SAR
et les mesures prises pour les limiter

Impact desinfrastructures lindaires
prévuesparleSAR

Le SAR prévoit la construction de plusieurs
grandes infrastructures de transport :

* Leréseaurégionaldetransport guidé.

* Renforcement du maillage routier.

* Lignesa haute tension.

¢ Equipementde production d'énergie.

* Les installations de transport par cible

Ces grandes infrastructures linéaires ont sur
la biodiversité des impacts qui vont au-dela de
leur simple empriseau sol.

Limportance des impacts dépend de la qualité
etdes fonctions des milieux traversés

Deux types de milieux sont particuliérement
sensibles:

* Les milieux abritant une forte biodiversité :
en effet, a surface égale, un milieu morcelé
présentera des risques importants de perte de
biodiversité: effet de seuil pour certaines
espéces, facilité de pénétration, plus grande
sensibilité aux espéces invasives...

* Les milieux assurant un réle de corridors
écologiques dont la fonction peut étre remise
en cause : C'estnotamment le cas des traversées
de ravine.

Les infrastructures autorisées par le SAR
méme si elles sont limitées en nombre, compte
tenu de la configuration de I'lle,impactent indis-
cutablement des espaces naturels de forte valeur.
Le SAR en recommandant le regroupement de
ces infrastructures sur les mémes fuseaux permet
toutefoisd'en limiter limpact global.

Par ailleurs, il est rappelé que ces infrastruc-
tures ne devrontétre implantées dans les espaces
naturels qu'en dernier recours et aprés avoir
justifié que pour ces choix aucun autre tracén'était
possible.

Les effets de ces infrastructures pourront étre
réduits car elles devront respecter des régles de
transparence écologique et les fonctions
naturelles seront préservées ou restaurées.
Tutefois, en cas d'effets négatifs résiduels, le SAR
préconise un principe de compensation. Cette
compensation portant prioritairement sur la
thématique affectée; cette compensation
appliquée auprojet pourra prendrelaformed'une
compensation financiere de contribution aux
plans de gestion d'espaces naturels similaires, &
condition qu'il soit démontré 'impossibilité de
mettre en ceuvre la compensation physique.

Impact de la politique agricole du SAR
sur les espaces naturels

Le SAR prévoit la protection au titre des espaces
agricoles de 68 000 hectares.

Cetteprotection englobe :

* Des espaces actuellement cultivés et protégés
entantque tels : 55 430 hectares.

* Des coupures d'urbanisation qui peuvent
accueillir des exploitations agricoles : 4 373
hectares.

* Des espaces de continuité écologique. Ils
présentent un potentiel agricole déja exploité
(élevages ou du maraichage) ou qui pourrait
permettreune extension des surfaces cultivées:
8197 hectares.

Si la totalité des espaces de continuité
€coologique identifiés au SAR devait étre cultivée,
l'impact environnemental pourrait étre impor-
tant. Dans ces zones de continuité écologique,
il importe donc de développer une agriculture
raisonnée tout en maintenant les fonctions
€aonlogiques identifiées (protections vis-a-vis des
pollutions des milieux aquatiques, corridors
écologiques pour lavifaune,écoulement des eaux
pluvialeset protection vis avis des risquesérosion
et inondation..). la reconquéte des friches
agricoles qui figure au sein des espaces agricoles
identifiés doit étre préférée a la mise en valeur
agricole des espaces de continuité écologique.

Le niveau d'impact dépendra fortement de la
localisation de ces extensions agricoles et des
fonctions remplies par les milieux qui seront
détruits. En I'état actuel des connaissances, cette
évaluation est impossible.

Toutefois, au titre de mesure d’évitement,
le SAR prescrit que ces extensions agri-
coles se sur des espaces naturels de
lnomd.te valeur nayant pas de fonctions

avec un ch it d'occu-
pahondusoL

allyy

Extrait du volume 2 du SAR en vigueur, p.116
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10 Résumé non technique (rapport indépendant)

b - Enjeu 6 : L'identité et la qualité des paysages et du patrimoine a préserver

Les mesures de réduction consistent a ce
qu'elles soient prioritairement orientées en
extension des zones déja urbanisées et en
complément d'une densification qui doit étre
privilégide.

Par ailleurs, la prise en compte de la dimension
paysagére et les principes d'insertion paysagére
dans les différents projets est inscrite dans les
prescriptions générales du SAR. Dans cecadre, les
prescriptions du SAR dans la zone de vigilance
touristique ainsi que 'application de chartes
paysagéres adaptées aux différents enjeux
paysagers de Iile visent a réduire les impacts de
lurbanisation en mettant en valeur les carac-
téristiques paysagéres etarchitecturales propresa
chaque territoire (Hauts, mi-pentes, espaces
Tittoraux).

Pour les projets d'équipements structurants
situés a proximité ou en continuité de zones
naturelles, la continuité avec lespace urbain est a
privilégier. La qualité et le traitement architectural
des projets ne pouvant pas étre masqués sont
recommandés.

En outre, il a noter que si le SAR ne peut pas
temetireenquestion Murbanisationdes territoires
mités, en revanche, il ambitionne de stopper son
extension en :

- fixant des seuils de densification élevés pour
la tache urbaine existante et les nouvelles
extensions ;

- limitant et phasant les possibilités d'extension
wbaine;

- définissant des zones préférentielles d'ur-
banisation exclusivement a proximité des
centralités identifides.

Ces prescriptions sont de nature a freiner
considérablementl'extension des zonesdemitage
et ainsi limiter limpact paysager de cette urba-
nisation diffuse. Elles pourront étre complétées
au niveau des SCOT et des PLU par des mesures
prenant spécifiquement leurs caractéristiques
locales (chartes paysagéres, couleurs, type archi
tectural, matérialisation des entrées et sorties de
bourgs et ville...).

La gestion des territoires ruraux habités

Ces espaces situés en dehors de l'armature
urbaine proposée par le SAR, sont identifiés
et reconnus dans la mesure ol ils figurent
dans les PLU ou POS opposables a la date
d’approbation du SAR entant que zone U, AU,
NAouNB.

Le SAR prévoit pour ces espaces des possibilités
d'extension trés limitées pour répondre notam-
ment aux besoins de la population locale et ala
nécessité de constituer des hameaux agricoles.
Pour encadrer ces extensions, le SAR s'appuie
sur les SCOT en leur accordant une superficie
globale d'extension qu'ils doivent répartir sur
leur territoire. En l'absence de SCOT, les PLU
pourront accorder des extensions qui powrront
atteindre 3% de la superficie des territoires ruraux
existants par commune.

Le SAR en définissant une régle générale
applicable a 1’ ble des esp quelle
que soit leur échelle permet un contréle de
l'ensemble de V'urbanisation ce qui devrait
dong limiter l'impact de Purbanisation qui se
fera immanquablement dans ces territoires.

V Lesincidences du SAR sur 'environnement

6 L etla lité des

= Impacts des équipements et projets inscrits
au SARsur les paysages et mesures prises
pour les limiter

Tous les aménagements sont susceptibles
d'avoirun impact paysager dont leniveau dépend
de leur importance et de leur visibilité et de la
sensibilité des sites.

Dans les projets prévus par le SAR, les plus
susceptibles d'impacter le paysage sont :

* lesinfrastructureslinéaires :

- les lignes hautes tensions

- leréseau égionalde transport guidé

- lerenforcement dumaillage routier.

- les installations de transport par cdble

* lesaménagements de grandes emprises :
- les extensions urbaines
- les nouvelles zones d'activites.
* les aménagements méme limités en zone
particuliérementsensible :
- aménagements touristiques dans les zones
deprotection forte

- aménagements touristiques dans les zones
decontinuité écologique
- aménagements portuaires.
La limitation des impacts liés
aux infrash inéaires de t

laroute des Tamarins méme si elle afait l'objet
d'une insertion paysagére soignée, induit un
Tisque li¢ a un développement anarchique le long
de son tracé.

En ®ponse acerisque, le SAR exclutles abords
de 1a route des Tamarins de la délimitation des
zones préférentelles d'urbanisation.

et du patrimoine & préserver

Ainsi, hormis les secteurs déja en cours
d'urbanisation, l'enwironnement de la route
des Tamarins devrait donc garder soncaractére
agricole et les paysages traversés seront donc
protégés.

Limitation des impacts liés aux autres projets

Cetobjectif dontl'application esten cours pour
la route des Tamarins s'appliquera a toutes les
infrastructures de transport dont la vocation
principale est de créer ou renforcer une liaison
entre deux points etnon de provoquer oufaciliter
uneextension d'urbanisation.

Pour tous ces projets,un des premiers prindpes
de éduction des emprises réside danslanotion de
gestion économe de Pespace, visanta optimiser les
emprises et hauteurs des ouvrages ou des
équipements par rapport au contexte paysager.

Cependant ces aménagements bien que né-
cessaires auront des impacts non négligeables sur
le paysage. Pour ces situations, les prescriptions
du SAR visent 4 réduire ou i obtenir une insertion
du projet cohérente avec les enjeux paysagers.

Pour lesdifférents types de projets envisagés, le
SAR prescrit l'intégration paysagére a différent
niveaw

Letableau suivantrécapitule les mesures prises
de réduction intégrées dans les prescriptions.
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V Lesincidences du SAR sur 'environnement

6 Lidentité et la qualité paysages et dup a préserver
Projet du SAR ayant
un impact paysager Mesure réductrice
Lignes hautes tensions « Afind éviter les impacts paysagers sur l'ensemble du territoire, le renforcement des lignes existuntes sera de préfére nce effectué par enfouissement, ov, @ défaut

a proximité immédiate des lignes existantes.
Si pour des misons techniques ces recommandations ne pouvaient éfre mise sen cevuure, il conviendraitque l'opémteur dépose ln ligne existante et regroupe
les capacités de transport sur la nouvelle ligne. »

Réseau régional de transport guidé . . o . .
« Lorsque ces projets traversent dese spaces naturels de protection forte ou de continuité éoologique, ils devront respecter des régles de transparence émlogigue

Renforcement du maillage routier et préserver ou restaurer lesfonctions assurées par ces espaces. »

Liaisons de transport par cible

Les extensions urbaines « Veiller &t la qualité des formes et des paysages urbains, des espaces publics, i la présence despacesverts et au traitement des fronts urbains enlisiéres lisibles
etpérennes.
Limiter, réduire oucompenser les effets de l'imperméabilisation des sols, notamment les surdébits pluviavz, en particulier dans les bassins versants
qui ont comme exutoire les zonesréafales. »

Les nowvelles zones d’activité « Laménagement et lesconstructions des zones d'actiuité doivent faire l'objet d une approche urbanistigue etarchitecturale soignée afinde s'inté grer
dans le paysa ge urbain ou naturel. Une densification des zones d'activités sera recherchée en privilégiant la mutualisationdes espaces de stockage
etde stationnement. Il nest pas possible comme pour les logements de définir une densité moyenne, I diversité des besoins est trop importante.
Toutefois, les collectivités pourraient édicter des régles d ‘urbanisme permettant d optimiser l'utilisation dufonciernotamment par ladopti
departis diménagement « Lerticaux » 5ils sont techniguement pertinents. »

Aménagements touristiques « Lorsque les dispositionslégislativeset réglementuires permettent de lenvisager des structures d hébergement légéres de type « éco-lod ge »
dans les zones de protection forte peuventétre autorisées en nombre Emité sous réserve de la préexistence d’un acces et  condition que leur impact écologique et pay sager soit minimal
notammentdans leur implantationet leur aspect »

Aménagements touristiques dans « Cesconstructions dofvent avoir un impact éoologique et paysager réd uit notamment dans leur localisation et leur aspect »
les zones de continuité écologique

Ia mise en ceuvre de ces mesures réductrices
permettra de limiter de fagon importante les
impacts paysagers des aménagements par
ailleurs essentiels au développement et a la mise
en sécurité duterritoire.

Latteinte irréversible 4 un paysage naturel situé
en zone de protection forte pourra se traduire
pour le porteur du projet par la mise en place
de mesures compensatoires visant 2 assurer la
gestion ou le suivi de I'évolution des paysages
sur dessites de nature similaire ou A la reconquéte
de certains espaces.
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4. Impact global sur les fonctionnalités écologiques

Enfin, et sur le plan des impacts de la modification du SAR sur les fonctionnalités écologiques de espaces concernés, il ressort de I'analyse conduite qu’en définitive, seules les trames ter-
restre et aquatique sont impactées de maniere différenciée par les projets de modification du SAR. Plus précisément,

=» 4 réservoirs terrestres de biodiversité potentiels ou avérés sont concernés:
» au droit de la riviére Saint-Denis (Projet de TCSP Saint-Denis),

» la Ravine des Lataniers (Espace Carriere) dans une moindre mesure des lors que la bordure Est du périmetre d’étude-plus large que le périmetre d’exploitation de la future carriere
pourrait intercepter ponctuellement le réservoir avéré correspondant a la Ravine des Lataniers

» les ZALM du Colosse et de Trou d’eau

=» 8 autres réservoirs (potentiels ou avérés) sont potentiellement interceptés de maniére ponctuelle par les ZALM, ’échelle de la cartographie ne permettant pas de le déterminer de
maniére certaine

=» 4 corridors de biodiversité aquatique avérés potentiellement concernés par les modifications du SAR (espace carriére Lataniers, transport par cible Saint-Denis/La Montagne, ZALM
de Sainte-Suzanne, ZALM du Butor)

Par ailleurs, il est apparu que 'analyse des effets cumulés sur ces corridors et réservoirs de biodiversité est plus difficile a mener.

En effet, la modification est susceptible d’impacter d’une part, des corridors écologiques différents qui sont difficilement comparables entre eux, chacun d’eux se caractérisant par des
habitats et des espéces spécifiques, tant sur le volet terrestre qu'aquatique.

Le caractere cumulé potentiel de I'impact des projets pourrait ainsi s’évaluer plus facilement si plusieurs projets concernaient un méme corridor terrestre ou aquatique, ce qui n’est pas
le cas dans le cadre de la modification du SAR.

D’autre part, la modification du SAR ouvre ou consacre la réalisation de projets tres différents dont les impacts sont distincts et difficilement comparables, tant dans leur nature que dans
leur ampleur.

Enfin, la mise en ceuvre des projets ne sera pas conduite de maniére simultanée dans le temps, rendant également difficile et incertain I'impact cumulé.

AUéchelle du SAR et donc de ensemble du territoire de U'fle de La Réunion, il est donc difficile d’appréhender si la modification du SAR peut étre regardée comme ayant un impact signi-
ficatif sur les continuités écologiques de 1'ile.

Cela étant, I'analyse qui précéde a mis en évidence que chacun des projets objet de la modification du SAR peut, a son échelle, constituer une menace ou un obstacle a une ou des conti-
nuités écologiques qui, par U'effet du cumul pourrait présenter un caractére plus significatif.
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A ce titre, 'aménagement des ZALM pourra conduire a un renforcement de la ceinture lumineuse littorale, nuisance forte vis-a-vis de I'avifaune marine. Cet impact cumulé a I'échelle du lit-
toral réunionnais pourrait étre particulierement imp ortant au niveau de I’Ouest de I'lle présentant une forte «concentration» de ZALM, et donc de lieux d’implantation potentielle des bassins.
En effet, sur les 26 ZALM que compte La Réunion, 9 sont concentrées sur la cote Ouest entre les communes du Port et de Trois Bassins.

En revanche, et bien que certains projets présentent une certaine proximité géographique (certaines ZALM comme celles de |a Possession et de I'Etang-Salé avec les futurs projets de car-
rieres implantés aux Lataniers et a la Ravine du Trou) le risque d’impact cumulé sur I’éclairage reste relativement faible, I'exploitation nocturne des carriéres étant dans la quasi-totalité des
cas interdite.

Par ailleurs, les travaux réalisés dans le cadre des projets de transport par cable, de carriére des Lataniers et d’aménagement des ZALM du Butor et de Sainte-Suzanne pourraient potentiel -
lement et de maniere indirecte (a priori pas de travaux au contact direct des cours d’eau) avoir un impact cumulé sur les corridors aquatiques d’eau douce, en cas de pollution accidentelle
vers ces milieux sensibles, «portes d’entrée » d'espéces remontant les cours d'eau.

De méme, 'ensemble des aménagements réalisés a proximité du littoral sont susceptibles d’avoir un impact cumulé sur la qualité des masses d’eau cétiéres. Un impact cumulé
entre I'exploitation des futures carriéres (notamment risques de rejet d’eaux chargées en MES vers les masses d’eau cétiéres) et I'aménagement des ZALM (accroissement de la
pression anthropique) ne peut étre écarté, et ce au niveau des masses d’eau cétiéres suivantes: FRLC108 (Le Port), FRLC110 (Etang-Salé) et FRLC105 (Saint-Louis).

Il résulte de 'analyse qui précede que les projets pris en compte dans la modification du SAR sont susceptibles d’impacter principalement les continuités écologiques aérienne,
aquatique et humide au regard de la reconnaissance au niveau du SAR du projet de TCSP Saint-Denis/La Montagne, de ’espace carriere des Lataniers et des modifications apportées
au SAR dans les ZALM au travers de l'ouverture de la possibilité d’y aménager des bassins de baignade.

S’agissant des trames terrestres, ce sont essentiellement la prise en compte du projet de TCSP Saint-Denis/La Montagne et la traduction au SAR de Pespace carriere des Lataniers
qui sont susceptibles de présenter un impact potentiel sur les continuités écologiques. S’agissant des ZALM, pres d'un tiers interceptent potentiellement de maniere ponctuelle des
réservoirs de biodiversité potentiels ou avérés, 'échelle de la cartographie ne permettant pas de le déterminer de maniére certaine.

En vue d’éviter, de réduire et de supprimer le risque de fragmentation des milieux impactés par la modification du SAR, ont été prises en compte aux termes du SAR en vigueur, les
mesures ERC applicables aux projets, outre les nouvelles mesures prévues au titre de la démarche, en complément de celles existantes.

446  Schérmad Aménagarnent Radenal de La Réunion madifa | 2000 V.2 1152



VI Synthese des mesures environnementales.

A - En ce qui concerne les mesures
hors SMVM.

La procédure de modification du SARne pré-
sente des effets négatifs que sur deux des six
enjeux du SAR hors SMVM. En effet, elle n'est
susceptible d’impacter que les deux enjeux
suivants:

+ Enjeu 4: Faire de la biodiversité un enjeu
a part entiére de 'aménagement du ter-
ritoire;

+ Enjeu 6: L'identité et la qualité des paysages
et du patrimoine a préserver.

Partant, c’est au regard de ces deux seuls
enjeux qu’ont été analysées les mesures ERC
figurant dans le SAR hors SMVM, ainsique leur
cohérence et leur pertinence:

Les projets, objet de lamodification du SAR,
hors périmetre du SMVM sont les suivants:
TCSP Transport par Cdbles Saint-Denis / La
Montagne, Carriere des Lataniers. Pour ces
deux projets, la modification du SAR affecte
des espaces naturels de protection forte a hau-
teur de 0,24 % (31,62 ha), ainsi que des conti-
nuités écologiques a hauteur de 0,22 % (21,4
ha). I’éventuelle mise en ceuvre ultérieure de
ces projets, par 'effet d’emprise sur les milieux
qu'’ils vont concerner, ou les effets de coupures
qu'ils peuvent engendrer, sont potentiellement
de nature a porter atteinte a la biodiversité de
’fle de La Réunion.

Toutefois, le SAR en vigueur comporte déja
des mesures environnementales. En effet, il
impose indirectement aux porteurs de projet,
en vue d’assurer la préservation de la biodiver-
sité et les fonctionnalités écologiques visées
au travers des continuités écologiques, une

logique d’évitement et de transparence, sauf a
justifier et démontrer de 'absence de solution
alternative comparable a un cofit supportable
pour la collectivité. Enfin, le SAR impose des
mesures de compensation.

Pour ce faire, les mesures ERC du SAR qui
résident dans ses prescriptions fixent un cadre
suffisant a la mise en ceuvre des projets, en
prévoyant un cadre des choix techniques a
opérer (tracé ou localisation, aspects-, volu-
métrie, matériaux...etc.) de nature a suppri-
mer et réduire les impacts. Elles tendent a
éviter les impacts sur la biodiversité et ses
fonctionnalités, puis a les réduire, la solution
de compensation constituant un stade ultime
et exceptionnel.

Les mesures prises au SAR en vigueur
sont suffisantes et de nature a assurer
lencadrement des projets au titre de la
démarche ERC, s’agissant de Uenjeu 4
«Faire de la biodiversité un enjeu @ part
entiére de 'aménagement du territoire ».

Ilen va de méme, s’agissant des mesures
prises auSAR en vigueur en vue de la prise
en compte des projets d’infrastructure sur
Uenjeu 6 «L’identité et la qualité des pay-
sages et du patrimoine @ préserver ».

10 Résumé non technique (rapport indépendant)

Toutefois, le tableau de synthése figurant p. 120
du volume 2 duSAR en vigueur ne reprend pas
fidelement les mesures de réduction de l'im-
pact visuel des projets linéaires (RRTG et Ren-
forcement du maillage routier) qui figurent
pourtant au SAR en vigueur.

Cela explique 'observation de 'Ae qui pré-
cise que «le lien entre l'impact paysager et
la mesure de réduction proposée n’apparait
pas clairement. »

Le lien auquel fait référence ’Ae et qui
fait défaut résulte de la mention incom-
plete qui figure au tableau de synthése p.
120 qui ne comporte pas laréférence ala
transparence des projets du point de vue
paysager.

Pour lever toute ambiguité, il sera procédé
a la rectification du contenu du tableau
P. 120 en y ajoutant le complément man-
quant sur les paysages.

Modification a apporter.

« Lorsque ces projets traversent des
espaces naturels de protection forte ou
de continuité écologique, ils devront
respecter des régles de transparence
écologique et paysagére et préserver
ourestaurer les fonctions assurées par
ces espaces.»
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10 Résumé non technique (rapport indépendant)

B - En ce qui concerne les mesures
environnementales dans le cadre de la
modification du SAR - SMVM.

S’agissant des espaces carrieres, les mesures
prévues au SAR au titre de la démarche ERC
sont suffisantes et pertinentes en vue d’assurer
un moindre impact, a terme, de Uexploitation
delaressource. De méme les mesures figurant
dans le SMVM au titre de la démarche ERC sont
de nature a assurer U'évitement et la réduc-
tion, voire la compensation des effets négatifs
potentiels susceptibles de résulter de la mise
en ceuvre du projet d’extension de la STEP. Ces
mesures sont suffisantes et pertinentes s’agis-
sant de cet aspect de la modification du SAR.

En ce qui concerne la modification du SAR
qui tend a ouvrir la possibilité d’implanter
des bassins de baignade dans les ZALM, dans
le document en vigueur, le SMVM prend en
compte a son niveau, les mesures ERC propres
a la réalisation de bassins de baignade.

A cetitre, ilressort du SMVM que les mesures
d’évitement et de réduction d’impacts pro-

+ Du choix de l'implantation du bassin;
+ De son emprise en mer;

+ Des principes d’insertion des bassins sur
le rivage, accés parking;

+ Des procédés techniques retenus notam-
ment au titre des prises et des rejets d’eaux
en mer (mode d’alimentation en eau).

Demaniére combinée et compte tenu de ce
qui précede, les dispositions actuelles du SAR
au titre de la démarche ERC pour les bassins
de baignade prévoient
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Type de projet Thématiques

Projets
d’aménagements

balnéaires Préservation

de la Biodiversité

Paysage

Risques Naturels
(érosion du trait
de cote)

Pollution

Ressources

Prescriptions

Pas de destruction d’espéces protégées

Implantation en extension des ouvrages
existants.

Une intégration des ouvrages préser-
vant I'ouverture de la ville vers la mer
s'il s’agit d’une création d’équipement
en zone urbaine.

Minimiser le linéaire de cote artificialisé.

Erosion: préserver la dynamique
hydro-sédimentaire générale.

Houle: prendre en compte les risques
liés aux changements climatiques dans
la conception des ouvrages.

Mise en place de dispositifs de collecte
et de traitement des eaux pluviales et
usées adaptés.

Réduction des rejets aux zones de forte
sensibilité écologique.

Préconisations

Recréation des écosystemes marins en
cas de destruction sur le site d’implan-
tation;

La plantation d’espéces végétales carac-
téristiques du milieu littoral réunionnais.
Eclairages publics prenant en compte les
enjeux ligs & I'avifaune.

Au besoin intégrer les principes de
recharges des secteurs de régression
cotieres en sédiments;

Contribution au suivi des risques d’éro-
sion.

Installation de dispositifs d'exploitation
des énergies renouvelables (panneaux
solaires....) permettant des économies
d’énergie.
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Ces mesures et prescriptions générales et par-
ticuliéres aux projets autorisés dans le SMVM
sont complétées par des mesures ERC prises en
fonction des impacts des projets auregard des
enjeux environnementaux du SMVM.

11 résulte de ce qui précede que si 'on rai-
sonne a 'échelle de 'objet ponctuel de la modi-
fication du SAR, le SMVM comporte d’ores et
déja des mesures ERC de type intégratrice en
fonction des projets qu'il autorise et qu’il vise
enl’occurrence 'extension de la STEP de Pier-
refonds et la réalisation de bassins de baignade.

Cela étant, la modification du SAR, pour
les trois projets compris dans le périmetre du
SMVM est de nature a présenter un impact
potentiellement négatif sur 'enjeu 1 compte
tenu des sensibilités auxdits enjeux identifiées
dans 'Evaluation Environnementale de la modi-
fication. Par ailleurs, la modification concer-
nant les bassins de baignade est susceptible
de présenter des impacts négatifs potentiels
sur 2 autres des 5 enjeux environnementaux
du SMVM.

Toutefois, s’agissant de 'objet de la modifi-
cation visant l'extension de la STEP de Pierre-
fonds, voire U'inscription d’un espace carriére
sur le site de Ravine du Trou, la modification
n’est pas de nature a appeler, al’échelle globale
du SMVM et des tableaux d’enjeux susvisés, des
mesures ERC supplémentaires.

Partant, la modification du SAR sur ces deux
points s'inscrit dans le respect des prévisions
et mesures de U'évaluation environnementale
déjaréalisée dés lors que les mesures ERC défi-
nies pour les projets sont de nature a éviter
et réduire les impacts négatifs potentiels des
projets.

Enrevanche, les conclusions de U'évaluation
environnementale selon lesquelles 'ouverture
de la possibilité d’implanter des bassins de

baignade sur le littoral a l'intérieur des ZALM
serait sans incidence environnementale directe
ont suscité des interrogations de la part de 'Ae
quia considéré que celles-ci étaient peu étayées
et incohérentes compte tenu du résultat des
analyses menées quant aux incidences envi-
ronnementales résultant de la mise en ceuvre
des bassins de baignade.

IL est effectivement apparu que 'analyse et
la conclusion opérées n’ont pas pris en compte
les conséquences environnementales suscep-
tibles de résulter de la formulation générale
retenue dans le cadre de la modification du
SAR sur la faisabilité de U'implantation de bas-
sins de baignade.

10 Résumé non technique (rapport indépendant)
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10 Résumé non technique (rapport indépendant)

Aussi, et pour répondre a ’Ae et a une demande de la commission d’enquéte sur ce point,

la prescription point 10 du volume 3 p.182 a été complétée de la maniére suivante:

«Les ZALM sont des opérations d’aména-
gement global qui, dans le respect de la fina-
lité particuliére assignée par le SAR a chacune
d’entre elles, visent soit a répondre a un besoin
identifié au regard du développement touris-
tique, soit a renforcer l'attractivité touristique
du secteur concerné.

I Les documents d'urbanisme:

» Définissent le parti d’aménagement retenu
pour chaque ZALM et le justifient, notam-
ment au regard de 'environnement et des
enjeux environnementaus;

» Délimitent le périmetre de 'opération et le
justifient notamment au regard des enjeux
environnementaux;

- Etablissent un programme qui comporte
l'ensemble des aménagements, travaux,
ouvrages et installations a réaliser;

» Précisent les mesures a mettre en ceuvre
au titre de la démarche ERC.

Dans le cadre de leur habilitation, les docu-
ments d’urbanisme mettent en ceuvre la
démarche suivante:

=» Réalisation d'un diagnostic et d'un état
des lieux visant a:

» Identifier et justifier le besoin du développe-
ment touristique a satisfaire ou la nécessité
du renforcement de Uattractivité touristique
du secteur concerné, a l'échelle du secteur
et du bassin de vie dans lequel il s’inscrit;

Lajustification met particuliérement en évi-
dence le besoin et U'intérét qui s’attachent a
l'usage de 'espace marin a des fins récréatives
et de loisirs, au regard notamment de la créa-
tion d'un bassin de baignade.

» [dentifier les enjeux, sensibilités et vulnéra-
bilités du secteur susceptible d'étre impacté
par le projet d’'aménagement et la création
d’un bassin de baignade.

Le contenu de ['analyse est adapté au projet
de création d'un bassin de baignade.

=* Justification de ce que le projet d'aména-
gement répond a un objectif de moindre
impact environnemental, au regard
notamment de son périmetre, du parti
d’aménagement ainsi que du programme
des équipements.

Dans ce cadre, une mise en balance est opé-
rée entre le besoin auquel vise a répondre la
création d’un bassin de baignade et les impacts
qu'il est susceptible de présenter eu égard aux
caractéristiques environnementales de laZALM.
Cette mise en balance justifie qu’il n’existe pas
de solution alternative plus satisfaisante. Le
cas échéant, elle peut conduire a ne pas réali-
ser ’équipement.

= Description des mesures environnemen-
tales a mettre en ceuvre dans le cadre de
la réalisation du projet d’aménagement
et justification de la mise en ceuvre de
la démarche ERC au regard de l'analyse
des incidences du projet d’aménagement
retenu sur 'ensemble des composantes
du milieu, en fonction de ses sensibilités
et fonctionnalités.

II Il appartient au maitre d’ouvrage a
léchelle de son projet :

= Deréaliser une étude mettant en évidence
sa faisabilité du point de vue technique et
de la sécurité des personnes, d'une part,
et environnemental, d’autre part;

=» De démontrer que son implantation,
comme les procédés techniques mis en
ceuvre, relevent d'une solution de moindre
impact environnemental et ne seront pas
de nature a:

» altérer significativement, de maniére directe
ou indirecte, temporaire ou permanente,
les caractéristiques naturelles et les fonc-
tionnalités des milieux marins, aquatiques
et terrestres concernés ainsi que la préser-
vation des paysages;

- remettre en cause significativement I'équi-
libre et le bon fonctionnement des éco-
systémes, comme le bon fonctionnement
hydro-sédimentaire de la zone;

«augmenter significativement ’érosion
cotiére, a ’échelle de la ZALM comme a
celle du linéaire cétier du secteur concerné.

=» D'exposer les mesures prises en vue d’évi-
ter, réduire, ou compenser les impacts du
projet sur 'environnement et ’ensemble
de ses composantes.

La compensation doit toutefois demeurer
exceptionnelle et étre diment justifiée au
regard d’une part, de la nécessité de réaliser
le bassin a I'emplacement retenu et, d’autre
part, de 'absence d’une alternative d'implan-
tation de moindre impact.
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En outre, il a été ajouté, dans le cadre de la
modification du SAR, des mesures ERC propres
aux projets de Bassins de baignade ainsi qu'un
suivi particulier.
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10 Résumé non technique (rapport indépendant)

En outre, il a été défini, de nouvelles mesures ERC, a 'échelle des 3 enjeux environnementaux du SMVM, présentant une sensibilité forte pour les bassins de baignade. Il s’agit
des mesures suivantes:

Au titre de Uenjeu 1: « Protéger le patrimoine du littoral terrestre et du front de mer»

Nouvelles mesures ERC au titre de Penjeu 1: « Protéger le patrimoine du littoral terrestre et du front de mer»

Enjeu et Thématique

1 - Protéger le patrimoine du lit-
toral terrestre et du front de
mer (écologique, paysager,
culturel)

Qualité et diversité des habitats,
des especes, et des fonctionnali-
tés écologiques

Quialité diversité des paysages

Qualité du cadre de vie

Réduction

Pour les bassins de baignade en
ZALM:

Implantation du bassin selon une
localisation de moindres impacts
pour les habitats, espéeces et fonc-
tionnalités écologiques ;

Principes d’insertion et d’aména-
gement du bassin respectueux de
la vocation et des fonctionnalités
des espaces impactés;

Mise en ceuvre de procédés tech-
niques selon un critére prioritaire de
moindre impact environnemental ;
Mise en place d’un suivi environne-
mental par le maitre d'ouvrage en
fonction des enjeux spécifiques au
bassin de baignade et au secteur
dans lequel il s’inscrit.

Eclairages prenant en compte les
enjeux liés a I'avifaune.

Effet global modification du
SAR sur I’enjeu

Compte tenu de la mesure d’évite-
ment, la modification du SAR n’a
pas d'impact significatif sur I'en-
jeu considéré.

Compte tenu de la mesure d’évi-
tement la modification du SARn’a
pas d'impact significatif sur I'enjeu
considéré.

Compte tenu de la mesure de
réduction, la modification du SAR
n’a pas d’impact significatif surI’en-
jeu considéré.
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10 Résumé non technique (rapport indépendant)

Au titre de 'enjeu 2: « Protéger la qualité des eaux et des écosystémes marins »

Nouvelles mesures ERC au titre de Penjeu 2 : « Protéger la qualité des eaux et des écosystemes marins »

Enjeu et Thématique
2 - Protéger la qualité des eaux

et des écosystémes marins

Qualité et diversité des habitats,
des espéces, et des fonctionnalités
écologiques du milieu marin

Qualité masses d’eaux cotiéres
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Réduction

Pour les bassins de baignade en
ZALM:

Implantation du bassin selon une
localisation de moindres impacts
pour les habitats, espéces et fonc-
tionnalités écologiques marines;
Principes d’insertion et d’aména-
gement du bassin respectueux de
la vocation et des fonctionnalités
des espaces impactés;

Mise en ceuvre de procédés tech-
niques selon un critére prioritaire de
moindre impact environnemental ;
Mise en place d’un suivi environne-
mental par le maitre d’ouvrage en
fonction des enjeux spécifiques au
bassin de baignade et au secteur
dans lequel il s'inscrit.

Mise en ceuvre de procédeés tech-
niques de rejet et prise d’eau selon
un critére prioritaire de moindre
impact environnemental ;

Mise en place d’un suivi de laqua-
lité des eaux par le maitre d’ouvrage
en fonction des enjeux spécifiques
au bassin de baignade et au sec-
teur dans lequel il s’inscrit.

Effet global modification du
SAR sur I’enjeu

Compte tenu de la mesure d’évite-
ment, la modification du SAR n’a
pas d'impact significatif sur I'en-
jeu considéré.

Compte tenu des mesures prises en
faveur del’environnement, la modi-
fication du SAR n’a pas d'impact
significatif sur 'enjeu considéré.

1158



Au titre de U'enjeu 3:: « Protéger le trait de cte contre [’érosion ».

10 Résumé non technique (rapport indépendant)

Nouvelles mesures ERC au titre de Penjeu 3 : « Protéger le trait de céte contre 'érosion»

Enjeu et Thématique

3 - Protéger le trait de céte contre
I’érosion

Niveau du risque érosion
(aléa et vulnérabilité des milieux et
des biens)

Réduction

Bassins de baignade en ZALM :
Conception des Bassins de bai-
gnade de maniere a ne pas aug-
menter le risque d’érosion du trait
de cote, production d’une étude
technique en justifiant;

Mise en place d’une méthodologie
de suivi des données pertinentes de
nature ou susceptible de caracté-
riser une évolution du trait de cote
a I’échelle du bassin hydro-sédi-
mentaire.
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Effet global modification du
SAR sur I’enjeu

Compte tenu des mesures prises
en faveur de |'environnement, la
modification du SAR ne devrait pas
présenter d’impacts significatifs sur
Ienjeu considéré.



10 Résumé non technique (rapport indépendant)

Il a également été défini un dispositif particulier de suivi des bassins de baignades.

Afin d’assurer que les mesures environnementales prévues au SAR en vue d’éviter, réduire
et compenser les impacts potentiels liés a la réalisation de bassins de baignade dans les
ZALM sont pertinentes, et conformément ala demande de 'Ae, un dispositif particulier de
suivi des bassins de baignade est mis en place.

Celui-ci est le suivant:

* Recensement et actualisation du nombre de projets de bassins de baignades en ZALM en
cours de conception et de réalisation;

* Mise en place et actualisation d’une base de données constituée du résultat des mesures
de suivi mises en ceuvre lors de la réalisation du bassin de baignade en ZALM.
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10 Résumé non technique (rapport indépendant)

Vil Solutions de substitution et justification de la modifi cation du SAR

Motifs pour lesquels la procédure de
modification du SAR a été retenue notam-
ment au regard des objectifs de protection
de environnement

Il convient de rappeler que I'élaboration du
SAR envigueur a été réalisée selon un pro-
cessus itératif permettant d’'intégrer plei-
nement les enjeux environnementaux. Il
est notamment indiqué au Volume 2, cha-
pitre IIL.6 1, page 52 du SAR approuvé que
«Le SAR propose un parti d’'aménagement et des
orientations qui respectent les objectifs et les prin-
cipes de protection de l'environnement établis
aux niveaux international et communautaire. »

Le rapport d’évaluation environnementale
met en évidence que les cing points de modifi-
cation proposés dans le cadre de la procédure
de modification du SAR répondent directe-
ment a des orientations du SAR en vigueur et
de son volet SMVM.

La modification du SAR vise arépondre a la
volonté de la Région REUNION de prendre I’ini-
tiative d’adapter le SAR en vue de permettre
au Territoire de répondre a des défis contem-
porains ponctuels et localisés présentant un
intérét régional certain compte tenu des enjeux
auxquels ils se rapportent.

Il s’agit d’adopter une vision pragmatique
de 'aménagement du territoire comme la pos-
sibilité en est offerte.

Dans ces conditions le scenario «fil de l'eau»
conduirait a ne pas procéder aux adaptations
du SAR et d’attendre, d'une part, 'achévement
du bilan du SAR approuvé en cours de réalisa-
tion et d’autre part, la décision prise a issue.

Par ailleurs, la procédure de modification du
SAR respecte les objectifs et les principes de
protection de 'environnement établis aux
niveaux international et communautaire.

Certains points de modification répondent
d’ailleurs directement a ces enjeux environ-
nementaux. A titre d’exemple, la modification
apportée au SAR en vue d’assurer sa compa-
tibilité avec le projet de transport par cible
Saint-Denis / la Montagne (qui privilégie le
développement d’une offre de transport en
commun compétitive) s’inscrit dans la lignée
directe de Penjeu relatif a la lutte contre les
changements climatiques.

La procédure de modification du SAR a fait
lobjet d’échanges a plusieurs niveaux:

- Dans un premier temps, la démarche a
consisté a déterminer le périmetre de la
modification du SAR, a lissue d’échanges
et de dialogues conduits avec les communes
et EPCL

- Dans un deuxiéme temps, de nombreuses
autres réunions et échanges ont eu lieu
lors de l'élaboration du rapport de modi-
fication du SAR et de son évaluation envi-
ronnementale.

VIl Indicateurs et disposi-
tifs de suivi

Il est indiqué dans le SAR approuvé
(volume 2, chapitre V.7, page 121):

« Les six enjeur environnementaux définis par
le SAR seront suivis en paralléle de sa mise en
application afin d’évaluer Uefficacité des pres-
criptions élaborées. Les 23 indicateurs ci-dessous
constituent ainsi le tableau de bord environne-
mental du SAR. Ils seront suivis & une fréquence
annuelle. Certains de ces indicateurs recoupent
ceuxdéfinis par la DIREN dans le cadre du profil
environnemental. »

La modification du SAR présente des inci-
dences environnementales neutres et s’inscrit
pleinement dans les objectifs, orientations et
prescriptions du SAR. A 'exception de préci-
sions a apporter sur le champ d’application des
mesures prévues au titre de la démarche ERC,
les conclusions de U'évaluation environnemen-
tale du SAR ne sont pas remises en cause par
celle conduite dans le cadre de la procédure
de modification.

Dans ces conditions, les indicateurs de suivi
existants du SAR approuvé et de son volet
SMVM sont suffisants et adaptés pour permettre
d’assurer le suivi des incidences environnemen-
tales de la procédure de modification du SAR.

Le rapport d’évaluation environnementale
retranscrit le résultat du suivi des indicateurs
sur la période 2012-2017.
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10 Résumé non technique (rapport indépendant)

IX La démarche d’Evaluation Environnementale de la procédure de modification du SAR

La modification du SAR s’inscrivant dans la
continuité du SAR /SMVM approuvé (la modi-
fication ne devant pas remettre en cause I'éco-
nomie générale du document en vigueur), la
démarche suivie dans le cadre de Uévalua-
tion environnementale du SAR approuvé et
de son volet SMVM a constitué le support
méthodologique de la présente évaluation
environnementale.

Etablissement de D’état initial de
P’environnement (actualisation)

A titre de rappel, la présente procédure
consiste en l'évaluation environnementale
d’une modification du SAR et non de sa révi-
sion générale. Par conséquent, il ne s’agit pas
de proposer une actualisation exhaustive de
Uensemble des thématiques abordées dans
Pétat initial

Les thématiques de I'état initial faisant ’objet
d’'une mise ajour sont celles qui ont conduit a
la nécessité de mener la procédure de modifi-
cation du SAR.

Ces mises ajour sont donc volontairement
ponctuelles et réduites.

Toutefois, et dans le cadre de la prise en
compte de l'avis de ’Ae un dispositif de suivi
a été mis en place spécifiquement sur les bas-
sins de baignades.

Les thématiques de U'état initial existant en
lien avec les modifications du SAR sont les
suivantes:

- Le développement économique, social et
touristique de U'fle;
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- L’état et le niveau des infrastructures en
matiere de transports et déplacements
(mobilité);

- Les ressources en matériaux, en lien avec
le chantier majeur de la Nouvelle Route
du Littoral,

- La capacité des grands équipements de
services publics en matiére de gestion des
eaux,

- Ladiversification de l'offre en activités bal-
néaires dans un milieu sécurisé au regard
de la problématique «crise requin ».

L’actualisation des thématiques de I'état ini-
tial concernées par les modifications du SAR
est basée sur un travail de synthese bibliogra-
phique.

Analyse des impacts environnementaux

L’évaluation environnementale de la modifi-
cation du SAR implique d’analyser siles modi-
fications apportées au schéma ne sont pas de
nature aremettre en cause les conclusions de
I’évaluation environnementale du schéma en
vigueur.

Cela implique donc d’examiner les modifi-
cations apportées au Schéma au regard des 6
enjeux environnementaux du SAR, comme au
regard des enjeux du SMVM, et de vérifier que
les modifications en cause ne portent pas une
atteinte significative a ’'un ou plusieurs de ces
enjeux qui n'auraient pas été identifiées dans
P'évaluation environnementale initiale. Il s’agit
également d’examiner si, les mesures d’évite-
ment, réduction et compensation prévues par
le SAR en vigueur sont de nature a répondre

aux impacts de la modification, et a défaut,
de prévoir les mesures propres a y remédier.

Afin de déterminer les incidences environne-
mentales de la modification apportée au SAR, la
méthode utilisée dans le cadre de I’évaluation
environnementale du SAR en vigueur a été ana-
lysée et décrite afin de pouvoir appliquer une
démarche similaire dans le cadre de la procé-
dure de modification. Dans ce cadre, lamétho-
dologie suivante a été suivie par ’évaluateur:

1. Identification dans le SAR / SMVM en
vigueur des orientations / sous-orientations
auxquelles répond chacune des modifica-
tions du SAR, et rappel de leurs incidences
environnementales

Plusieurs types de relations peuvent étre
établis entre les orientations / sous-orienta-
tions du SAR/SMVM en vigueur et le point de
modification:

- Lamodification du SAR n’est pas concernée
par U'orientation et ses sous-orientations,

- La modification du SAR répond directe-
ment aux enjeux de lorientation et ses
sous-orientations,

-La modification du SAR contribue a
répondre aux enjeux de l'orientation et
ses sous-orientations.

Le projet de modification du SAR répondant
a des orientations du SAR / SMVM en vigueur,
iln’est pas susceptible d’avoir des impacts sur
l’analyse des incidences environnementales de
ces orientations et sous orientations, réalisée
dans le cadre de 'évaluation environnemen-
tale du schéma en vigueur.

Cette analyse des incidences des orienta-
tions/ sous-orientations concernées par la pro-
cédure de modification est rappelée dans le
rapport d’EE.

2. Identification dans le SAR / SMVM
approuvé des prescriptions impactées par
la procédure de modification et analyse de
l'incidence de cette derniére

Il s’est agi:

- d’identifier la vocation des espaces impac-
tés par la modification du SAR/SMVM afin
d’en analyser la sensibilité et de détermi-
ner les prescriptions liées (prescriptions
relatives au respect des grands équilibres)
dans le SAR /SMVM en vigueur,

- d’analyser I'incidence sur chacun des enjeux
environnementaux du SAR / SMVM des
prescriptions concernées par la modifica-
tion (prescription répondant directement a
lenjeu ou prescription impactant un enjeu.
Les mesures correctives identifiées dans le
SAR en vigueur et permettant de réduire
les impacts de la modification du SAR sont
mises en évidence (si existantes).

- de proposer, si nécessaire au regard des
spécificités de la modification, des mesures
réductrices ou compensatoires complé-
mentaires. Celles-ci sont proposées et sont
détaillées dans la partie IV.3 durapport de
T'évaluation environnementale du SAR.
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Cette analyse a permis de:

- Vérifier siles incidences environnementales
de la modification avaient d’ores et déja été
identifiées dans le SAR en vigueur, et si oui,
sila modification ne constitue pas un fac-
teur aggravant de ces incidences

- Conclure quant al’acceptabilité environne-
mentale de chaque point de modification.

Méthode de suivi (indicateurs)

11a été constaté que la modification du SAR
présente des incidences environnementales
neutres et s'inscrit pleinement dans les objec-
tifs, orientations et prescription du SAR. A U'ex-
ception de précisions a apporter sur le champ
d’application des mesures prévues au titre dela
démarche ERC, les conclusions de U'évaluation
environnementale du SAR ne sont pas remises
en cause par celle conduite dans le cadre dela
procédure de modification.

Dans ces conditions, les indicateurs de suivi
existants du SAR approuvé et de son volet
SMVM sont apparus suffisants et adaptés pour
permettre d’assurer le suivi des incidences envi
ronnementales de la procédure de modifica-
tion du SAR. Toutefois, un dispositif de suivi a
néanmoins été ajouté dans le cadre particulier
des bassins de baignades.

10 Résumé non technique (rapport indépendant)

X Principales difficultés rencontrées

La premiere difficulté rencontrée dans le
cadre de I'évaluation environnementale de la
procédure de modification du SAR résulte de
lanature du SAR, qui constitue un document
de planification qui fixant des orientations et
des prescriptions a l'échelle de I’'ensemble du
territoire insulaire réunionnais, vise a encadrer,
en amont, les occupations et destinations des
sols opérés aux échelles locales par les docu-
ments d'urbanisme, et la réalisation des pro-
jets d’aménagement ou ouvrages susceptibles
d’étre réalisés.

A ce titre, les incidences environnemen-
tales des modifications apportées au SAR ne
se confondent pas avec celles des projets pour
la réalisation desquels la modification a été
conduite.

Le SARn’a pas pour objet ouvocation d’auto-
riser la réalisation des projets qui seront soumis
aun ensemble de procédures légales et régle-
mentaires avant de pouvoir faire l'objet d'une
mise en ceuvre concrete. Il fixe seulement le
cadre dans lequel ces projets sont susceptibles,
par la suite et le cas échéant d’étre réalisés.

Les incidences environnementales des modi-
fications ici apportées au SAR doivent ainsi
étre appréciées eu égard a la nature du SAR,
qui constitue un document de planification,
a son objet et a sa finalité, qui résident dans
la traduction de la vision de 'aménagement
et de 'équipement du territoire au regard de
ses besoins.

En d’autres termes, la difficulté de I'exercice
a été d’éviter de tomber dans ’écueil consistant
a évaluer la modification du SAR sous l'angle
des impacts des projets ponctuels justifiant sa
mise en ceuvre et donc de ne pas confondre
l’étude d'impact des projets, avec I’évaluation
environnementale de lamodification du SAR.

La deuxieme difficulté rencontrée résulte de
la nature de la procédure soumise a U'évalua-
tion, a savoir une procédure de modification
du SAR qui par définition, vise des modifica-
tions ponctuelles et isolées apportées au SAR
en vigueur.

En effet, et s’agissant d'une procédure de
modification, 'évaluation de ses incidences
environnementales ne pouvait pas étre
conduite sans prendre en compte 'ensemble
du schéma en vigueur ainsi que la démarche
d’évaluation environnementale menée lors de
son élaboration.

Or, la difficulté a été d’appréhender la struc-
ture et le fond du SAR de maniére a bien com-
prendre comment celui-ci et son évaluation
environnementale avaient été conduits.

La troisieme difficulté a été rencontrée dans
le cadre de laprise en compte del’avis de 'Ae
visant a I'analyse des incidences de la modi-
fication du SAR sur les fonctionnalités écolo-
giques des espaces impactées.

Dans ce cadre, c’est d’abord une difficulté
d’ordre méthodologique qu’il a été nécessaire
de lever et ce, dés lors que 'analyse d’inci-
dences devait porter sur la modification du
SAR, qui constitue un plan et programme et
non pas sur les projets eux-mémes.

Ensuite, il a été nécessaire de mener 'ana-
lyse sur la base de données existantes qui
demeurent en I'état limitées compte tenu de
I’état du niveau de connaissance sur le fonc-
tionnement des fonctionnalités écologiques. A
cet égard, le travail de recensement et les fiches
établies par les services de ’Etat au titre de la
biodiversité de 1a Réunion ont constitué le sup-
port de base de l'analyse conduite.
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Prise en compte du rapport environnemental et des consultations auxquelles il a été procédées

| Prise en compte du rapport environnemental.

1.1 Rappels sur Pobjet de
I’évaluation environnementale

Présentée souvent comme un document
d’aide a la décision ou de nature a renforcer
Pinformation du public, U'évaluation environ-
nementale constitue cependant, et avant tout,
une démarche et un processus itératif qui vise
a assurer et a intégrer, en amont, c’est-a-dire
au stade de élaboration d’un plan ou d'un
programme, la prise en compte de I'environ-
nement.

S’agissant d'un document de planification
tel que le SAR, 'évaluation environnementale
conduite a ce niveau, vise a déterminer les
enjeux environnementaux du territoire en vue
d’opérer des choix pertinents ou d’appréhen-
der et a mesurer les conséquences des choix
opérés, sur environnement et le cas échéant
de prévoir et déterminer les mesures propres
a éviter, réduire ou compenser les incidences
négatives du projet de territoire.

Le SAR constituant un cadre de référence
des documents d’urbanisme locaux comme il
détermine, le cas échéant, le cadre de réalisa-
tion de certains projets, il est de nature, par
les objectifs, orientations et prescriptions qu’il
comporte a encadrer, dans un souci de préser-
vation des enjeux du territoire, les utilisations
et les affectations ultérieures des sols, et ce
faisant a contribuer a une prise en compte, la
plus en amont possible.
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C’est ainsi que le SAR approuvé en 2011
constitue un document intégrateur de U'envi-
ronnement, en ¢e que sa matrice (ses objectifs,
orientations et prescriptions) traduisent bien
les enjeux environnementaux du territoire de
I'lle de la Réunion, qui impose une recherche
permanente d’un équilibre entre le respect des
besoins liés au développement du territoire et
les impératifs qui s’attachent a la préservation
de son patrimoine naturel et agricole.

Dans le cadre de la modification du SAR, la
Région Réunion a décidé de procéder a une
évaluation environnementale de son projet
de modification.

Ce faisant, elle a donc entrepris une
démarche qui I'a conduite, au cours de I'éla-
boration du projet de modification, a renon-
cer a des choix susceptibles de présenter des
impacts substantiels sur 'environnement mais
également a préciser et adapter le contenu du
projet de modification, notamment au travers
des mesures environnementales définies au
titre de la démarche ERC.

La démarche ainsi entreprise a été traduite
et restituée dans le cadre du rapport environne-
mental de la procédure de modification du SAR
qui a été soumis al’autorité environnementale.

1.2 L’avis de PAutorité
Environnementale

L’autorité environnementale a rendu son
avis le 7 novembre 2018. Cet avis qui comporte
22 pages est joint en annexe.

En substance, 'autorité environnementale a
relevé le caractere clair et complet du dossier
demodification du SAR, et s’agissant plus par-
ticulierement de ’évaluation environnemen-
tale, elle a également relevé que la démarche
avait été menée de maniére systématique et
rigoureuse.

Elle a encore noté que 'ensemble du pro-
cessus d’élaboration du projet de modification
témoigne d’une prise en compte attentive de
ses impacts sur 'environnement dans le cadre
d’un processus itératif tendant a chaque étape,
ane pas tomber dans le travers d'une analyse
des impacts de chacun des projets a U'origine
de la modification.

Néanmoins, UAutorité Environnementale
a identifié certaines faiblesses de I’évaluation
environnementale ce qui I'a conduit a formuler
plusieurs recommandations consistant en des
précisions a apporter sur des justifications de
choix, des interrogations ou des compléments
d’études et d’analyses attendus, et une défini-
tion plus précise des mesures a prendre en vue
de mieux encadrer la réalisation des bassins de
baignade dans les ZALM.

A ce titre, PAutorité Environnementale a
formulé 13 recommandations.

1.3 La prise en compte de I’avis de
I’Autorité Environnementale

La Région Réunion a pris en compte et a
répondu a 'ensemble des 13 recommandations
formulées par 'Autorité Environnementale,
et ce, dans le cadre d'un mémoire en réponse,
mis a 'enquéte publique et qui est annexé a
la présente.

Par ailleurs, et suite a 'enquéte publique, il
a été procédé a l'intégration des compléments
d’études et d’analyses menés au titre de la prise
en compte des recommandations de l'autorité
environnementale, comme a la mise a jour du
dossier de modification s’agissant des mesures
environnementales adoptées et des prescrip-
tions définies dans ce cadre.

C’est ainsi que les réponses apportées par la
Région Réunion aux recommandations n°1, 3,
5,7,8,9,10,11,12 et 13 ont fait I'objet d'une
intégration dans le volume 5 du SAR consacré
a samodification.
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Prise en compte du rapport environnemental et des consultations auxquelles il a été procédées

Il La prise en compte des consultations préevues par le CGCT (article L. 4433-9)

Le projet de modification du SAR a été sou-
mis, pour consultation, 3 ’Ftat, au Départe-
ment, aux 24 communes de la Réunion, aux
Etablissements Publics ayant la compétence
SCOT, au Conseil Economique, Social et Envi-
ronnemental Régional (CESER), au Conseil de
la Culture de ’Education et de I’Environne-
ment (CCEE), aux organismes consulaires, aux
organisations professionnelles et aux associa-
tions agréés de protection de 'environnement,
ainsi enfin qu’al'instance du Parc National de
la Réunion.

En retour de ces consultations, la Région
Réunion a réceptionné:

+ 4 avis formulés par les communes de
Saint-Denis, Saint-Paul, Saint-André et
Salazie;

+1 avis du Préfet de la Réunion;

+ 2 avis des EPClI ayant la compétence SCOT,
a savoir la CINOR et le TCO;

1 avis du CESER;

+1 avis du CCEE;

+1 avis de la Chambre des Métiers;

+ 1 avis du Parc National.

Ilest précisé que ’absence d’avis émis dans

le délai de 3 mois suivant la consultation équi-
vaut a un avis favorable.

1.1 Les 4 communes.
Les 4 communes qui ont répondu ala consul-

tation de la Région Réunion ont déclaré étre
favorables au projet de modification du SAR.

1.2 L’avis du Préfet de la Réunion

Le Préfet de la Réunion a émis un avis favo-
rable sur le projet de modification du SAR,
sous réserve de la prise en compte des obser-
vations suivantes:

1. Sur linscription du principe de trans-
port par cibles entre La Montagne et
Saint-Denis.

Le Préfet souhaite que soit indiqué de
maniére explicite, comme pour les bassins de
baignade, que linscription de ce principe de
transport n’a ni pour effet, ni pour objet, de
soustraire les espaces concernés aux protec-
tions légales et reglementaires dont ils font
lobjet.

En conséquence, il indique qu’il appartien-
dra aux SCOT et aux PLU d’effectuer le cas
échéant, une identification fine des contours
des ERLAP conduisant a exclure de cette protec-
tion certains secteurs d’emprise du projet qui
ne paraissent pas/plus devoir en bénéficier et/
ou aux porteurs de projet de définir un projet
respectant la sensibilité et la réeglementation
lides a ce type d’espace.

Réponse de la Région Réunion:

La Région rappelle que les dispositions
du SAR, et notamment ses prescriptions ne
peuvent avoir pour effet ou pour objet de
contourner ou d’échapper a Uapplication de
protections légales ou réglementaires qui s"im-
posent au SAR, notamment sur le plan envi-
ronnemental.

Cela étant, elle procéde a 'ajout de la pré-
cision sollicitée par le Préfet de la Réunion.

2. Sur linscription de deux espaces car-
rieres de roches massives a La Posses-
sion et a Saint-Leu.

Le Préfet indique que U'insertion de ces deux
espaces carrieres n’appelle pas de remarques
particuliéres en terme d’opportunité s’agis-
sant de leur caractere stratégique au regard
de approvisionnement en matériaux du chan-
tier de la NRL.

Il demande toutefois que certaines précisions
soient néanmoins apportées par la Région, a
savoir la référence explicite a l’arrété préfecto-
ral du 31 juillet 2017 portant qualification de
PIG du projet de carriére de Ravine du Trou.

Il ajoute que les références directes ou indi-
rectes faites dans le dossier de modification du
SAR a la mise a jour du SDC de 2014, doivent
étre supprimées compte tenu de l'annulation
contentieuse de l'arrété préfectoral 'approu-
vant.

Réponse de la Région Réunion:

La Région donne suite aux différentes
remarques formulées par le Préfet de la Réu-
nion.

En conséquence, il sera ajouté, dans ledocu-
ment, une référence explicite a 'arrété portant
qualification de PIG du projet de carriere de
Ravine du Trou.

Par ailleurs, il est procédé a la suppression de
toutes les références directes ou indirectes ala
mise a jour du Schéma des Carriéres de 2014.

3. Sur U'extension de la station de traite-
ment des eaux usées de Saint-Pierre.

Le Préfet indique qu’au regard de la situa-
tion actuelle et des perspectives connues d’évo-
lution du territoire, le caractére indispensable
de cette extension pour répondre aux besoins
endogenes ne peut qu’étre reconnu.

Toutefois, il indique que les justifications
apportées sur ce point pourraient étre renfor-
cées et mentionne a ce titre que:

=» «cette STEU dispose actuellement d’une
capacité nominale de 110.000 EH pour une agglo-
mération d’assainissement potentielle de plus de
200.000 EH »;

=» «[’extension de cette STEU @ hauteur de la
taille de 'agglomération d’assainissement est
indispensable, celle-ci devant accompagner les tra-
vaux d’extension du systéme de collecte en cours
sur les communes de Saint-Pierre et Le Tampon» ;

=» «en 2016, la charge polluante en entrée
de la station représentait 95,7 % de sa capacité
épuratoire ».

Réponse de la Région Réunion:

La Région Réunion procede a l'intégration
de ces éléments dans le dossier.

- «cette STEU dispose actuellement d’une
capacité nominale de 110.000 EH pour une agglo-
mération d'assainissement potentielle de plus de
200.000 EH »;

=¥ «l'extension de cette STEU  hauteur de la
taille de 'agglomération d’assainissement est
indispensable, celle-ci devant accompagner les tra-
vaux d’extension du systéme de collecte en cours
sur les communes de Saint-Pierre et Le Tampon »;
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-» «en 2016, la charge polluante en entrée
de la station représentait 95,7% de sa capacité
épuratoire ».

4, En ce qui concerne les RESA

Le Préfet de la Réunion expose que l'ajout
proposé a la prescription 20 du SAR lui appa-
rait ambigué et paradoxal des lors que celui-ci
laisserait a penser que les RESA pourraient
constituer un obstacle au développement de
laéroport et si tel était le cas qu’il serait pos-
sible de s’en dispenser.

Ilindique qu’il convient de revoir la rédac-
tion proposée de ladite prescription comme les
éléments de justification «afin de lever toutes
ambiguités quant a la position du SAR concernant
Particulation entre Uextension de l'aéroport de
Pierrefonds et la réalisation des RESA ».

Réponse de la Région Réunion:

Du point de vue dela Région, il ne s’agit bien
évidemment pas de faire prévaloir le dévelop-
pement de 'aéroport au détriment de sa mise
en sécurité.

A cet égard, et comme la Région l'a rappelé,
dans le cadre dela réponse apportée a larecom-
mandation n°6 de I'Ae, Uobjectif poursuivi
par la modification est de fixer une hiérarchie
entre le respect de I'objectif sécuritaire et les
éventuels projets d’extension de piste de 'aé-
roport envisagé a long terme, considérant que
le SAR approuvé en 2011 a fixé comme principe
le fait que 'aéroport de Pierrefonds ne devrait
pas venir concurrencer celui de Gillot, principe
qui ne peut étre remis en cause dans le cadre
de la procédure de modification.

Aussi, loin de méconnattre les impératifs
s’attachant a la mise en sécurité de 'aéroport,
la modification du SAR vise au contraire a les
prendre en compte, I'objet de la modification
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du SAR étant bien ici de prendre en compte
cette obligation et d’affirmer son caractére
prioritaire sur tout projet d’extension de pistes
de ’aéroport de Pierrefonds.

En ce sens, le dernier membre de phrase
de la prescription 20 prévoyant que «[‘amé-
nagement des RESA rendues obligatoires par la
réglementation européenne sera sans incidence
sur l'extension @ long terme de ’aéroport de Pier-
refonds », vise seulement a préciser que les
RESA ne sont pas regardées ou assimilées
a des extensions de pistes au sens du SAR.

Ces précisions sont ajoutées dans le volume
5 au titre de la justification de la modification
du SAR sur ce point.

5. En ce qui concerne les bassins de bai-
gnade

Le Préfet de la Réunion reléve la suppression
d’une mention actuelle du SAR en vigueur rap-
pelant que la délimitation des ZALM ne permet
en aucun cas de déroger aux types d’espaces
identifiés au SMVM.

Ilindique que cette mention constitue a son
sens une précision essentielle du SAR en vue
de garantir le respect de la loi littorale et des
sensibilités des espaces littoraux concernés.
Il demande en conséquence que cette préci-
sion soit réintroduite au point 10 du volume 3.

Réponse de la Région Réunion:

Il s’agit, en réalité, d'une erreur matérielle
qui est donc corrigée.

6. En ce qui concerne les erreurs maté-
rielles visées par le Préfet de la Réunion

Enfin et en dernier lieu, le Préfet a dressé
une « liste des erreurs matérielles & corriger dans
le volume 5 ».

=» Le Préfet indique:

Le «Site des Lataniers»: Le « Site des
Lataniers » situé sur le territoire de la com-
mune de La Possession est improprement
qualifié de «carriére». Les prélevements
de matériaux effectués sur ce site ont été
réalisés avant la promulgation de la loi
portant extension partielle et adaptation
du code minier aux départements d’outre-
mer (22 avril 1998).

En conséquence de quoi, ce site n’a jamais
relevé d'une «carriére » au sens réglemen-
taire du terme.

Aussi, il semblerait opportun de substi-
tuer les termes «site de prélevement de
matériaux» au terme « carriére» quand il
concerne le «Site des Lataniers ».

Toutefois, la Région observe, en réponse,
que la formulation retenue dans le dossier de
modification correspond a celle figurant dans le
cadre du Schéma Départemental des Carrieres
approuvé en 2010, ol1 il mentionne:

La seule véritable carriere de roche mas-
sive qui a été ouverte a La Réunion se situe
dans la Ravine des Lataniers sur la com-
mune de La Possession: cette carriere a été
exploitée pour récupérer des blocs pour
enrochement du Port-Est.

Extrait du Schéma Départemental
des Carriéres, BRGM, p. 76

Dans ces conditions, la Région maintient les
termes du dossier sur cette question dés lors
que ces derniers correspondent au document
établi par les services de 'Etat et approuvé
par le Préfet.

-» Le Préfet indique:

Page 52: Il est fait mention de la création
d’espaces carriéres «dans les périmétres
d’irrigation actuels et futurs en vue de l’ex-
ploilation de roches massives contribuant
notamment a l'approvisionnement du
chantier de la Nouvelle Route du littoral et
sous réserve de leur remise en état ».

Or les pages 63 et 261 évoquent que les
gisements de roches massives en vue sont
destinés spécifiquement a 'approvisionne-
ment du chantier de la NRL. Il conviendrait
donc quelarédaction des pages 63 et 261
soit mise en cohérence avec la dite page 52.

La Région procéde a cette modification.

=» Le Préfet indique encore:

Page 59: 11 est précisé que « e site de Ravine
du Trou pourrait & lui seul permettre de cou-
vrir la moitié des besoins en enrochements
du chantier;... ».

Cette précision n’est pas cohérente avec
les éléments présentés en page 264: «Le
site de Ravine du Trou serait & lui seul de
nature @ couvrir prés de 70 % des besoins en
enrochements du chantier de la NRL selon le
rapport de l'inspection desinstallations clas-
sées relatif au bilan spécifique sur Uapproui-
sionnement en matériaux du chantier de la
NRL, réalisé en juin 2017 ». Cette derniére
donnée n’est plus d’actualité et mériterait
d’étre mise a jour.

1170



Prise en compte du rapport environnemental et des consultations auxquelles il a été procédées

Il La prise en compte des consultations prévues par le CGCT (article L. 4433-9)

Les éléments présentés en page 264 du dos-
sier auxquels il estici fait référence par le Pré-
fet, constituent une reprise et la citation pure
et simple du rapport de l'inspection des instal-
lations classées établi en 2017.

S’il a été fait état de ces éléments dans le dos-
sier de modification du SAR, ce n’est pas tant
en vue de prendre en compte, au niveau du
SAR, une donnée technique relative au pour-
centage des besoins du chantier que pourrait
couvrir une exploitation du site de Ravine du
Trou, que pour justifier de l'intérét régional
s’attachant a identifier, au niveau du SAR, ce
secteur comme un gisement de roches mas-
sives dans lequel les documents d’urbanisme
ne pourront pas faire obstacle a U'extraction de
matériaux de carriéres.

=» Ilindique également:

Page 65: 1l est écrit: «lautorisation d’ex-
ploitation est subordonnée a la prescription
de mesures de nature & supprimer, réduire
et compenser les impacts liés & l'exploitation
d’une carriére sur ce secteur. »

Il convient de remplacer le terme « suppri-
mer» par le terme « éviter ».

La Région procede a la rectification.

=» Il est également relevé:

Page 238: Il e(it pu étre pertinent de rap-
peler, au sein de ce paragraphe, le carac-
tere temporaire de U'exploitation d’'une
carriere et la nécessaire remise en état
du site dans des conditions conformes
a P'usage du sol défini dans le SAR et les
documents d’urbanisme. Ainsi, la «perte »
d’espace, en plus d’étre minime en super-
ficie, est temporaire.

La Région apporte cette précision.

=» Il est encore indiqué:

Page 255: il semble manquer un para-
graphe sur cette page.

Toutefois, et apreés vérification, il ne manque
pas de paragraphe sur cette page. C'est une
erreur de mise en page qui prive de lisibilité
le texte.

Celle-ci est corrigée. Il y a lieu de lire dans
le document:

«Plus globalement, cette prescription s’insére
dans les prescriptions du SAR relatives & la mise en
ceuvre de 'armature urbaine hiérarchisée et plus
précisément dans les prescriptions 2.6 relatives
a «l'identification des équipements majeurs»
en ce que:

La préservation de la possibilité d’exploiter les
matériaux de carrieres a La Réunion est
indispensable a la réalisation des nombreux
projets régionaux, qui en nécessitent um volume
important.

[Extrait Volume 2 du SAR, page 100]»

Cela étant, il y a lieu de relever que c’est
par erreur qu'il est renvoyé dans le texte aux
«prescriptions 2.6 relatives a «l'identifica-
tion des équipements majeurs » »

En effet, iln’y a pas, dans le SAR en vigueur
de prescription 2.6. En réalité, il y a lieu de lire:

«Plus globalement, cette prescription s’insére
dans les dispositions du chapitre IV du SAR inti-
tulé « Prescriptions et préconisations du SAR» et
plus particulierement a celles relatives a lamise
en ceuvre de Parmature urbaine hiérarchisée
et, dans ce cadre, au contenu du SAR figurant
au paragraphe 2.6 relatif a «['identification des
équipements majeurs» en ce que:

La préservation de la possibilité d’exploiter les
matériaux de carrieres a La Réunion est
indispensable a la réalisation des nombreux
projets régionaux, qui en nécessitent un volume
important.

[Extrait Volume 2 du SAR, page 100]»

Le document est corrigé sur la base de cette
rédaction.

=-» Enfin, il est encore indiqué:

Page 258: A cette page, le dossier ana-
lyse 'impact de la modification du SAR
liée a l'espace-carriére des Lataniers a la
Possession au regard des dispositions du
SAR applicables sur les espaces concernés.
cetitre, il est rappelé ladisposition de la
prescription n°2, relative aux espaces de
continuité écologique du SAR, précisant
que «Ces implantations sont conditionnées
& la démonstration qu’aucun autre empla-
cement ou aucune autre solution technique
n’étaient envisageables & un cofit suppor-
table pour la collectivité. ».
Il conviendrait de supprimer cette phrase
qui laisse croire que cette exigence
concerne les aménagements cités au 3°
de la prescription n°2 précitée, au nombre
desquels figure exploitation des carrieres
dans les espaces carrieres identifiés p. 101
du Volume 2 du SAR.
Or, cette exigence ne concerne que les
aménagements cités au 4° de la méme
prescription (infrastructure de transport
de personnes, installation de stockage et
transport d’énergie, conduites de distri-
bution, de traitement ou installations de
stockage de l’eau).

La Région procéde a cette rectification.
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1.3 Les avis de la CINOR et du TCO

La CINOR comme le TCO ont émis un avis
favorable sur le projet de modification du SAR.
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I.4 L’avis du CESER

Le CESER s’est prononcé au regard des pro-
jets, objets de la procédure de modification du
SAR et dans ce cadre, et plus particulierement
a manifesté son intérét a la mise en ceuvre de
lensemble desdits projets, saluant toutefois
plus précisément le projet de TCSP par cables
et la désignation des espaces carrieres sur les
Lataniers et Ravine du Trou.

Par ailleurs, le CESER a entendu également
formuler des remarques d’ordre général sur
le SAR, admettant toutefois que ces derniéres
n’étaient pas en lien avec le projet de modifi-
cation a I’exception d’un point relatif au suivi
et la mise en ceuvre du SAR sur lequel elle a
indiqué regretter « "absence d’indicateurs per-
tinents avec des cibles & atteindre ».

Réponse de la Région Réunion

Les indicateurs de suivi constituent des
éléments de mesures et d’évaluation visant a
mesurer et a quantifier limpact de la mise en
ceuvre du projet de territoire a ’échelle régio-
nale. Leur pertinence n’est pas nécessairement
liée a des cibles a atteindre.

1.5 L’avis du CCEE

Le CCEE a émis un avis favorable a lamodifi-
cation du SAR, soulignant a plusieurs reprises
la pertinence des projets, objet de cette modi-
fication.

Elle a indiqué que l'ensemble des projets en
cause présentent un caractere essentiel pour
le développement et 'aménagement de l'Ile la
Réunion, soulignant a cet égard, l'intérét de
lintégration dans le cadre de la modification
du SAR, de la problématique de 'approvision-
nement du chantier de la NRL en matériaux,
tout en attirant l'attention de la Région sur la
vigilance qui devait étrela sienne en vue d’as-
surer la maitrise des conséquences domma-
geables susceptibles de résulter de la mise en
ceuvre des projets de carrieres.

Réponse de la Région Réunion

Il ressort de ’évaluation environnemen-
tale conduite dans le cadre de la procédure
de modification que la Région a été vigilante
sur la maitrise environnementale des modifi-
cations apportées au SAR sur Uinscription des
espaces carrieres.

11.6 L’avis de la Chambre des
Métiers

La Chambre des Métiers a émis un avis favo-
rable au projet de modification du SAR dont
elle a indiqué qu’il n’appelait pas d’observa-
tions particuliéeres de sa part.

1.7 L’avis du Parc National.

Le Parc National a indiqué que le projet de
modification ne concernant ni le cceur ni la
zone de libre adhésion, celui-ci n’appelle pas
de remarques particuliéres de sa part.
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lll.1 L’enquéte publique relative

au projet de modification du SAR a
été conduite du 30 septembre au 6
novembre 2019.

Le dossier d’enquéte et les registres ont fait
Pobjet d'une mise a disposition dans les 24 com-
munes de U'Ile et a 'Hbtel de région.

Il a également fait 'objet d'une mise en ligne
sur un site dématérialisé sur lequel il était éga-
lement possible de déposer ses observations.

Par ailleurs la commission d’enquéte a tenu
plusieurs permanences au cours desquelles
elle a purecevoir le public, et ce, dans les Mai-
ries des communes suivantes Saint-Denis, La
Possession, Saint-Paul, Saint-Leu, Saint-Pierre,
Saint-Benoft et Saint-André.

Sur les 25 registres ouverts, 31 observations
ont été consignées en majeure partie en Mairie
des Avirons (13) et en mairie de Saint-Leu (5).

Sur le registre dématérialisé, 235 observa-
tions ont été déposées.

Enfin, 9 courriers ont ét€ adressés ala com-
mission d’enquéte.

Au total, ce sont donc 275 observations qui
ont été formulées dont 6 sont favorables en tout
ou partie au projet de modification.

A lexception de quelques observations de
détails, la grande majorité des observations
formulées l'ont été s’agissant de Pinscription
au SAR de deux espaces carriéres de roches
massives sur le site de Ravine du Trou et des
Lataniers.

Les observations traduisent plus précisé-
ment 'opposition d’une partie du public al'un
ou l'autre des espaces carrieres et illustrent de
maniere plus générale une opposition formelle
a toute ouverture de carriere.

A cet égard, les observations du public ont
porté sur:

» Le projet d’inscription au SAR des deux
espaces carrieres et l'allégation d’un
détournement des finalités du SAR voire
d’un détournement de procédure visant a
contourner 'annulation de 1la modification
du Schéma Départemental des Carriéres
opérée en 2014.

» L’opposition formelle a ouverture d’une
carriere sur le site de Ravine du Trou ou
sur le site des Lataniers;

» Les incidences environnementales liées a
linscription des espaces carrieres au SAR
doublées des impacts environnementaux
des exploitations carrieres elles-mémes.

Pour le reste, le projet de modification du
SAR n’a pas suscité un engouement particulier
du public des lors qu’en réalité, seul le public
mobilisé contre les projets de carrieres s’est
exprimé dans le cadre de la modification du
SAR et, ce, sur le seul aspect de cette derniére
visant I'ajout au SAR de deux espaces carrieres
en roches massives.

La Région Réunion reléve que la modifica-
tion du SAR qui tend a l'ajout sur la carte p.
101 du Vol. 2 de deux espaces carriéres n’a ni
pour objet ni pour effet d’autoriser l'exploita-
tion de carrieres.

Lamodification du SAR sur ce pointtend ala
prise en compte d’un projet qui a recu la qua-
lification de PIG par le Préfet de la Réunion,
ainsi que l'intérét régional s’attachant ala pré-
servation de la ressource et du gisement des
Lataniers, qui constitue le seul site de carriere
déja ouvert et exploité ala Réunion en roches
massives et qui n’a fait, a ce jour, Uobjet d’au-
cune remise en état.

lll.2 La commission d’enquéte
a formulé un certain nombre
d’interrogations auprés de la
Région Réunion a la suite de
I’enquéte.

Il a été répondu a chacune de ces interro-
gations par la Région Réunion et ce, dans le
cadre d'un mémoire en réponse, figurant en
annexe durapport d’enquéte et dans le dossier
de modification du SAR.

La plus importante des interrogations de la
commission d’enquéte relevait d’un question-
nement de nature juridique. En effet, la com-
mission d’enquéte s’interrogeait sur les liens
juridiques entretenus par le SAR et le Schéma
Départemental des Carriéres.

La Région Réunion a répondu a cette inter-
rogation de maniere détaillée et justifiée.

Pour le reste, la commission d’enquéte a for-
mulé des observations particulieres auxquelles
il a également été répondu.

Enfin, et au regard des interrogations et
demandes de la commission d’enquéte, il a
été procédé a une modification de formerela-
tive au contenu du cahier des charges appli-
cables aux bassins de baignades, et ce, en vue
derendre pluslisible le contenu du SAR modi-
fié sur ce point.
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lil.3 Enfin, dans son rapport en date du 6 décembre 2019, la commission d’enquéte a émis Pavis suivant :

L’enquéte publique relative au projet de
modification duSAR a été organisée du30 sep-
tembre au 6 novembre 2019 soit sur une durée
de 38 jours consécutifs.

Le dossier d’enquéte publique et des registres
ont fait 'objet d’une mise a disposition du
public, en support papier, a 'H6tel de Région
ainsi que dans ’ensemble des communes de
U'Tle.

En outre, le dossier d’enquéte, ainsi qu'un
registre, ont fait l'objet d'une mise a disposi-
tion dématérialisée sur site internet.

Enfin, la commission d’enquéte a tenu des
permanences durant la durée de ’enquéte
selon les modalités fixées dans le cadre de 'ar-
rété d’ouverture et d’organisation de ’enquéte.

La commission d’enquéte a déposé son rap-
port qui comporte plus de 80 pages. Dans le
cadre de son rapport, la commission d’enquéte
a procédé au rappel et ala synthése de la pro-
cédure d’enquéte publique et retracé les moda-
lités de sa tenue.

Elle a recensé ’ensemble des avis émis par
les personnes publiques associées et présenté
une syntheése et une analyse de leur contenu.

S’agissant des observations du public, la
commission d’enquéte a procédé aleur recen-
sement sur le plan comptable et analytique.

Sur les 25 registres papiers ouverts, seules
31 observations ont été consignées, et ce, a
raison de:

+1 observation sur les registres déposés
en mairie de La Possession, Saint-Louis,
Saint-Joseph, Saint-Paul, Salazie et Le Tam-
pon;
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- 2 observations sur les registrées déposés
en mairie de Saint-Pierre, Saint-André et
Saint-Benoit ;

» 5 observations sur le registre déposé en
mairie de Saint-Leu ;

13 observations sur le registre déposé en
mairie des Avirons.

Sur le registre dématérialisé, 275 observa-
tions ont été déposées.

Par ailleurs, la commission d’enquéte a
réceptionné 9 courriers.

En substance, et s’agissant des registres
«papiers», les observations émises traduisent
une «opposition auxr projets de carriéres». La
modification du SAR relative a la probléma-
tique des bassins de baignades a également
suscité quelques observations. Enfin plusieurs
contributions du public sans rapport réelle-
ment avec le projet de modification du SAR,
ont été déposées.

S’agissant du registre dématérialisé, les
observations ont porté, la encore et pour 'es-
sentiel sur l’opposition d'une partie du public
sur l'inscription de deux espaces carriéres au
SAR ainsi que sur le grief tiré d’un détourne-
ment de procédure entre le SAR et le SDC.

Le détail des observations recensées comme
leur contenu figurent dans le rapport d’en-
quéte, p. 44 a59.

Ainsi, la commission d’enquéte a relevé,
p. 70 de son rapport :

«(...) la participation du public a été faible
sur les registres papiers (31 observations sur 12
communes) mais assez importante sur le registre
dématérialisée (235 courriels, soit 85% du total),
avec cependant beaucoup de leitmotiv. Neuf cour-
riers pouvant étre regardés comme des contre-pro-
positions ont été analysés de maniére spécifique.
La quasi-totalité des remarques portent sur l'ins-
cription de deux espaces carriéres, avec une una-
nimité d’avis défavorables (& une exception pres),
les rares observations sur les autres thémes étant
plutdt positives ».

Enfin, il sera encore ajouté que la commis-
sion d’enquéte a formulé un certain nombre
d’interrogations a 'attention de la Région Réu-
nion et que cette derniere y a répondu par un
mémoire en réponse qui figure au dossier.

En définitive, le projet de modification du
SAR n’a donc pas, a 'exception de sa compo-
sante visant a l'inscription au SAR de deux nou-
veaux espaces carrieres les sites de Ravine du
Trou a Saint-Leu et des Lataniers a La Posses-
sion suscité une forte mobilisation du public.

En d’autres termes, et comme il ressort d’ail-
leurs du rapport de la commission d’enquéte,
I’ensemble des points du projet de modifica-
tion du SAR, sil'on excepte la question de l'ins-
cription au SAR de nouveaux espaces carriéres,
n’ont pas soulevé de questionnements ou d’in-
terrogations conséquentes de la part du public,
comme d’ailleurs de la commission d’enquéte.

Cette derniére, dans le cadre de son avis a
d’ailleurs considéré que «les cing themes de
modification proposés s’inscrivent dans les grands
défis auxquels La Réunion doit faire face, notam-
ment la dynamique démographique et l'impact
des nouvelles infrastructures majeures» parmi
lesquels d’ailleurs, la commission d’enquéte a
cité la Nouvelle Route du Littoral dont 2,7 km
de digues restent a réaliser en précisant «d’oi
Uintérét régional de préserver les ressources en
roches massives encore accessibles». (p. 70 du
rapport de la commission d’enquéte).

Constatant également que les modifications
proposées ne remettent pas en cause ’écono-
mie générale du SAR, la commission d’enquéte
a pris le parti de se prononcer « de maniére indi-
vidualisée sur chague projet de modification » en
vérifiant que chaque projet présente un intérét
régional et s’il est compatible avec les prescrip-
tions du SAR en vigueur.

C’est ainsi que la commission d’enquéte a
formulé ses conclusions sur les modifications
apportées au SAR (p. 71 a 73), sur les modifi-
cations apportées au SMVM (p. 73 a 77), et ce,
avant de formuler une conclusion générale,
(p. 77 et suivantes), et ce, avant d’émettre son
avis.

S’agissant de ’ensemble des points de la
modification du SAR a Uexception de lins-
cription de deux nouveaux espaces carriéres,
la commission d’enquéte a exprimé un avis
favorable au regard de l'intérét régional des
projets concernés, comme de leur compatibi-
lité avec le SAR en vigueur.
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Prise en compte du rapport environnemental et des consultations auxquelles il a été procédées

Il La consultation du public 4 'occasion de I'enquéte publique

S’agissant de l'inscription de deux espaces
carriéres au SAR, la commission d’enquéte
a souhaité faire état d’un certain nombre de
considérations, et ce, avant d’exprimer un
avis favorable assorti d'une recommandation
tenant a :

« Préférer, dans le texte de la modification N °2,
le terme de «gisement» de matériaux & préserver
sur le territoire des communes de Saint-Leu et de
La Possession, conformément a la «sous-orienta-
tion» D6 du SAR en vigueur, car la désignation de
nouveaux espaces carriéres impliquerait, selon la
commission d’enquéte, le respect préalable de la
méme procédure que celle imposée a I’Etat par
UAutorité environnementale pour la modifica-
tion du Schéma Départemental des Carriéres». »

Partant, il ressort des observations du public
comme des interrogations formulées par la
commission d’enquéte a la Région Réunion
que C’est le point de la modification du SAR
visant l'inscription de deux nouveaux espaces
carrieres sur les sites de Ravine du Trou a Saint-
Leu et des Lataniers a La Possession qui ont
été au cceur des observations formulées par
le public durant I'enquéte publique.

C’est ainsi que I'enquéte publique relative a
la modification du SAR a été l'occasion, pour
une partie du public, de formuler, une nouvelle
fois, son opposition déja connue et existante
a Pouverture et Uexploitation de carriéres de
roches massives en vue de 'approvisionnement
du chantier de la NRL.

Mais 'enquéte publique a également conduit
le public a contester le principe et la possibi-
lité pour le SAR de procéder, au travers de
la procédure de modification, a Uinscription
de deux espaces carriéres qui ne figurent pas
dans le Schéma Départemental des Carriéres
de la Réunion.

Ces derniéres observations et remarques du
public ont retenu plus particuliérement ’atten-
tion de la commission d’enquéte qui a souhaité
recueillir le point de vue de 1la Région Réunion
et ce, dans le cadre des interrogations qu'elle a
formulées aupres de la Région Réunion a l'issue
de 'enquéte, et avant le dépo6t de son rapport.

Au travers de son rapport, la commission
d’enquéte a formulé, apres I’analyse des obser-
vations du public et de la réponse apportée par
laRégion Réunion aux interrogations qu’elle lui
avaient soumises, son avis personnel et motivé
quil’ont conduit a formuler une recommanda-
tion tenant a ce que le terme de «gisement de
matériaux» a protéger sur les sites de Ravine
du Trou et des Lataniers soit préféré a celui
d’inscription d’espaces carriéres au motif que
selon elle, la désignation d’espaces carriéres
au SAR impliquerait « le respect préalable de la
méme procédure que celle imposée & UEtat par
UAutorité environnementale pour la modifica-
tion du Schéma Départemental des Carriéres ».

Toutefois, la Région Réunion reléeve que c’est
a raison de I'absence d'une évaluation envi-
ronnementale de la modification du Schéma
Départemental des Carrieres que celle-ci a fait
l'objet d'une annulation.

Or, un tel grief n’est pas fondé s’agissant
de la modification du SAR, y compris en ce
qu’elle porte sur l'inscription de deux nouveaux
espaces carriéres au SAR dés lors que, dans le
cadre du projet de modification du SAR, il a
bien été procédé a I’évaluation environnemen-
tale des incidences résultant de Uinscription de
deux nouveaux espaces carrieres sur la carte
de 1a p. 101 du Volume 2 du SAR en vigueur
(cf. Volume 5 partie 4 « Analyse des incidences
environnementales de la modification du SAR »
et partie 5 « Mesures environnementales liées a
la procédure de modification du SAR »)

La Région Réunion reléve également qu’au
sein du SAR en vigueur, la protection des gise-
ments et de laressource en matériaux est opé-
rée par la délimitation et l'inscription d’espaces
carrieres au sein de la carte de la p. 101 du
Volume 2 du SAR.

Dans ces conditions, il apparait a la Région
Réunion que la recommandation de la Com-
mission d’enquéte, qui repose sur une consi-
dération non fondée, présente un caractére
purement formel qui de surcroft introduit une
notion qui n’est pas celle retenue par le SAR
en vigueur.

C’est la raison pour laquelle elle considéere
gqu’elle n'est pas en mesure de donner suite a
la recommandation formulée par la commis-
sion d’enquéte.
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PRESENTATION DU PROJET ET DE L’ENQUETE :
1.1 Préambule

Laloi n°84-747 du 2 aoiit 1984 relative aux compétences des régions de Guadeloupe,
de Guyane, de Martinique et de La Réunion a conféré aux conseils régionaux de ces
régions d’outre-mer des compétences particuliéres en matiére de planification et
d’aménagement du territoire. Elle leur demande notamment d’adopter un Schéma
d’Aménagement Régional (SAR) qui fixe les orientations fondamentales en matiere
d’aménagement du territoire et de protection de I’environnement et comprend un
chapitre particulier, le Schéma de Mise en Valeur de la Mer (SMVM), permettant
I’application de la « loi littoral » du 3 janvier 1986, codifiée depuis janvier 2016 aux
articles L..121-1 a L.121-30 et L.121-38 a L.121-50 du code de 1’urbanisme. Les
autres documents d’urbanisme (SCOT au niveau intercommunal et PLU au niveau
communal) doivent étre « compatibles » avec le SAR.

L’article L..4433-7 du Code Général de Collectivité Territoriales (CGCT) précise que
le SAR « détermine notamment la destination générale des différentes parties du
territoire de la région, I’implantation des grands équipements d’infrastructures et de
transport, la localisation préférentielle des extensions urbaines, des activités
industrielles, portuaires, artisanales, agricoles, forestiéres et touristiques ainsi que
celles des nouvelles technologies de 1’information et de la communication ». A noter
que pour le SMVM, le degré de précision de la localisation des équipements exigé par
le texte (article 3 du décret 86-12352 du 5 décembre 1986 relatif au contenu des
SMVM) parait supérieur:le SMVM « mentionne les projets d’équipement et
d’aménagement liés a la mer tels que les créations et extensions de ports et les
installations industrielles et de loisirs, en précisant leur nature, leurs caractéristiques
et leur localisation ainsi que les normes et prescriptions spéciales s’y rapportant».

L’article [..4433-8 du CGCT fixe les limites de la compétence de La Région en la
matiére : le SAR doit respecter « les régles générales d’urbanisme a caractére
obligatoire prévues par le code de I’urbanisme (...) ainsi que celles prévues par les
articles L.111-1, L.111-2 et L.112-1 a L.112-3 du code rural ». Concernant les regles
générales d’aménagement et d’urbanisme figurent en particulier celles des articles
L..146-1 a L.146-9 applicables au littoral, sous réserve des dispositions spécifiques
prévues pour les départements d’outre-mer par les articles L.156-1 a L.156-4,
notamment en ce qu’elles concernent la zone des 50 pas géométriques, I’urbanisation
dans les espaces proches du rivage et les opérations d’aménagement qui peuventy étre
autorisées.

Ces articles subordonnent la réalisation d’opérations d’aménagement dans les espaces
proches du rivage a la condition qu’elles aient été prévues par le chapitre particulier
du SAR valant SMVM.

Le premier SAR de La Réunion a été approuvé en 1995 et il a fait1’objet d’une premiére
révision approuvée le 22 novembre 2011 par décret en Conseil d’Etat. L’enjeu du SAR
2011 est de concilier I’essor démographique (1 million d’habitants d’ici 2030), les
besoins en logements, en équipements urbains et en emplois tout en préservant le
capital territorial naturel et agricole.

1.2 Objet de ’enquéte
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Par délibérations des 12 décembre 2013 et du 10 juin 2014, le conseil régional a
approuveé 1’engagement d’une procédure de modification du SAR. Les 5 thématiques
de la modification finalement retenues sont les suivantes :

- Permettre la réalisation d’un Transport en Commun en Site Propre (TCSP) de
type transport par cable entre le pole principal « Saint-Denis » et sa ville-relais « La
Montagne »,

- Inscrire deux espaces carrieres de roches massives pour les besoins de la
Nouvelle Route du Littoral (NRL),

- Permettre 1’extension de la Station d’Epuration des Eaux Usées (STEPAU) de
Saint-Pierre/Le Tampon,

- Ouvrir la possibilité d’implanter des bassins de baignade sur le littoral dans les
Zones d’Aménagement Liées a la Mer (ZALM),

- Permettre la mise en place des aires de sécurité prévues par la réglementation
européenne en extrémité de la piste de 1’aéroport de Pierrefonds.

La modification du SAR prendra la forme d’un rapport additionnel au SAR approuvé
qui comprend :

- Un rapport de présentation de la modification du SAR,
- Un rapport de modification du SAR,

- Une évaluation environnementale de la modification du SAR, qui est
commune aux modifications concernant le SAR lui-méme et le chapitre particulier du
SMVM. Trois projets de modification sont dans le périmetre du SMVM (implantation
possible de bassins de baignade dans les ZALM, extension de la station de traitement
des eaux usées de Pierrefonds, mise en place des aires de sécurité en extrémité de la
piste de 1’aéroport de Pierrefonds) et un projet est situé partiellement dans le périmétre
du SMVM (carriére sur le site de ravine du Trou a Saint-Leu).

1.3  Cadre juridique
1.3.1 Procédure

C’est le Code Général des Collectivités Territoriales (CGCT) qui prévoit, outre une
possible révision a 1I’expiration d’un délai de 10 ans, une possibilité de modification a
tout moment, au dernier alinéa de 1’article L.4433-7 : « Le schéma d’aménagement
régional peut étre modifié par décret en Conseil d’Etat, a condition que la
modification ne porte pas atteinte a I’économie générale du schéma... ».

Initialement, en raison de I’article 5 de I’ordonnance N°2004-489 du 3 juin 2004 portant
transposition de la directive 2001/42/CE du Parlement européen et du Conseil du 27
juin 2001 relative a I’évaluation des incidences de certains plans et programmes sur
I’environnement, aucune procédure particuliére n’était prévue : «Les dispositions de la
présente ordonnance ne s’appliquent pas aux plans, schémas, projets et autres
documents visés a I’article L.122-4 du code de I’environnement, a ’article L121-10
du code de I’'urbanisme et aux articles L.4424-13 et L.4437-7 du code général des
collectivités territoriales dont I’élaboration ou la modification a été prescrite avant le
21 juillet 2004 et qui ont été approuvés avant le 21 juillet 2006 ». Or, le SAR (prévu
par I’article L..4437-7 du CGCT) a été approuvé en 1995. C’est pourquoi il n’y a pas
eu, jusqu’a présent, d’enquéte publique préalablement a I’adoption et a la premiére
révision en 2011 du SAR. Il y a g sguggnent a la fin de I’année 2009, une « mise a
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disposition » du projet de SAR au public, prévue par 1’article R.4433-8 du CGCT : « Le
Président du Conseil régional met le projet de SAR a la disposition du public, pendant
deux mois, dans les mairies de toutes les communes de la région ».

Cependant, pour ce projet de modification, la Région a décidé de satisfaire aux termes
de la directive 2001/42/CE précitée en réalisant une évaluation environnementale des
conséquences des modifications projetées, suivie d’une enquéte publique, et en retirant
du périmetre de la modification plusieurs projets ayant potentiellement des impacts
forts sur le plan environnemental. Cette décision apparait justifiée, compte tenu des
dispositions de I’article L..122-4 du code de I’environnement (modifié par une loi du 23
novembre 2018) § IV : « Les incidences notables sur I’environnement d’un plan ou
d’un programme ou sa modification sont appréciées en tenant compte des critéres
mentionnés a 1’annexe II de la directive 2001/42/CE du Parlement européen et du
Conseil du 21 juin 2001 relative a 1’évaluation des incidences de certains plans et
programmes sur |’environnement ». Enfin, a la suite de la loi du 12 juillet 2010 dite
« Grenelle 2 », I’article L..4433-9 du CGCT prévoit I’obligation d’une enquéte publique
préalable a une modification du SAR.

1.3.2 Concertation préalable

Aucune procédure particuliére n’étant prévue pour le SAR, la Région a considéré, a
I’instar du Ministére de la Cohésion des Territoires, que le dispositif d’initiative prévu
aux articles L.121-17-1, L.121-18 et L..121-19 du code de I’environnement s’applique
a tous les plans et programmes soumis a évaluation environnementale, sans dérogation
prévue pour le SAR. Par lettre du 18 juillet 2018, le Président de Région a demandé au
Préfet d’assurer la publication, a partir du 25 juillet 2018, des deux délibérations, du
rapport en vue de modifier le SAR et de la décision de recourir au « droit d’initiative »
selon les modalités prévues aux articles L.121-19, R.121-16 a R.121-28 du code de
I’environnement.

En retour, la préfecture a adressé un courrier électronique qui « certifie la publication
de la déclaration d’intention établie par le conseil régional de La Réunion relative a
la modification du SAR de La Réunion, pendant un délai minimum de 4 mois a compter
du 25 juillet 2018, sur le site internet de la préfecture dans la rubrique « politiques
publiques », sous-rubrique « aménagement du territoire, construction et habitat ».
Il est consultable a I’adresse suivante : http://www.reunion.gouv.fr/modification-du-
schema-d-amenagement-regional-sar-a4175.html ». Par lettre du 20 mars 2019, le
Président de région a demandé a la préfecture de lui confirmer qu’elle n’a pas été saisie
d’une demande de concertation préalable afin de compléter le dossier de mise a
I’enquéte publique. Par lettre du 17 avril 2019, la préfecture confirme qu’elle n’a été
saisie d’aucune demande de concertation préalable a la suite de I’ouverture du droit
d’initiative.
1.4  Composition du dossier d’enquéte
1.4.1 Dossier initial

Afin de respecter les dispositions du CGCT, (articles R.44331-1 et R.4433-2
notamment), le dossier se compose de 4 volumes exposant le contenu du SAR, tel qu’il
a été revu en 2011, et de documents graphiques :

- Le volume 1 présente le diagnostic du territoire et 1’état initial de
I’environnement (chapitre 2) ;

- Le volume 2 porte sur les objectifs et les orientations (chapitre 3), les
prescriptions et recommandations’ di S& (chapitre 4). Les incidences du SAR sur
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I’environnement (chapitre 5), le résumé non technique de [I’évaluation
environnementale (chapitre 6). La prise en compte du rapport environnemental et de
consultations auxquelles il a été procédé fait 1’objet du chapitre 7.

- Le volume 3 est consacré au chapitre individualisé du SAR valant Schéma de
Mise en Valeur de la Mer (SMVM).

- Le volume 4 contient le rapport environnemental du SMVM.

- Concernant les documents graphiques, le SAR comporte deux supports
graphiques qui ont vocation a représenter la localisation des orientations et des
prescriptions du SAR :

- Conformément aux dispositions de I’article 1..4433-7 du CGCT, deux
cartes au 1/100 000éme font apparaitre :

- La « destination générale des sols », c’est-a-dire les différentes parties
du territoire de la Région, répertoriées en 4 espaces : les espaces naturels remarquables
du littoral d’intérét régional a préserver, les espaces naturels marins a protéger, les
coupures d’urbanisation et les espaces proches du rivage, avec les limites du périmeétre
dans lequel s’appliquent les régles prévues dans le chapitre valant SMVM.

- un « schéma de synthése » qui présente les différentes composantes de
I’organisation de 1’armature urbaine, les possibilités maximales de I’extension de
I’urbanisation, les infrastructures de transport existantes et prévues pour la mise en
réseau du territoire et la localisation indicative de certains secteurs spécifiques,
notamment a vocation touristique.

- Conformément aux dispositions de 1’article R.4433-2 du CGCT
concernant le SMVM « Les documents graphiques se rapportant au chapitre
individualisé peuvent étre établis a une échelle différente de celles qui sont prévues a
I’article R.4433-1 », c’est-a-dire pour le SAR. La Région a choisi 1’échelle 1/50 000,
qui permet une représentation plus précise des espaces délimités par le SMVM, mais
qui a pour inconvénient un éclatement de la représentation graphique en 23 annexes
cartographiques.

1.4.2 Pieces ajoutées avant le début de I’enquéte :

A ce dossier initial qui a servi a recueillir I’avis de 1’Autorité environnementale (Ae),
des Personnes Publiques Associées (PPA) et des Personnes Publiques Consultées
(PPC) ont été ajoutés, pour la consultation du public, les 4 fascicules suivants :

- Piece A : Informations administratives et générales- Annexes (Avis
des PPA et PPC) ;

- Piéce B: Avis de I’Autorité environnementale et mémoire en
réponse ;

- Piece C : Résumé non technique (modifié en fonction des réponses a
I’Ae) ;

- Piece D : Synthese des modifications apportées au SAR (pour donner
suite a la recommandation N°2 de I’Ae).

1.5. Eléments remarquables du dossier :
- Observations d’ordre général :

Quatre espaces sont identifiables st §¢ i toire régional insulaire :
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- espaces naturels remarquables du littoral d’intérét régional a préserver,

- espaces naturels marins a protéger,

- coupures d’urbanisation, les espaces proches du rivage,

- périmetre concerné par les régles prescrites dans le chapitre valant SMVM.
Le « schéma de synthése » matérialise :

- les composantes de I’organisation de 1I’armature urbaine,

- les possibilités maximales d’extension d’urbanisation,

- les infrastructures de transport existantes ou programmées en vue de la mise en
réseau du territoire,

- la localisation indicative de certains secteurs spécifiques, notamment a vocation
touristique.

1.5.1. Eléments remarquables relatifs au projet de modification concernant la
STEU de Pierrefonds.

Le projet s’inscrit dans le contexte général de 1’assainissement a La Réunion, enjeu
majeur, qui inclut deux volets : la collecte et le traitement des eaux usées, 1’évacuation
des eaux de ruissellement pluvial.

Le dossier fait état :

- de D’insuffisance de la capacité de raccordement des eaux usées a une STEU
performante, ce qui appelle un contréle et un suivi des SPANC.

-.des carences accusées par le deuxiéme volet qui appelle un traitement approprié dans
la mesure ou le réseau des eaux usées déborde périodiquement a cause des eaux
pluviales.

Une autre problématique reste en suspens : le traitement et la réutilisation des boues
d’épuration, alors que la STEU de Pierrefonds accueille aussi les boues de la STEP de
I’Entre-Deux et qu’il est difficile de faire accepter I’épandage de ces boues.

Le Préfet de La Réunion reconnait :

- la cohérence du projet d’extension par rapport aux prescriptions du SAR du fait
qu’il est sans incidence sur la coupure d’urbanisation existante,

-la pertinence du projet par rapport a la pression démographique croissante des deux
communes utilisatrices.

Outre la pression démographique, le dossier fait état de I’incidence des effluents
industriels se déversant dans la STEU et des effluents agricoles drainés par les eaux
pluviales.

Il s’agit en définitive de contenir le développement urbain, de préserver la qualité des
eaux continentales et marines, de protéger les nappes phréatiques.

Le TCO souligne que 1’offre d’activités balnéaires est concentrée dans la zone du
littoral Ouest et Sud, du Cap La Houssaye a Saint-Pierre. Ce qui implique une vigilance
quant a la qualité des masses d’eau cotiéres dans lesquelles se déversent les effluents
de la STEU
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Par rapport aux prescriptions du SMVM, le projet doit contribuer a protéger la qualité
des eaux et des écosystémes marins. Les effluents de la STEU sont évacués en mer via
un émissaire, ce qui appelle des mesures de réduction des risques de pollution du lagon
de Saint-Pierre sis a proximité.

Le projet d’extension va consommer des espaces actuellement en friche, et classés au
PLU en zone agricole. Aucune ZNIEFF ne figure a proximité, mais le secteur
correspond a une zone de survol nocturne d’oiseaux marins.

Le projet d’extension, sis dans le cordon littoral de Pierrefonds prés de 1’aéroport et de
I’ISDND, n’aggrave pas I’impact paysager existant.

La loi Littoral en vigueur autorise sa réalisation dans les «50 pas géométriques ». Une
réserve cependant : effectuer une analyse des alternatives possibles et un inventaire
préalable exhaustif et détaillé sur le tracé proposé permettant le choix du tracé le moins
impactant.

1.5.2. Eléments remarquables relatifs au projet de modification concernant
I’inscription de deux espaces carriéres de roches massives.

Le projet a pour objectif d’extraire des roches massives dans les espaces carrieres de
Ravine du Trou a Saint-Leu, et les Lataniers a la Possession, en vue de pourvoir a
I’approvisionnement de matériaux, dont I’apport est nécessaire dans la mise en ceuvre
de la partie digue de la NRL, afin de finaliser I’ouvrage en cours de construction.

La prescription n°4 du SAR porte sur les espaces agricoles qui, inscrits au SAR 2011,
doivent étre maintenus dans leur vocation initiale.
A la page 52 du rapport de modification il est rappelé que :

« Peuvent étre autorisées, sous condition de restituer aux espaces en cause leur voca-
tion agricole avec une bonne valeur agronomique, I’extraction de matériaux de car-
riéres et I’implantation d’installation de concassage, en dehors des périmétres d’irri-
gation et en application du Schéma Départemental des Carriéres ».

Espace carriére Ravine du Trou : Il se situe pour partie en espace agricole irrigué
ou non, d’une superficie de 20,17 ha. La modification de la prescription n°4 du SAR
2011 autorise I’exploitation de roches massives destinées a 1’approvisionnement du
chantier de la NRL, dans les périmetres d’irrigation actuels et futurs, sous réserve de la
remise en état du site.

La prescription n°3 du SAR 2011, autorise 1’exploitation de I’espace carriére Ravine
du Trou d’une superficie de 15,45 ha situé, pour partie, en coupure d’urbanisation au
SMVM.

Espace carriére des Lataniers : La modification apportée a la prescription n°2 du
SAR 2011, autorise I’exploitation de cette carriére d’une superficie de 19,8 ha située
en espace de continuité écologique inclus dans une zone préférentielle d’urbanisation.

Le Schéma Départemental des Carriéres modifié en 2014, sur lequel figurait 1’ins-
cription des sites de Ravine du Trou et des Lataniers, a fait I’objet d’une annulation
prononcée le 29 mai 2018 par la Cour d’Appel de Bordeaux, confirmée par le Conseil
d’Etat, aprés recours de I’Etat et de la Région pour demande d’annulation de 1’arrét de

la Cour d’Appel de Bordeaux. P 162/296
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Reste en vigueur le Schéma Départemental des Carriéres 2010, dans lequel 1’espace
des Lataniers est reconnu comme ancien site d’extraction ayant fourni des roches mas-
sives nécessaires a I’agrandissement du Port dans les années 1980.

Les objectifs et orientations du SAR dans le domaine « Espaces carriéres » consistent en
la préservation des matériaux, afin de répondre aux besoins de développement de I’ile
par la mise en ceuvre d’une protection des gisements et leur meilleure utilisation.

Ces principes tendent a mettre en adéquation les besoins et les ressources en matériaux,
ce qui conduit le SAR a exposer sa vision d’aménagement du territoire, prenant en
compte a la fois la croissance démographique et les travaux d’infrastructures diverses,
dont la NRL dans le cas présent.

La préservation des matériaux et la protection des gisements qui en découle, est justifiée
en raison notamment de certains enseignements tirés du passé selon lesquels, dans cer-
tains cas, des aménagements irréversibles ont été réalisés, sans que des matériaux dispo-
nibles sur site n’aient été exploités en amont.

Par conséquent, dans le cadre strict de I’aménagement du territoire, le dossier démontre
clairement le réle du SAR quant a la protection des gisements, alors que le document
meériterait d’étre plus nuancé concernant la nature et la destination des matériaux a ex-
traire des deux sites que sont Ravine du Trou et les Lataniers. C’est bien évidemment un
des points du dossier qui a suscité une controverse venant du public.

1.5.3 Sur la possibilité d’aménagement de nouveaux bassins de baignade dans les
ZALM :

Le SAR en vigueur, dans le chapitre SMVM, prévoyait déja cette possibilité, mais
uniquement lorsque les bassins de baignade faisaient 1’objet d’une localisation dans le
cadre du SMVM (cartes du vol 3). Le projet de modification prévoit I’extension de cette
possibilité a I’intérieur de chacune des 26 Zones d’Aménagement Liées a La Mer
(ZALM) dont bénéficient I’ensemble des communes du littoral, en raison des nouvelles
difficultés apparues depuis 2011 dans le secteur du tourisme, notamment de la « crise
requin » qui a entrainé la fermeture de certaines plages et I’interdiction d’activités
nautiques.

L’implantation de nouveaux bassins de baignade représente donc un enjeu de poursuite
du développement touristique régional durable, non uniquement concentré sur les zones
récifales.

Le dossier d’enquéte est conforme aux dispositions de I’article R.123-6 du code de
P’environnement.

ORGANISATION ET DEROULEMENT DE L’ENQUETE :
2.1 Désignation de la commission d’enquéte (CE) :

Une premiéere décision du Président du Tribunal administratif est intervenue sous le
numéro E19000027/97 le 5/08/2019 :

Président : Francis Nival

Membres : Noel Passegué, Armand Pothin, Dany Andriamampandry, Claude-Henry
Maillot. P 163/296
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Vu I’empéchement de M. Armand Pothin a la suite du décalage d’une semaine du
calendrier des permanences, une décision modificative du magistrat délégué est
intervenue le 28/08/2019 pour remplacer M. Armand Pothin par M. Daniel Somaria.

2.2 Organisation de la consultation du public :

A la suite d’une réunion du président de la CE (le 9/08), puis de I’ensemble de la CE (le
23/08) avec M. Claude Payet, Chargé de mission SAR a la Direction de I’Aménagement
et du Développement du Territoire (DADT) de la Région et de plusieurs échanges de
courriels, I’arrété N°DADT/20192515/SAR du Président du Conseil Régional du 4
septembre 2019 a organisé I’enquéte publique.

L’article 4 « déroulement de 1’enquéte » prévoit d’une part les modalités de
consultation du dossier de I’enquéte (au siége de ’enquéte, 1’hotel de Région Pierre
Lagourgue au 4°™ étage de I’annexe de la Pyramide, sur le site internet de la Région
https://www.regionreunion.com via un lien de redirection sur le site
https://www.registre-dematerialise.fr/1570 et dans les 24 communes de la Réunion) et,
d’autre part, les modalités de présentation des observations et propositions par le public
( courrier postal adressé au président de la commission d’enquéte au siége de 1’enquéte,
courrier électronique sur le registre dématérialisé (adresse précitée) ou a une adresse
email dédiée enquéte-publique-1570@registre-dematerialise.fr, sur les registres
d’enquéte publique mis a disposition au siége de I’enquéte et dans les 24 communes.

L’article 5 prévoit le calendrier des permanences d’accueil du public par la CE durant
la période du lundi 30 septembre 2019 au mercredi 6 novembre 2019, soit 38 jours
consécutifs, conforme a la durée prévue a 1’article R.123-6 du code de 1’environnement
(de 30 j a 2 mois). Les lieux de permanences sont : I’Hotel de Région et 7 communes :
Saint Denis, Saint Pierre, Saint Paul, Saint Benoit, Saint André, La Possession et Saint
Leu.

PERMANENCES D’ACCUEIL DU PUBLIC PAR LA COMMISSION
D'ENQUETE PUBLIQUE

Semaines  Dates Heures Lieux de permanences

S1 Lun Hotel de Région Pierre LAGOURGUE, Avenue René Cassin
30/09/19 Moufia BP 67190, 97801 Saint Denis CEDEX 9, a la Direction
9h 12h |de I'Aménagement et du

Développement du Territoire (DADT) au 4éme étage de
I'annexe de la Pyramide

14h 17h|Mairie de Saint-Benoit — Direction de I’urbanisme 21 bis,
rue Georges Pompidou 97470 Saint Benoit

Mairie de Saint-Paul Service planification et Observatoire
(PLO) 12 Rue de Labourdonnais — 97411 Saint-Paul
9h -12 | Mairie de Saint-Denis - Direction Juridiques élections et
Mer h polices administratives 2, rue de Paris - 97717 Saint-Denis,
02/10/19 Mairie de Saint-André Direction Générale — Place du 2
14h- décembre BP 505 97440 Saint-André
17h Mairie de La Possession Hotel de ville Direction des Affaires
Juridiques B#» 8¢ Rue Waldeck Rochets 97419 La Possession

Enquéte N° : E19000027/97- Modifications SAR 1188
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04/10/19

5h 12h

Mairie de Saint-Pierre — Hotel de Ville Rue Méziaire-
Guignard BP 342 97448 Saint-Pierre Cedex

Sam
05/10/19

9h -
12h

Mairie de Saint-Leu Direction de 1'aménagement et du
Développement — Rue de la Marine — 97436 Saint-Leu

S2

Lun
07/10/19

9h-
12h

Mairie de Saint-André Direction Générale Race du 2
décembre — BP 505 97440 Saint-André

14h —
17h

Mairie de Saint-Benoit — Direction de 1’urbanisme — 21 bis,
rue Georges Pompidou 97470 Saint Benoit

Mer
09/10/19

9h 12h

Mairie de Saint-Pierre — Hotel de Ville -- Rue Méziaire-
Guignard BP 342 97448 Saint-Pierre Cedex

Mairie de Saint-Denis Direction Juridique, élections et
poiices administratives 2. Rue de Paris - 97717 Saint-Denis.

14h
17h

Hoétel de Région Pierre LAGOURGUE* Avenue René Cassin,
Moufta, BP 671902 97801 Saint Denis CEDEX 9, a la
Direction de 'Aménagement et du

Développement du Territoire (DADT) au 4éme étage de

t'annexe de la Pyramide

Mairie de Saint-Leu Direction de I'Aménagement et du
Développement — Rue de la Marine 97436 Saint-Leu

Jeu
10/10/19

5h -12

Mairie de Saint-Paul Service planification et Observatoire
(PLO) — 12 Rue de Labourdonnais — 97411 Saint-Paul

Sam
12/10/2019

9h—
12h

Mairie de La Possession - Hotel de ville Direction des Affaires
Juridiques BP 92 Rue Waldeck Rochet 97419 La Possession

S3

Lun
14/10/19

9h- 12h

Hotel de Région Pierre LAGOURGUE, Avenue René Cassin,
Moufia, BP 67190,

97801 Saint Denis CEDEX a fa Direction de I’Aménagement
et du

Développement du Territoire (DADT) au 4éme étage de
I'annexe de la Pyramide

14h

Mairie de Saint-Denis - Direction Juridique, élections et
polices administratives 2, rue de Paris 97717 Saint-Denis

16/10/19

5h -12h

Mairie de Saint-Paul — Service planification et Observatoire
(PLO) — 12 Rue de Labourdonnais — 97411 Saint-Paul

Mairie de Saint-André — Direction Générale — Place du 2
décembre — BP 505 97440 Saint-André

17h

Mairie de Saint-Benoit Direction de {'urbanisme -- 21 bis,
rue Georges Pompidou 97470 Saint Benoit

Mairie de La Possession - Hotel de ville -- Direction des
Affaires Juridiques - BP 92 Rue Waldeck Rochet, 97419 La
Possession

Ven
18/10/19

9h-12h

Mairie de Saint-Pierre — Hotel de Ville — Rue Méziaire-
Guignard BP 342 97448 Saint-Pierre Cedex

Sam
19/10/19

9h- 12h

Enquéte N°:

Mairie de Saint-Leu — Direction de 1'Aménagement et du
Développement — Rue de la Marine - 97436 Saint-Leu

P 165/296
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§ Lun Oh — 19K | Mairie de Saint-André ~ Direction Générale — Place du 2 décembre ~ BP 505 -
I' S4 21710119 97440 Saint-André
§ 14h -~ 17h | Mairie de Saint-Benoit — Direction de 'urbanisme — 21 bis, rue Georges
i Pompidou 97470 Saint Benoit
Mairie de Saint-Pierre — Hotel de Ville — Rue Méziaire-Guignard BP 342 97448
Mer 9h - 12h | Saint-Pierre Cedex
| Hown Mairie de Saint-Denis - Direction Juridique, élections et polices administratives -
{ 2, rue de Paris - 97717 Saint-Denis
i Hotel de Région Pierre LAGOURGUE, Avenue René Cassin, Moufia, BP 67190, |
i 97801 Saint Denis CEDEX 9, a Ia Direction de 'Aménagement et du '
14h — 17h | Développement du Territoire (DADT) au 4éme étage de 'annexe de la Pyramide |
Mairie de Saint-Leu — Direction de I'Aménagement et du Développement — Rue
de la Marine — 97436 Saint-Leu
Jeu oh — 12h Mairie de Saint-Paul — Service planification et Observatoire (PLO) ~ 12 Rue de
24/10119 Labourdonnais — 97411 Saint-Paul
Sam 9h - 12h Mairie de La Possession - Hote! de ville - Direction des Affaires Juridiques - BP
26/10/19 92 Rue Waldeck Rochet, 97418 La Possession
Hétel de Région Pierre LAGOURGUE, Avenue René Cassin, Moufia, BP 67190,
9h —12h {97801 SAINT DENIS CEDEX 9, Direction de 'Aménagement et du
28}1%?19 Développement du Territoire (DADT) au 4éme étage de I'annexe de la Pyramide
14h - 16h Mairie de Saint-Denis - Direction Juridigue, élections et polices administratives - |
B 2, rue de Paris - 97717 Saint-Denis.
Mairie de Saint-Pierre — Hotel de Ville — Rue Méziaire-Guignard BP 342 97448
ot 42k Saint-Pierre Cedex
Mairie de Saint-Benoit — Direction de F'urbanisme — 21 bis, rue Georges
S5 Mer Pompidou 97470 SAINT-BENOIT
30710119 Mairie de Saint-Leu — Direction de PAménagement et du Développement — Rue
14k~ 17h de la Marine — 97436 Saint-Leu
Mairie de Saint-André - Direction Générale — Place du 2 décembre — BP 505 -
97440 Saint-Andre
Jeu 9h — 12h Mairie de Saint-Paul — Service planification et Observatoire (PLO) — 12 Rue de
31/10/18 # Labourdonnais — 97411 Saint-Paul
Sam oh - 12h Mairie de La Possession - Hotel de ville - Direction des Affaires Juridiques - BP
02/11/2018 = 92 Rue Waldeck Rochet, 97419 La Possession
9h — 12h Mairie de Saint-Denis - Direction Juridique, élections et polices administratives —
2, rue de Paris - 97717 Saint-Denis
Lun 4/11/18 - : = - :
14h 17h Mairie de Saint-Leu — Direction de 'Aménagement et du Développement — Rue
S6 de la Marine — 97436 Saint-Leu
Hotel de Région Pierre LAGOURGUE, Avenue René Cassin, Moufia, BP 67190,
06?::?:19 14h — 17h | 97801 SAINT DENIS CEDEX 9, 4 la Direction de 'Aménagement et du
Développement du Territoire (DADT) au 4éme élage de I'annexe de la Pyramide

2.3 Publicité de I’enquéte :

L’article 2 de 1’arrété précité d’organisation de 1’enquéte prévoit les trois modes
habituels de publicité pour cette enquéte :

2.3.1- Affichage : L’avis d’enquéte publique et 1’arrété organisant 1’enquéte ont
été affichés quinze jours au moins avant I’ouverture de I’enquéte et pendant toute sa
durée sur les sites suivants :

. Dans les

. Dans les

. A I’Hotel de Région,

mairies des 24 communes de la Réunion,

. A la Préfecture de la Réunion,

Sous-préfectures de Saint-Paul, Saint-Pierre, Saint-Benoit.
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L’enquéte portant sur un schéma d’aménagement concernant 1’ensemble du territoire
de la Réunion et non un site en particulier, I’affichage sur site n’est pas une obligation.
Néanmoins, le maitre d’ouvrage (MO) a fourni a chaque commune 5 affiches en format
A2 destinées a 1’affichage extérieur, particulierement dans les 7 communes retenues
comme lieu de permanences.

L’affichage obligatoire a été vérifié par chaque membre de la CE dans le groupe de
communes ot il a choisi d’intervenir les 16 et 17 septembre 2019. L’affichage facultatif
avec les affiches jaunes en format A2 visibles de la voie publique a été généralement
mis en place a proximité des mairies.

2.3.2 - Presse : L’avis d’enquéte publique reprenant I’essentiel des dispositions
de I’arrété est destiné a la publication dans les deux journaux locaux (JIR et Quotidien)
15 jours au moins avant le début de I’enquéte et dans les 8 premiers jours de celle-ci.
La premieére parution a eu lieu le vendredi 13 septembre et la seconde le mercredi 2
octobre 2019.

La Réunion magazine, journal de la Région Réunion, dans son numéro d’octobre 2019
mentionne I’enquéte publique en page 9 dans un article consacré a la planification
régionale.

2.3.3 - Internet : L.’avis d’enquéte et I’arrété d’organisation ont été publiés, dans
les mémes conditions de délais, sur le site internet de la Région:
https://www.regionreunion.com, qui, a partir de 1’ouverture de 1’enquéte le 30
septembre, permet également la consultation du dossier via un lien de redirection sur le
site : https://www.registre-dematerialise.fr/1570.

L’information du public a donc respecté les dispositions de I’article R.123-11 du
code de I’environnement.

2.4 Démarches relatives a I’enquéte :

2.4.1- Avant I’enquéte : Plusieurs rencontres ont permis de compléter les
informations contenues dans le dossier d’enquéte.

- Avec M. Guillaume HOARAU, responsable des aéroports de La Région,
un membre de la CE, M. Maillot, a eu un entretien au sujet de la modification du SAR
concernant 1’aéroport de Pierrefonds (informations recueillies au § 3.2).

- Avec le MO, la Région, représentée par Mme COUAPEL-SAURET,
conseillére régionale en charge du SAR, et M. Aubry, Directeur de I’Aménagement et
du Développement du Territoire (DADT), le mardi 10 septembre de 14h a 15h, le
président de la CE a exposé notamment la procédure prévue pour la vérification de
I’affichage et la transmission périodique des observations recueillies sur les registres y
compris pour les mairies non retenues comme lieux de permanences.

- Avec la Direction de I’Environnement, de 1’Aménagement et du
Logement (DEAL), service ayant instruit 1’avis rendu par I’Etat, représenté par Mme
Reilhes assistée de Mme Molin, le 12 septembre : les membres de la CE (a I’exception
de M.Passegué) ont abordé chacun le théme de modification du SAR qu’il a souhaité
étudier particuliéerement, afin de vérifier le positionnement de la DEAL.

- Avec la DEAL, Service Prévention des Risques et Environnement
Industriels : Sur le théme de modification « inscription au SAR de deux emplacements
de carrieres de roches massives », M.Passegué accompagné du président de la CE a
rencontré, le mardi 24 septembrlg1 6%92]996’ M. Nicolas Denni pour recueillir des

Enquéte N° : E19000027/97- Modifications SAR
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informations, notamment sur le site des Lataniers a La Possession, qui n’a pas encore
fait ’objet d’une enquéte publique et sur le nouveau projet de modification du Schéma
Départemental des Carriéeres (SDC).

Ce site rentre dans la catégorie « Remise en état et réaménagement des carriéres
abandonnées» figurant au §7.5 du Schéma Départemental des Carriéres de
2010 : « La réglementation prévoit que les sites abandonnés, sans remise en état, ou
avec une remise en état sommaire (zone mitée) apres exploitation et qui posent des
problémes d’environnement notables peuvent faire I’objet d’une remise en état des
collectivités, si aucune action administrative ou judiciaire n’est plus possible a
I’encontre de I’ancien exploitant (cf. circulaire du 11 janvier 1995)...0n privilégiera,
lorsque les conditions le permettent sur le plan environnemental et lorsque la
ressource le justifie, la reprise de extraction. Pour ce faire, une demande d’ouverture
de carriére devra étre déposée par le pétitionnaire, avec les garanties financiéres
permettant cette remise en état souhaitable. »

La DEAL estime que ces dispositions du SDC 2010 dispense I’Etat de requalifier ce site
«espace carriere de roches massives » dans la prochaine modification du SDC, qui
ne devrait comporter qu’un seul espace carriére de roches massives, celui de la
Ravine du Trou a Saint-Leu.

Quant au Schéma Régional des carriéres, prévu par 1’article L.515-3 du Code de
I’environnement, que I’Etat doit élaborer pour remplacer le SDC, il sera mis en chantier
a partir de 2021, pour une mise en application en 2025 au plus tard.

2.4.2 Pendant I’enquéte :
- Mardi 1er octobre 2019 :

Sur le site des Lataniers a La Possession : Compte tenu des remarques de 1’ Ae, de
I’Etat, analysée ci-aprés, de I’inscription au SDC 2010 (§7.5, p165) comme « site
d’extraction temporaire a réaménager », sans précision du type de roches a ex-
traire, ni de destination de ces roches, deux membres de la CE se sont rendus sur
place pour visiter le site et recueillir des renseignements sur le projet de la commune.

Guidée par M. Edouard d’HOTMAN, en charge du dossier « Espace Lataniers » en
mairie de la Possession, la visite du site des Lataniers s’effectue a pied a partir de la
mairie. Ce site, proche du centre-ville, est atteint aprés environ 1 km de marche, juste
apreés la traversée de I’espace Rosthon, qualifié ceeur de nature.

Dans son aspect général, le site se divise en deux paysages bien distincts :

1. Une fosse d’une superficie d’environ 500 m? et de 3 a 4 m de profondeur qui résulte
d’une premiére extraction de roches massives utilisées pour un agrandissement du Port
dans les années 1980.

2. Un front de taille rocheux d’une hauteur relativement imposante, de 5 a 8 m environ
, permet de visualiser la présence de matériaux compacts hors sol, ce qui démontre
I’existence de blocs massifs sur ce site, contrairement a celui de Ravine du Trou qui est
recouvert de savane dans son intégralité et dont I’extraction de matériaux ne pourrait
se faire qu’au moyen d’affouillements.

Notre interlocuteur évoque la nécessité d’exploiter ce site en raison notamment de I’ur-
gence a terminer la NRL et d’un accord passé avec la Région selon lequel, en contre-

partie, elle pourrait contribuer financiérement a divers aménagements de la commune.
P 168/296
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Des précisions sont apportées quant au transport de matériaux extraits du site, les-
quels seraient acheminés par camions circulant dans le lit (trés souvent) asséché de la
Grande Ravine des Lataniers, jusqu’au chantier de la NRL situé a proximité, sans em-
prunter la RN1. Ce principe aurait pour avantage de ne pas surcharger le trafic rou-
tier habituel de cet axe majeur, tout en limitant par ailleurs la pollution des poids-
lourds (CO2) en raison des distances « Carriére/NRL » trés courtes.

Est abordée enfin la proximité de quelques habitations, dont certaines sont distantes
d’environ 300 a 350 m seulement du site, ce qui pourrait susciter une opposition des
habitants du secteur au projet de mise en exploitation de la carriére.

- Mardi 8 octobre 2019, le président de la CE accompagné de M. Claude
Maillot a rencontré I’adjoint responsable technique de 1’aéroport de Pierrefonds,
M.Gastellier (informations recueillies a la fin du § 3.2.1 « commentaires de la CE »).

- Vendredi 11 octobre : entretien du président de la CE avec Mme Pothin,
Directrice de la Réserve Nationale Marine de La Réunion au sujet du projet de permettre
I’aménagement de bassins de baignade dans les ZALM.

- mercredi 16 octobre 2019 : entretien du président de la CE accompagné
de M. Passegué avec Madame Vanessa Miranville, maire de La Possession et 3
conseillers municipaux et remise de documents, commentés au § 3.2.1.

- lundi 21 octobre 2019 : visite du site de La Vigie, futur belvédeére d’arrivée
du téléphérique reliant Saint-Denis/Bellepierre a la Montagne, du président de la CE
accompagné de Daniel Somaria et de M. NOCIVE, responsable de ce projet a la CINOR.

Les informations suivantes ont été apportées :

Le Schéma d’Aménagement Régional de la Réunion (SAR) intégre dans son projet de
modification, un vecteur de transport urbain par cable (télé phérique) Saint Denis / L.a Montagne.
La mise en ceuvre est pilotée par le SRIT (Schéma Régional des Infrastructures et des Trans-
ports).

Les objectifs assignés, les orientations, et les actions ciblées ont pour but de développer
une mobilité durable en matiére de transport individuel et collectif pour I’ile de la Réunion et
son chef- lieu saint Denis a 1’horizon 2020/2030. C’est dans ce contexte que vient s’intégrer le
projet de transport par cable Bellepierre /la Montagne, qui sera la deuxiéme ligne aprés celle du
bois de Nefles/Moufia/Chaudron.

Dés la promulgation de la loi relative a la transition énergétique, fin 2016, qui autorise
I’installation d’un transport par cable aérien en zone urbaine, la CINOR a débuté un projet de
téléphérique urbain a Saint Denis.

La concrétisation de ce projet entre parfaitement dans le développement des transports
alternatifs a la Réunion qui conciliera I’augmentation des déplacements et des modes de trans-
ports nécessaires, avec le respect de I’environnement et la prise en compte d’un réseau routier
déja saturé.

Innovant, adapté et peu cher, le téléphérique reste le mode de transport le plus siir au
monde, celui de Bellepierre/LLa Montagne respectera en tous points les corridors écologiques
(ZNIEFF) en s’affranchissant des obstacles physiques (comme le relief) et il sera peu gourmand
en énergie.

Cette réalisation, a travers son tracé, répond a 1’enjeu majeur de franchir la riviére de
Saint Denis et les pentes de L.a Montagngdoggen réduisant les déplacements sur la RD 41. Le
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tracé de 1,3 kms avec deux stations seulement, sans survol de propriété privée, et I’implantation
d’un seul pylone en milieu de ligne, limitera I’impact sur I’environnement et le visuel. Le par-
cours permettra de relier Bellepierre a la Montagne en moins de 5 mn et aura une capacité de
transport d’environ 3000 personnes par jour.

Il est a noter que le téléphérique Urbain de la CINOR sera parfaitement connecté au
Réseau Régional de Transport Guidé (RRTG), au futur RUN-RAIL et au réseau CITALIS.

Avec cette seconde ligne, la CINOR ambitionne :

De réduire les temps de parcours,

De créer une alternative pérenne et performante a la RD 41

De faciliter ’accés a la ville pour le plus grand nombre, mais aussi d’offrir au quartier de la
Montagne de nouvelles opportunités de développement urbain, économique et touristique.

- Vendredi 25 octobre : visite de la STEU de Pierrefonds en compagnie de
Mme Emilie PERIANAYAGOM, Services Techniques de la commune de Saint-Pierre.

Nota : les observations relatives aux informations recueillies figurent infra, § 3.2.
2.4.3 Apreés I’enquéte :

2.4.3.1 Cloture des registres et élaboration du procés-verbal de synthese
des observations :

Le mardi 12 novembre 2019 la CE s’est réunie a 1’hotel de Région pour cloturer les 25
registres papier ouverts pour I’enquéte et centralisés a 1’hotel de Région durant les
journées des 7 et 8 novembre, les 9, 10 et 11 novembre étant jours non travaillés.
L’ensemble des observations recueillies sur les différents supports ont été analysées par
théme afin d’élaborer le procés-verbal de synthése et les questions au MO.

Conformément aux dispositions de I’article R.123-18 du code de I’environnement, le
délai de 8 jours pour communiquer les observations de la CE (et par extension le délai
d’un mois pour déposer le rapport), court a partir du 12 novembre 2019.

2.4.3.2 Remise du proceés-verbal de synthése des observations :

Apres entretien avec M.Claude Payet, représentant le M.O., qui souhaitait recevoir ce
document le plus rapidement possible, le PV de synthése lui a été remis le 12 novembre
aprés-midi.

2.4.3.3 Examen de la réponse du MO et rédaction des conclusions :
La CE s’est réunie le lundi 2 décembre aprés-midi a I’hotel de Région pour en délibérer.

ANALYSE DES OBSERVATIONS ET AVIS

3.1 Analyse de I’avis de I’Autorité environnementale (Ae) et de la réponse de la
Région :

3.1.1 Synthese de I’avis de I’Ae :

L’avis de I’Ae a été délibéré lors de la séance du 7 novembre 2018, aprés avoir consulté
I’Agence Régionale de Santé (ARS), le Préfet de la Région Réunion et le Directeur
Général de I’aménagement, du logement et de la nature.

L’Ae a examiné plus particuliérement les modifications proposées au regard des trois

enjeux suivants :
P 170/296
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- préservation des paysages ;
- préservation de la biodiversité ;
- exposition de la population aux risques.

Une seule faiblesse du dossier est relevée dans la propre synthése de I’Ae : « Il apparait
tout particuliérement nécessaire de revoir I’analyse de I’ouverture de la possibilité de
réaliser des bassins de baignade dans les zones d’aménagement liées a la mer ».

L’Ae rappelle que 26 prescriptions sont portées par le SAR complétées par les
prescriptions spécifiques au littoral du SMVM qui s’imposent aux autres documents
d’urbanisme que sont les Schémas de Cohérence Territoriale (SCOT) des
intercommunalités et les Plans Locaux d’Urbanisme (PLU) des communes, dans un
rapport de compatibilité.

A ces prescriptions générales s’ajoutent des prescriptions spécifiques par grands types
de projets, comme par exemple les projets de Zones d’Aménagement Liées a la Mer
(ZALM), les projets de Stations d’Epuration (STEP) et complétées par une liste des
projets autorisés au titre du SMVM dont 26 projets de ZALM et 3 sites pour la réalisation
de bassins de baignade artificiels, cartographiés sur une carte a 1’échelle 1/50 000eme.

En ce qui concerne la mise en compatibilité des SCOT et PLU, I’ Ae constate qu’elle est
encore tres partielle car elle n’est effective que pour 11 PLU (sur 24) et 2 SCOT, de la
CINOR et du TCO (sur 5). En conséquence, il est recommandé de compléter le
rapport de présentation d’éléments tirés du bilan a mi-parcours du SAR.

Parmi les cing projets de modification du SAR, celui des bassins de baignade concerne
les 26 ZALM réparties sur I’ensemble du littoral, alors que les quatre autres projets
concernent des secteurs géographiques plus restreints. « Pour la compléte information
du public, I’Ae recommande ... d’identifier plus précisément dans les volumes 1 a 4 du
SAR les modifications effectuées et de présenter lors de I’enquéte publique la synthése
des modifications du SAR dans un fascicule a part du volume 5 ».

L’appréciation globale sur 1I’évaluation environnementale est qu’« elle contribue a une
prise en compte et a une vision partagée des enjeux environnementaux et d une meilleure
lisibilité pour le public des choix opérés au regard de leur impact sur I’environnement.
Elle présente cependant certaines faiblesses », parmi lesquelles I’absence de
description systématique du caractere régional des projets.

Concernant le TCSP par cable entre Saint Denis et La Montagne :

L’intérét d’une alternative a 1I’automobile n’est pas discuté compte tenu de la saturation
de la seule voie d’acces, la RD41, aux heures de pointe et du développement urbain
prévu dans le secteur de La Montagne (2250 logements supplémentaires), mais « I’Ae
recommande, pour la compléte information du public, de préciser I’articulation du
projet...avec le schéma régional des infrastructures et des transports » (élaboré en
2011, aprés I’approbation de la révision du SAR, donc non intégré a celui-ci).

Concernant les deux sites de carriéres de roches massives :

- Site de la Ravine du Trou : Notant des imprécisions sémantiques dans le dossier, «
L’Ae recommande, pour la compléte information du public, de préciser I’objectif de
I’exploitation du site de la Ravine du Trou a St Leu ».

- Site des Lataniers : L.’Ae note que ce site a été précédemment exploité pour la
création du grand port maritime ep @ bogtait inscrit au Schéma Départemental des
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Concernant ’extension de la STEU de Pierrefonds :

Le tableau suivant récapitule I’avis de I’ Ae et la réponse du MO.

Avis de I’Ae

Réponse du MO

Pression démographique :
30 000 habitants de plus a I’horizon 2025 ne
justifient pas un besoin urgent d’extension.

En 2005 : étude de faisabilité par la
commune de Saint-Pierre.

Modernisation + extension /2025
Deux phases :
Phase 1 : entre 2010 et 2015 : extension sur
le site actuel dimensionnée pour 2015-2020.
Réalisée a ce jour.
Phase 2: entre 2015 et 2020 : nouvelle
extension sur un nouveau site mitoyen.
Juin 2018 : mise en demeure de mettre aux
normes le systéme d’assainissement.
Echéance : 1* décembre 2021.
Saturation observée depuis 2016 => fragilité
+ fortes pluies => pannes.
Atelier de prétraitement des boues dégradé.
Mission d’expertise DEAL/IRSTEA de
Bordeaux en octobre 2018
=> réhabilitation urgente
=> remplacement des ouvrages sur un
nouveau site.
=> développer la réutilisation des boues.
Contrainte majeure : assurer la continuité de
service.

Préciser dans le dossier 1’origine des | Les polluants sont issus essentiellement du
polluants dont 1’accroissement génére la | métabolisme humain et des effluents
saturation de la station. domestiques.
L’origine des polluants dont I’accroissement | Polluants  issus essentiellement  du
génére la saturation de la STEU n’est pas | métabolisme humain et des effluents
indiquée dans le dossier. domestiques.

Aucune mention de recherches de solutions
en vue d’éliminer ces polluants a la source,
sachant que les établissements industriels
doivent eux-mémes éradiquer ces polluants
par leurs propres moyens.

Aucun commentaire.

Le dossier passe sous silence I’approche
globale de la dynamique d’assainissement
permettant d’expliquer en quoi
I’accroissement de la population, déja
annoncé dans le SAR en vigueur, nécessite
une extension de la STEU non anticipée
plutdot qu’une autre solution: Création

Consigne DEAL : ne pas multiplier les unités
de traitement sur le territoire.

acheminement des eaux usées des deux
communes (Saint-Pierre et le Tampon) vers
la STEU de Pierrefonds pour un rejet des
eaux épurées dans la masse d’eau cotiére en
un point unique.

d’autres unités d’assainissement etc. P 171

/296
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Indiquer plus clairement les besoins auxquels
répondrait I’extension de la STEU.
Informations  recueillies par le CE,
commentaires :

Cf supra.

Cf supra.

Concernant L’aéroport de Pierrefonds, aéroport régional de La Réunion :

Le dossier indique que 1’aéroport nécessite d’étre mis aux normes de sécurité
européennes et que pour cela des RESA (Runway End Safety Area) doivent étre créées
(soit un allongement de 90 m minimum a chaque extrémité de la piste, d’une longueur
actuelle de 2100 m). « L’Ae recommande d’indiquer précisément comment I’inscription
des objectifs sécuritaires relatifs a I’aéroport de Pierrefonds, en complément de ces
objectifs de développement futur déja inscrits au SAR, permet de conserver I’emprise
aéroportuaire telle que cartographiée dans le Sar en vigueur ».

Concernant ’ouverture de la possibilité de créer des bassins de baignade :

Le dossier indique clairement que le SAR ouvre une possibilité de création de bassins de
baignade dans les ZALM sans cependant se substituer aux autres réglementations en
vigueur dans les zones concernées.

L’Ae note que « Le support de ce projet de développement n’est cependant ni décrit ni
précisé ; les critéres potentiels auxquels ce projet devra souscrire ne sont pas indiqués.
Les éventuels outils réglementaires qui pourraient étre utilisés ne sont pas évoqués.
Les conditions opérationnelles dans lesquelles ce type de projet pourra effectivement
étre autorisé n’apparaissent pas clairement.

En outre, ces bassins de baignade peuvent générer notamment une modification du trait
de cote, du paysage, des impacts sur le milieu marin et une évolution de la fréquentation
des zones terrestres concernées. Certains d’entre eux ont vocation a étre construits
dans des zones de protection forte ».

En conséquence 1’ Ae recommande :

- de préciser la notion de « projet de développement d’une zone d’aménagement
liée a la mer », son contenu et son support réglementaire, ainsi que les critéres qui
conduiront a en valider la pertinence dans le cadre de la création d’un bassin de
baignade ;

- d’indiquer de quelle facon les enjeux environnementaux spécifiques du littoral,
notamment I’évolution du trait de cote, la préservation des paysages et la protection des
milieux marins et de la biodiversité seront pris en compte, a I’échelle régionale, dans les
normes et prescriptions spéciales se rapportant aux bassins de baignade (cahier des
charges, référentiel par exemple).

L’Ae analyse ensuite la démarche retenue pour 1’évaluation environnementale de la
modification du SAR, en la validant pour l’essentiel, tout en ajoutant quelques
recommandations :

- L’Ae recommande au maitre d’ouvrage de décrire les perspectives d’évolution
du territoire en I’absence de modification du SAR

- Pour la compléte information du public, I’Ae recommande...de préciser dans le
dossier les évolutions progressives du projet de modification du SAR et les raisons
notamment environnementales ayarit tG1Weifit a retenir la version présentée.
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- L’Ae recommande de compléter I’analyse des incidences des modifications
prévues au SAR eny intégrant les caractéristiques fonctionnelles des espaces concernés
et les incidences cumulées de I’ensemble des modifications, en s’attachant a les analyser
a I’échelle régionale.

- L’Ae recommande (concernant les effets sur les espaces délimités par le SAR) :

- de compléter I’analyse des incidences des modifications prévues au SAR
par les résultats des analyses complémentaires effectuées (intégrant les caractéristiques
fonctionnelles des espaces, les incidences cumulées, a I’échelle régionale).

- de s’assurer de la cohérence et de la pertinence des analyses et mesures
proposées,

- si nécessaire de faire évoluer les mesures de réduction préexistantes ou d’en
proposer de nouvelles.

- Concernant les mesures d’évitement, de réduction et de compensation des effets et
incidences de la modification du SAR, « L’Ae recommande de compléter le dispositif de
suivi par des éléments spécifiques aux impacts potentiels de la modification du SAR,
notamment liés a I’ouverture de la possibilité de réaliser des bassins de baignade dans
les ZALM.

- Concernant le résumé non technique « I’Ae recommande de prendre en compte...les
conséquences du présent avis et, pour la compléte information du public, de le mettre a
disposition lors de I’enquéte publique sous la forme d’un fascicule distinct ».

3.1.2 Synthese du mémoire en réponse de La Région :

Ce mémoire figure en partie 2 de la piéce B qui a été ajoutée au dossier initial. Il répond
aux 13 recommandations de I’Ae, en 85 pages.

Recommandation N°1 : Informations relatives a la mise en ceuvre du SAR, son
suivi, les étapes a venir le concernant et notamment son bilan a mi-parcours.

Par délibération du 13 décembre 2016, la Région a décidé de procéder a I’évaluation a
mi-parcours de la mise en ceuvre du SAR 2011 dans le respect de I’article L.4433-7 DU
CGCT qui précise que « Au plus tard a I’expiration d’un délai de dix ans a compter de
la date d’approbation, le conseil régional procéde a une analyse du schéma notamment
du point de vue de I’environnement et délibére sur son maintien en vigueur ou sur une
mise en révision compléte ou partielle»...Cette mission qui est toujours en cours a débuté
par I’organisation d’ateliers du 27 juin au 3 juillet au musée Stella a St Leu. Un tableau
synthétise sur 3 pages les principales conclusions des 7 ateliers (le logement, la
consommation fonciére, 1’adaptation a 1’identité réunionnaise, le développement
économique, les mobilités durables, le développement nécessairement respectueux des
écosystémes et des risques, la transition énergétique et la valorisation des ressources).

Seules les conclusions de I’atelier sur les mobilités durables sont directement en rapport
avec I’'une des modifications du SAR proposée, a savoir le transport par cable entre St
Denis centre et La Montagne : « Une des pistes évoquées pour rendre les transports en
commun attractifs réside dans la réduction des temps de trajet et I’innovation. Cette
innovation, notamment en termes d’infrastructures de transports (téléphériques...) est
regardée comme indispensable pour répondre aux spécificités du territoire
(topographie, foncier disponible) et aux problémes de congestion des infrastructures
existantes exclusivement routiéres ».

Recommandation N°2 : Identificatibiis?des modifications apportées :
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La Région a pris en compte I’observation en produisant un fascicule distinct permettant
d’identifier plus précisément dans les volumes 1 a 4 les modifications effectuées et la
synthése des modifications du SAR (piéce D).

Recommandation N°3 : Articulation du TCSP par cable Saint-D enis/L.a Montagne
avec le schéma régional des infrastructures et des transports.

Le SRIT a été approuvé par La Région le 17 octobre 2014.

Un des objectifs ambitieux du SRIT est d’atteindre une part modale des TC de 15% a
horizon 2030 et de diminuer de 10% le volume d’importation de carburant fossile de
10%.

En D’occurrence, le projet de transport par cdble Saint-Denis/La Montagne s’inscrit
dans la mise en ceuvre de deux des objectifs du SRIT :

- L’objectif 1 relatif aux TC qui vise a « améliorer I’offre de transport en commun
et encourager ’inter modalité » ;

- L’objectif 2 relatif a I’éco mobilité qui vise a « encourager la mise en ceuvre des
technologies innovantes permettant de réduire la dépendance aux hydrocarbures ».

Recommandation N°4 : Précisions relatives a I’objectif de I’exploitation du site de
la Ravine du Trou :

La réalisation du projet de carriére de Ravine du Trou s’inscrit dans le cadre de
I’approvisionnement du chantier de la NRL en roches massives...et a fait I’objet d’une
qualification de Projet d’Intérét Général (P1G) par un arrété du Préfet du 31/07/2017.

Le terme « notamment » destiné au chantier de la NRL a été utilisé sur proposition du
ministére (DHUP).

Le besoin en roches massives n’est pas nouveau, ce qui est nouveau c’est le besoin
d’affirmer et de protéger, au travers du SAR, ’existence de deux gisements de roches
massives présentant un caractere stratégique pour I’approvisionnement du chantier de
la NRL, dont I’un d’ailleurs a fait I’objet d’une qualification de PIG.

Recommandation N°5 : Les besoins auxquels répond I’extension de la station de
traitement des eaux usées de Pierrefonds :

La nécessité d’une extension et d’une modernisation de la STEP a été prévue par la ville
en 2005 a la suite de 1’étude de faisabilité permettant de la dimensionner pour 1’horizon
2025. Toutefois, le site actuel appartenant a la ville, de 2,8 ha, était trop petit pour
accueillir cette nouvelle station, ce qui a conduit a agir en deux temps :

- a moyen terme, c’est-a-dire entre 2010 et 2013, une premiére phase
d’extension dimensionnée pour 2015-2020 sur le site actuel de la station,

- a long terme, c’est-a-dire entre 2015 et 2020, une seconde phase d’extension
sur un nouveau site a proximité immédiate du site actuel, pouvant stabiliser le traitement
épuratoire et permettre 1’accueil des nouvelles charges a un horizon plus lointain.

Aujourd’hui, plusieurs paramétres justifient que la 2°™ phase d’extension doit
maintenant étre engagée...afin de garantir les performances épuratoires
réglementaires :

- les bilans d’autosurveillance ont mis en évidence une saturation au niveau des
charges polluantes entrantes...La ville a été mise en demeure en juin 2018 de mettre en
e T TP 175/296 o s
conformité son systéme d’assainissement au plus tard au 1¢" décembre 2021.
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- la station fonctionnant en « flux tendu », les épisodes de fortes pluies ou les
pannes ponctuelles peuvent mettre rapidement [’outil de traitement en difficulté.

- certains ouvrages tels que des ouvrages de prétraitement ou [’atelier de
traitement des boues sont fortement dégradés, ce qui nécessite une réhabilitation urgente
et méme un remplacement d’ici 2021 sur le site voisin, faute de place sur le site actuel.

Recommandation N°6: Précisions relatives a I’emprise aéroportuaire de
Pierrefonds :

La réalisation des RESA (aires de sécurité en extrémité de piste) constitue une obligation
qui répond a un objectif sécuritaire imposé par la réglementation européenne. Cet
objectif est donc prioritaire sur tout projet d’extension de piste de I’aéroport de
Pierrefonds.

La prise en compte des surfaces nécessaires a I’aménagement de RESA est opérée dans
I’emprise aéroportuaire telle qu’elle est définie et cartographiée dans le SAR en vigueur.

La modification du Sar envisagée vise seulement a préciser que les RESA ne sont pas
regardées ou assimilées a des extensions de pistes au sens du SAR.

Recommandation N°7 : Précisions relatives a la notion de projet de développement
d’une ZALM, critéere de pertinence et prise en compte des enjeux
environnementaux spécifiques du littoral dans le cadre de la création de bassins de
baignade :

- Sur la notion de ZALM, son contenu et son support réglementaire, ainsi
que les critéres qui conduiront a en valider la pertinence dans le cadre de la création
d’un bassin de baignade :

Dans le SAR en vigueur la ZALM est définie, d’une part par un périmétre correspondant
a un secteur (du littoral) identifié par commune et listé sur un tableau, p.183 du volume
3, et localisé sur les cartes au 1/50 000éme du SMVM et, d’autre part, par un objectif
ou une finalité particuliére a poursuivre au travers du projet d’aménagement (renforcer
I’attractivité touristique de la commune).

Il appartient aux documents d’urbanisme (SCOT, PLU), a leurs échelles, de prévoir le
programme d’équipements et d’ouvrages a réaliser dans la zone.

Pour répondre de maniére plus précise a la recommandation de 1I’Ae, le fascicule
constituant la piece B du dossier soumis a 1’enquéte expose, p.43 (en rouge), une sorte
de « cahier des charges » qui sera ajouté au chapitre du SAR valant SMVM, destiné a la
fois aux collectivités pour une traduction plus précise dans les documents d’urbanisme
(jusqu’a préciser les mesures a mettre en ceuvre au titre de la démarche ERC) et au matitre
d’ouvrage qui devra réaliser une évaluation environnementale, bien que le terme ne soit
pas utilisé. En effet, il devra effectuer la « description des mesures environnementales a
mettre en ceuvre dans le cadre de la réalisation du projet d’aménagement et justification
de la mise en ceuvre de la démarche ERC au regard de I’analyse des incidences du projet
d’aménagement retenu sur I’ensemble des composantes du milieu, en fonction de ses
sensibilités et fonctionnalités ».

- Sur la prise en compte des enjeux environnementaux :

En vue d’assurer la prise en compte des enjeux environnementaux spécifiques au littoral
visé par I’Ae, il est proposé de compléter le méme volume 3 au point 10 p 182.

P 176/296
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Ce paragraphe, figurant en rouge p 44 de la piece B pour montrer qu’il s’agit d’un ajout,
est spécifiquement destiné au MO de la création d’un bassin de baignade en définissant
le contenu minimum de 1’étude préalable, exclusivement axé sur 1’impact
environnemental et les mesures prise dans la démarche ERC.

Recommandation N°8 : Précisions relatives a I’articulation de la modification avec
les autres plans, documents et programmes :

Le MO rappelle les textes qui enserrent le SAR dans la hiérarchie des normes et la liste
(non exhaustive) des douze plans, programmes et schémas évoqués dans le SAR.

En réponse a la remarque de I’ Ae sur le fait que de nouvelles références communautaires
ou nationales ont pu apparaitre depuis 2011, telle que la loi du 18 aoiit 2016 pour la
reconquéte de la nature et des paysages, le MO assure que « le SAR prend en compte les
orientations nationales visant a assurer la préservation de la biodiversité et la remise
en bon état des continuités écologiques », avant méme I’intervention du législateur.

En outre, les nouvelles références communautaires ou nationales apparues depuis 2011
seront intégrées dans le cadre de la prochaine révision du SAR.

Recommandation N°9 : Description des perspectives d’évolution du territoire en
I’absence de modification du SAR :

L’absence de modification du SAR aurait pour unique conséquence de ne pas permettre
une adaptation du territoire réunionnais dans des délais compatibles a la satisfaction
de ses besoins.

La procédure de modification du SAR...vise a reconnaitre et a consacrer a certains
projets une portée régionale stratégique (carriéres, bassins de baignade, TCSP par
cable...).

Recommandation N°10 : Précisions relatives aux évolutions progressives du projet
de modification du SAR et aux raisons notamment environnementales ayant
conduit a retenir la version présentée :

A partir du recensement des besoins des communes et EPCI sur I’ensemble du territoire,
seuls ont été retenus les besoins susceptibles d’étre compatibles avec les orientations
et/ou les prescriptions du SAR et de son chapitre valant SMVM.

Les projets suivants ont été retirés au regard de I’importance de leur impact
environnemental :

- Transport par cable de Hell-Bourg au plateau de Bélouve (car situé au cceur du
parc national) ;

- Site de stockage d’énergie par pompage en mer a Matouta (St Joseph) ;

- Projet de carriere de Sans Souci a St Paul (sensibilité environnementale et
paysageére, insuffisance d’avancement des études techniques) ;

Recommandation N°11: Complément d’analyse de la modification du SAR au
regard des caractéristiques fonctionnelles des espaces, cohérence et pertinence des
mesures ERC, le cas échéant évolution de ces derniéres : (réponse la plus longue : 65

pages)

- Analyse des incidences de la modification du SAR sur les continuités
écologiques de La Réunion :
P 177/296
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Le MO rappelle que I’évaluation environnementale a envisagé les incidences cumulées
des modifications apportées au SAR a 1’échelle régionale. Cette analyse a été conduite
a deux niveaux, celui des espaces concernés par les points de modification et délimités
par le SAR, d’une part, et celui des enjeux environnementaux du SAR d’autre part.

Les espaces délimités par le SAR couverts ou pas par le SMVM intégrent la biodiversité
des lors que lesdits espaces ont été distingués selon la typologie suivante :

- Les espaces naturels de protection forte ;

- Les espaces naturels remarquables du littoral a préserver ;
- ZNIEFF de type 1 ;

- Continuités écologiques ;

- Coupures d’urbanisation ;

- Espaces agricoles ;

- Espaces urbains.

Des considérations théoriques sur la biodiversité sont exposées ensuite, notamment les
définitions des « réservoirs de biodiversité » et des « corridors écologiques » qui relient
les précédents qui font 1’objet d’une identification a 1’échelle régionale.

Cette identification a été affinée, postérieurement a I’approbation du SAR en vigueur, a
I’initiative des services de I’Etat dans le cadre de la réalisation d’une étude...des
continuités écologiques de La Réunion et de leurs composantes... (DEAL 2014).

- Les éléments du diagnostic du territoire de La Réunion en ce qui concerne les
continuités écologiques et les enjeux s’y rapportant :

- Les différents enjeux de la biodiversité a La Réunion :
- Une faune et une flore unique ;
- Des milieux naturels diversifiés ;
- Une fragilité et une vulnérabilité importante ;

En résumé : L’ile de La Réunion révéle une trés importante biodiversité des habitats et
des espéces qui est menacée et mal connue.

Quatre cartes issues de I’étude de la DEAL précitée sont reproduites. Elles font la
synthése des enjeux par « trame » (terrestre, aquatique et humide, aérienne et marine).
Suivent 8 pages de tableaux synthétiques issus de cette étude.

Le MO observe que sur le plan des espaces concernés, la modification porte, pour
I’essentiel, sur les espaces du littoral réunionnais, terrestres et maritimes. En effet, la
modification ne porte sur aucun projet qui impacterait les milieux terrestres de moyenne
ou haute altitude.

Un tableau de synthése (p 75 du fascicule B) recense les impacts potentiels des
modifications du SAR sur les trames et sous-trames interceptées par ces projets. Des
tableaux d’analyse par projets suivent (p 80 a 87) et enfin un tableau d’analyse des
projets cumulés (p 88). Ces tableaux comportent un code couleur permettant d’identifier
une sensibilité forte ou des menaces/obstacles forts (couleur rouge), une sensibilité
modérée ou des menaces/obstacles modérés (couleur orange), une sensibilité faible ou
des menaces/obstacles faibles (coulBur $/éffe)
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Le MO conclut que « I’ensemble des projets de modification du SAR sont situés en
corridor avéré pour [’avifaune. Toutefois, aucun n’intercepte un réservoir de
biodiversité avéré. Par ailleurs, les ZALM identifiées sur le territoire
réunionnais...interceptent, au moins partiellement, le réservoir de biodiversité associé
a la trame marine.

En vue d’éviter, de réduire et de supprimer le risque de fragmentation des milieux
impactés par la modification du SAR, ont été prises en compte...les mesures ERC
applicables aux projets, outre les nouvelles mesures prévues au titre de la démarche, en
complément de celles existantes.

- Les mesures environnementales prises dans le cadre de la modification du SAR
et leur cohérence :

- Les mesures environnementales dans le cadre de la modification du SAR hors
SMVM :

La procédure de modification du SAR ne présente des effets négatifs que sur deux des
six enjeux du SAR hors SMVM. Il s’agit des enjeux 4 et 6 :

-Enjeu 4: Faire de la biodiversitt un enjeu a part entiere de
I’aménagement du territoire ;

- Enjeu 6 : L’identité et la qualité du territoire a préserver.

Les projets hors périmétres du SMVM sont le TCSP transport par cable Saint
Denis/L.a Montagne et la carriére des Lataniers.

Pour ces deux projets, la modification du SAR affecte des espaces naturels de protection
forte a hauteur de 0,24% (31,62 ha), ainsi que des continuités écologiques a hauteur de
0,22% (21,4 ha).

Le MO considére que le SAR en vigueur impose indirectement aux porteurs de projets,
en vue d’assurer la préservation de la biodiversité et les fonctionnalités
écologiques...une logique d’évitement et de transparence, sauf a justifier et a démontrer
de I’absence de solution alternative comparable a un coiit supportable pour la
collectivité. Enfin, le SAR impose des mesures de compensation.

Par exemple (tableau de la p 93), au titre des mesures réductrices pour 1’enjeu 6 «
I’identité et la qualité des paysages a préserver », il est prévu, pour le projet « réseau
régional de transport guidé » : Lorsque ces projets traversent des espaces naturels de
protection forte ou de continuité écologique, ils devront respecter des régles de
transparence écologique et préserver ou restaurer les fonctions assurées par ces
espaces.

A la suite de I’observation de I’Ae selon laquelle « le lien entre I’impact paysager et la
mesure de réduction proposée n’apparait pas clairement », le § précédent (en gras) sera
ajouté dans le tableau de synthése figurant en p 120 du volume 2 du SAR en vigueur
(rapport sur les objectifs et orientations du SAR).

- Les mesures environnementales dans le cadre de la modification du SAR-
SMVM :

Les 3 projets concernés sont : la carriére de Ravine du Trou, I’extension de la STEP de
Pierrefonds et I’ouverture de la possibilité de réaliser des bassins de baignade dans les
ZALM.
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La modification su SAR est susceptible de présenter un impact négatif sur 3 des 5 enjeux
environnementaux du SMVM :

- Enjeu 1 : Protéger le patrimoine du littoral terrestre et du front de mer
(écologique, paysager, culturel) ;

- Enjeu 2 : Protéger le trait de cote contre I’érosion ;
- Enjeu 3 : Protéger la qualité des eaux et des écosystémes marins.

Concernant le projet de carriére de ravine du Trou, qui entre partiellement dans le
périmeétre du SMVM, il n’est pas listé en tant que projet dans le chapitre valant SMVM
(p 180 a183 du SAR), mais le SAR lui-méme prévoit la possibilité d’exploiter une
carriere dans une zone de coupure d’urbanisation : « L’exploitation de carriére est
autorisée sous réserve que la remise en état du site restaure le caractére naturel ou
agricole initial de la coupure ».

C’est dans le cadre du projet d’exploitation qu’il appartiendra au porteur de projet de
définir les mesures notamment de remise en état visant a réduire I’impact paysager de
la carriére, étant précisé que sur ce secteur, l’espace impacté par le projet présente le
caractere d’un espace agricole.

Concernant I’extension de la STEP, il s’agit d’un projet d’équipement qui reléve de la
typologie des projets autorisés par le SAR dans son chapitre valant SMVM. Les mesures
ERC prévues au SMVM pour ce type d’équipement figurent dans le volume 3 p 172 et
175, ou figurent les « prescriptions générales et communes a tous les projets », intégrant
les mesures ERC prises au niveau du SMVM.

En outre, le rapport environnemental prévoit (vol 4, p 27) que « le positionnement de ces
ouvrages dans le périmétre du chapitre individualisé valant SMVM est justifié pour des
raisons topographiques. Ils sont situés majoritairement en zone naturelle ou agricole et
peuvent étre a I’origine d’un impact paysager important. Cet impact peut étre atténué par
des principes d’insertion paysagére (ouvrages semi-enterrés, écrans végétaux...) ».

Ces mesures sont considérées comme suffisantes et pertinentes s’agissant de cet
aspect de la modification du SAR.

Concernant I’ouverture de la possibilité de réaliser des bassins de baignade dans
les ZALM : le Sar en vigueur, dans le chapitre SMVM, prévoyait déja cette possibilité,
mais uniquement lorsque les bassins de baignade faisaient 1’objet d’une localisation dans
le cadre du SMVM (cartes du vol 3).

La modification du SAR sur ce point tend a « ouvrir la possibilité de réaliser des bassins
de baignade », mais uniquement dans les ZALM et dans le cadre d’un projet
d’aménagement de ces derniéres.

Les prescriptions du SMVM distinguent les projets de zones d’aménagement liées a la
mer et les projets d’aménagement balnéaires (tableaux des p 178 et 179 du vol 1). Dans
les prescriptions concernant ces derniers ont trouve notamment celles qui concernent les
paysages : implantation en extension des ouvrages existants, minimiser le linéaire de
cote artificialisé.

Dans le volume 4, p.30 §4.1.11, le SAR-SMVM en vigueur prend en compte les impacts

négatifs potentiels susceptibles de résulter de I’implantation des bassins de baignade.

Il parait utile de citer les 2 derniers alinéas :
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« Si le bassin est réalisé en arriére-plage, I’impact direct sur le rivage ou le trait de
cote sera limité et le bassin sera moins exposé aux risques naturels (sous réserve d’étre
implanté hors zone inondable) mais il devra prendre en compte une prise d’eau et un
rejet en mer adapté aux conditions hydrodynamiques et a la nature du littoral ».

La réalisation de bassins de baignade dans I’espace marin, bien qu’elle paraisse plus
naturelle, entraine une modification du trait de cote, voire des conditions hydro
sédimentaires sur le rivage ».

Il ressort du SMVM que les mesures d’évitement et de réduction d’impact procédent
principalement :

- Du choix de I’implantation du bassin ;
- De son emprise en mer ;
- Des principes d’insertion des bassins sur le rivage ;

- Des procédés techniques retenus notamment au titre des prises et rejets d’eaux
en mer.

Concernant la cohérence des mesures ERC définies par le SAR-SMVM en vigueur
en fonction de la modification du SAR :

En ’occurrence, la modification du SAR, pour les trois projets compris dans le périmétre
du SMVM est de nature a présenter un impact potentiellement négatif sur ’enjeu 1
« protéger le patrimoine du littoral terrestre et du front de mer (écologique, paysager,
culturel), en raison de P’effet des infrastructures linéaires sur les paysages et la
diversité.

Cependant, I’extension de la STEP de Pierrefonds, voire I’inscription de [’espace
carriére de ravine du Trou ne sont pas de nature a appeler, a I’échelle globale du
SMVM...des mesures ERC supplémentaires.

En revanche, et s’agissant des bassins de baignade, il est permis de douter de la
pertinence et de la cohérence qui s’attacheraient a considérer que les mesures ERC
visées aux trois enjeux présentant des sensibilités particuliéres soient suffisantes.

La raison en est le passage de 3 bassins prévus jusqu’a présent a une possibilité théorique
de 26, nombre des ZALM existantes.

Dans ces conditions, il importe de définir de nouvelles mesures ERC, a I’échelle des 3
enjeux environnementaux du SMVM, présentant une sensibilité forte pour les bassins de
baignade.

Les nouvelles mesures d’évitement, de réduction et de compensation sont exposées dans
les tableaux des p 109 a 113 de la piéce B.

En conclusion sur ce théme, le MO comprend la remarque de I’Ae, comme son
inquiétude de voire poser, dans le SAR-SMVM un principe général ouvrant la possibilité
de créer un bassin de baignade, sans restriction de nombre. Mais il considére que cette
possibilité a été encadrée a un double titre : d’une part, en prévoyant que la possibilité
ouverte visait I’implantation de bassins de baignade dans une ZALM, et d’autre part, en
prévoyant que I’implantation d’un bassin de baignade ne pouvait pas présenter un
caractere isolé et ponctuel, dés lors qu’elle devait s’inscrire dans le cadre d’un projet
global d’aménagement de la ZALM.

Recommandation N°12 : dispositif de; swivi relatif aux bassins de baignade :
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Afin de s’assurer que les mesures environnementales prévues au SAR en vue d’éviter,
réduire et compenser les impacts potentiels liés a la réalisation des bassins de baignade
dans les ZALM sont pertinentes, et conformément a la demande de I’Ae, un dispositif
particulier de suivi des bassins de baignade est mis en place :

- Recensement et actualisation du nombre de projets de bassins de baignade en
ZALM en cours de conception et de réalisation ;

- Mise en place et actualisation d’une base de données constituée du résultat des
mesures de suivi mises en ceuvre lors de la réalisation du bassin de baignade en ZALM.

Recommandation N°13 : Prise en compte des conséquences des recommandations
de I’Ae dans le résumé non technique :

Le résumé non technique de I’évaluation environnementale est présenté a I’enquéte
publique sous la forme d’un fascicule distinct (piéce C).

Il signale par des caractéres de couleur rouge les modifications opérées a la suite de
I’avis de I’Ae.

3.1.3 Commentaires de la Commission d’Enquéte (CE) sur les réponses
apportées par le MO a I’avis de I’Ae concernant les cinq projets de modification du
SAR-SMVM :

- Permettre la réalisation d’un TCSP de type transport par cable entre le pole
principal Saint Denis et le pole annexe La Montagne : Parmi les objectifs et
orientations du SAR 2011, le second est intitulé « Répondre aux besoins d’une
population croissante et protéger les espaces agricoles et naturels » qui est décliné en
plusieurs prescriptions, dont, en 2.2 « favoriser les transports collectifs et les
interconnexions », ce qui conduit notamment a « organiser le rééquilibrage modal en
faveur des transports en commun et des modes doux en cohérence avec le développement
urbain...En faisant du transport en commun une priorité dans les investissements, en
recourant a toutes les technologies adaptées a notre territoire, le SAR a pour ambition
de promouvoir une mobilité nouvelle ».

Dans son évaluation de la mise en ceuvre du SAR a mi-parcours, I’agence d’urbanisme
de La Réunion (AGORAH), co-présidée par la Région et I’Etat, constate que : « La part
modale des transports en commun stagne depuis 1995, malgré les efforts entrepris »,
soit 7,4% contre 66% pour les déplacements en voiture individuelle. L’inter modalité,
c’est-a-dire les déplacements combinant au moins deux modes de transport successifs,
représente une part particulierement faible des déplacements (0,6%).

Un nouveau mode de transport par cable entre les quartiers de Bellepierre/La Source de
Saint Denis et le quartier de La Montagne, s’il bénéficie de connexions notamment avec
le réseau de transport urbain Citalis et I’un des projets de tramway, est donc conforme a
I’objectif susvisé du SAR et favorisera 1’inter modalité. Il est conforme au Schéma
Régional des Infrastructures et des Transports (SRIT) de 2014 qui, dans ses
« éléments de programmation (p32) », prévoit, a I’horizon 2022, une liaison par cable
Saint-Denis-La Montagne de 4 km, financée par la Région et I’Europe.

Il est également conforme au Plan d’Aménagement et de Développement Durable
(PADD) de La CINOR, la communauté d’agglomération bénéficiant d’une délégation
de compétence pour organiser les transports urbains: « Le développement de
P’urbanisation de La Montagne se réalisera sous condition de recherches de solutions
alternatives... ».
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Toutefois, la présence, a proximité du parcours probable de ce transport par cable de la
Zone Naturelle d’Intérét Ecologique, Faunistique et Floristique (ZNIEFF) de type 1 de
La Montagne, dont 79% est classé par le SAR 2011 en tant qu’espace naturel de
protection forte (source : site http://www.naturefrance.fr/sinp) conduira a respecter le
principe de « transparence écologique» prescrit par le SAR pour ce type d’espace.

La visite sur place et la rencontre avec 1’agent responsable du projet a la CINOR a permis
d’obtenir des précisions sur le tracé prévu de cette ligne de téléphérique : un seul poteau
devrait soutenir les cables sur 1,3 km (il doit pouvoir étre implanté en dehors de la
ZNIEFF 1) et le passage des cabines au plus prés du rempart devrait limiter 1’impact sur
I’avifaune. Les conditions tarifaires du réseau de bus de la commune seront appliquées,
la correspondance avec le réseau de transport urbain Citalis étant assurée pour les deux
terminaux et un parking-silo est également prévu a proximité de chacun d’eux.

T LA MONTAGNE
£ kil
/ F
E CHU g

Source : dépliant de la CINOR pour la consultation publique du 29/09 au 20/10/2017

- Inscrire deux espaces carriéres de roches massives pour les besoins de la
NRL:

La localisation des espaces carriéres est de la compétence de I’Etat au moyen du
Schéma D épartemental des Carriéres (SDC) en application de la loi 93-3 du 4 janvier
1993 (articles L.515-1 a L.515-6 du code de I’environnement) et du décret 94.603 du 11
juillet 1994 (articles R.515-1 a R.517-7) et a I’avenir (d’ici 2025) du Schéma Régional
des Carriéres (article L..515-3 du code de I’environnement), mais le SDC n’est pas
opposable aux documents d’urbanisme. Dans son rapport de 2017 sur 1’évaluation de la
mise en ceuvre du SAR, ’AGORAH mentionne que « le SAR a pris en compte le SDC
lors de son élaboration, et le SDC toh¥tithe la base de la carte des espaces carriéres
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définie dans le SAR. La carte de ces espaces carrieres est reprise a la figure 31, volume
2, page 101 du SAR ». Un code couleur correspond au type de matériaux correspondant
a chaque emplacement. Aucun espace carriére sur le littoral ne figure en couleur orange
correspondant aux « scories et roches massives ». La modification en 2014 du SDC
prévoyait 4 espaces carrieres supplémentaires dédiés aux roches massives, mais elle a
fait I’objet d’une annulation par la justice administrative, confirmée récemment par le
Conseil d’Etat. Une nouvelle modification du SDC, en cours d’élaboration, ne comporte
qu’un seul espace carriére de roches massives, celui de la Ravine du Trou a Saint-Leu.
Il y donc lieu de se référer aux dispositions de I’article 1..4438-8 du CGCT « Le
Schéma d’Aménagement Régional prend en compte les programmes de I’Etat et
harmonise ceux des collectivités territoriales... » rappelées au point 2 des objectifs du
SAR : Le SAR et son articulation avec les autres normes, documents ou programmes.

Le role du SAR en cette matiére parait étre, sous réserve de I’appréciation du juge
administratif, de sélectionner, parmi les espaces carriéres figurant au SDC, ceux
qui présentent un intérét régional. Cela justifie alors de les inscrire au SAR, pour
que les documents d’urbanisme soient obligatoirement rendus compatibles lors de
leur révision, afin de préserver le gisement. Mais un risque juridique semble exister
si le SAR précéde le SDC pour I’inscription d’un espace carriére, surtout si cette
inscription n’est pas confirmée lors de la prochaine modification du SDC.

Sur le site des Lataniers a La Possession : Compte tenu des remarques de 1’Ae, de
I’Etat, analysée ci-aprés, de I’inscription au SDC 2010 (87.5, p165) comme « site
d’extraction temporaire a réaménager », sans précision du type de roches a
extraire, ni de destination de ces roches, deux membres de la CE se sont rendus sur
place pour visiter le site et recueillir des renseignements sur le projet de la commune.

Dans un document communiqué en cour d’enquéte par le MO, intitulé « Note de
présentation PIG septembre 2016 », il est indiqué que : Le groupement en charge de la
réalisation des digues a souhaité poursuivre les démarches engagées par la Région. Le
périmétre a été réduit pour tenir compte de I’avis de la CDNPS qui relevait notamment
I’impossibilité d’exploiter cette carriére en raison de la présence de la ZNIEFF de type
1.

Seule carriére de roches massives exploitée a La Réunion, dans les années 1980, le site
présente d’anciens fronts de taille qui permettent d’apprécier la qualité du gisement.
Des sondages ont été réalisés par la Région et plus récemment par le groupement (5
sondages pour une superficie de 14 Ha).

La qualité de ce site est donc bien connue et sa capacité a produire de gros blocs
d’enrochement fait peu de doutes.

Le groupement estime le potentiel sur ce périmeétre a 2Mt, dont 800.000 d’enrochements,
dont de trés gros blocs. La commune est maintenant propriétaire de ce site et a procédé
en 2016 a une concertation aupres de ces administres.
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Ancien site d’extraction des Lataniers- photo Nival

Lors d’une rencontre le jeudi 16 octobre 2019 en mairie de La Possession, Madame le
maire, Vanessa Miranville, et 3 conseillers municipaux ont exposé a la CE leur projet
pour ce site et fourni les documents suivants : délibération du conseil municipal du 29
octobre 2018 sur « 1’approbation du choix du carrier-site d’exploitation des Lataniers »,
cahier des charges du contrat de concession de travaux pour ’exploitation du site des
Lataniers transmis en préfecture le 30/11/2018, extrait du PLU approuvé le 12 juin 2019.

L’article N2 du PLU « Occupations et utilisations du sol soumises a des conditions
particuliéres » indique au §2.2 que « sont admis sous condition », au point 11 : Dans les
secteurs protégés en raison de la richesse du sol ou du sous-sol au titre de I’article
R.123-11 du code de I’urbanisme et délimités aux documents graphiques, I’ouverture,
Pexploitation de carriéres ainsi que les constructions et installations nécessaires a leur
exploitation ainsi que leurs équipements annexes... sont autorisés. Ces prélévements et
implantations sont possibles sous réserve que la remise en état du site apres extraction
permette soit la continuité de I’activité agricole préexistante, soit la mise en valeur
touristique, sportive ou de loisirs comprenant des aménagements paysagers privilégiant
une démarche de restauration de la biodiversité.

Le cahier des charges de la concession de travaux prévoit notamment que le
concessionnaire devra, a ces frais, remettre le site en état au plus proche de I’état naturel,
s’assurer que la remise en état permette bien ’intégration paysagere et utiliser des
espéeces indigénes et endémiques pour la phase replantation.

Le projet de modification du SAR, d’inscrire un « espace carriére de roches
massives » va au-dela de ce que prévoit actuellement le SDC 2010 et le projet la
commune et peut présenter le risque de permettre I’autorisation future d’une
exploitation allant a I’encontre ¢dqgkapmgénagement de I’espace naturel Rosthon
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Lataniers. En outre, le PLU de la commune est déja compatible pour ce site avec
P’extraction de matériaux « principalement destinés au chantier de la NRL », selon
le cahier des charges de la concession d’exploitation.

Sur le site de Ravine du Trou : A la différence du précédent, ce site n’est pas mentionné
dans le SDC 2010, mais il devrait I’étre dans une prochaine modification du SDC selon
les indications fournies par la DEAL a la CE. Il a cependant fait I’objet de 3 enquétes
publiques successives sur la base d’une modification du SDC en 2014, qui n’a plus
d’existence depuis son annulation par la justice administrative. Le dernier rapport
d’enquéte publique a permis de conclure a I’existence d’un potentiel suffisant en
roches massives pour terminer I’édification de la partie en digue de la NRL. Cet
ouvrage ayant fait1’objet d’une déclaration d’utilité publique qui ne peut plus étre remise
en cause, la CE constate que I’inscription de cet espace carriére au SAR représente
un intérét régional conforme a la prescription N°21 du SAR « relative aux
exploitations de matériaux de carriéres », visant a ce que les documents
d’urbanismes locaux ne puissent pas faire obstacle a I’extraction de matériaux de
carriéeres dans les espaces qui sont définis par le SAR.

Cependant, I’Autorité environnementale, aprés examen au cas par cas, sur la
modification du schéma départemental des carriéres de La Réunion, a décidé, le 23
octobre 2019, que cette modification est soumise a une évaluation environnementale
préalable.

- Permettre I’extension de la STEPAU de Saint-Pierre/Le Tampon :

Les chroniques de 1’eau Réunion, n°54 du 2 mars 2017, publication périodique de 1’Office de
I’Eau recommandée par I’ Ae, dressent un panorama des services publics d’assainissement de La
Réunion.

25,4 millions de métres cubes d’eaux usées sont collectés et traités en station d’épuration
collective avant d’étre rejetés dans le milieu naturel. A 1’échelle de la région, en 2016, 50% des
foyers sont raccordés au réseau public d’assainissement.

En 2016, la STEU a collecté un volume estimé a 108 000 EH, volume supérieur a la collecte de
la STEU du Grand Prado (Sainte-Marie/Saint-Denis). La STEU a la capacité la plus importante
dans la région.

Les 110 000 EH de capacité actuelle confirment la saturation de la STEU, saturation accentuée
par 1’augmentation prévue jusqu’a 20% des 17% correspondant a la part des effluents de la
commune du Tampon.

Fiche d’identité de la STEU en date du 07 juillet 2014 (source : Office de I’Eau Réunion).

. Taille de 1’agglomération (Saint-Pierre/Le Tampon) en EH (source ministére 2012):
131 582

. Code national (SANDRE) : 109741600001
. Date de mise en service : 31/12/2001
. Date de réhabilitation : 2013
Type de traitement des eaux : boues activées
Type de déshydratation des boues : centrifugeuse
Type de séchage des boues : serre solaire (inopérante en 2014)

Actualisation INSEE du nombre d’habitants au 1°' janvier 2019 :

- Arrondissement de Saint-Pierre ﬁﬂ%%?nmunes) : 311 651
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- Commune de Saint-Pierre : 85 059
- Commune du Tampon : 78 366
- Total Saint-Pierre/Le Tampon : 163 425

- Total département : 862 814

Commentaires : en considérant que les 110 000 EH évalués en 2014 sont assimilables a une
« population totale », on observe une croissance de 48,6% au 1% janvier 2019.

Il y a lieu toutefois de moduler cette observation compte tenu du taux de raccordement des
foyers au réseau public d’assainissement collectif : 67% a Saint-Pierre et 17% au Tampon
(moyenne départementale : 50%).

Exploitant de la STEU : RUNEO, délégué par convention avec la commune de Saint-Pierre.
Au 1% janvier 2020, la convention est renouvelée suite au transfert de compétence de la
commune de Saint-Pierre vers la CIVIS, (Communauté Intercommunale des Villes Solidaires)
EPCI (établissement public de coopération intercommunale regroupant les communes
suivantes : Saint-Pierre, Les Avirons, Cilaos, L.’Etang-Salé, Petite Ile, Saint-Louis.

La commune de Saint-Pierre, donc la CIVIS a compter du 1* janvier 2020, confie a RUNEO,
outre I’exploitation de la STEU, le contréle des installations relevant du SPANC (Service Public
d’ Assainissement Collectif).

Rencontres, échanges et visite du site avec les responsables de la commune de Saint-Pierre, ont
permis de recueillir les informations complémentaires qui suivent.

La genése du projet d’extension de la STEU

L’arrété préfectoral n° 2019-3088/SG/DRECV du 08 juin 2018 portant mise en demeure (de la
commune) de se conformer aux prescriptions de 1’arrété n° 09-1695/SG/DRCTCV du 18 juin
2009 porte autorisation de mise en conformité de 1’agglomération d’assainissement de Saint-
Pierre s’étendant sur la commune de Saint-Pierre.

La mise en conformité a déja été réalisée en deux temps :
. 2013 : réhabilitation effective des infrastructures existantes :
. Depuis 2015 : augmentation de la capacité a 110 000 EH.

D’ici 2020 le foncier nécessaire a 1’extension sera mobilisé. Ce qui permettra I’installations
d’équipements complémentaires répondant a la pression démographique réelle (cf données
INSEE supra au 1* janvier 2019) constatée dans les deux communes utilisatrices : Saint-Pierre
et le Tampon.

Les effluents industriels constituent une part importante des eaux usées, ce qui génére des
effluents spécifiques a traiter par des procédés adaptés.

Le 24 juin 2019, par délibération, le conseil municipal de Saint-Pierre a reconduit une
autorisation de rejet ainsi qu’une convention spéciale de déversement des effluents industriels
des sociétés agro-alimentaires suivantes :

- SICABAT (abattoirs de Saint-Pierre)
- CILAM (Compagnie Laitiére des Mascareignes)
- Salaisons de Bourbon (charcuterie, semi-conserves, plats cuisinés)

- SPHB (Société de Production des Huiles de Bourbon).

Le limonadier CHANE HIVE fait actupl]l%lqa/gggla méme démarche.
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Ces établissements sont des ICPE (Installations Classées pour la Protection de
I’Environnement). Ils ne sont donc autorisés a fonctionner que sous réserve de garantir un
prétraitement de leurs effluents avant de les déverser dans le réseau public. Interrogés sur la
question, les représentants de la commune ont déclaré qu’un suivi d’indicateurs spécifiques est
assuré.

La commune méne actuellement une action de sensibilisation auprés des restaurateurs en vue
d’une collecte pour traitement spécifique des graisses culinaires. Une cinquantaine d’entre eux
déclarent adhérer a la démarche.

Les eaux de ruissellement pluvial occasionnent des débordements dans un réseau de 154 km
de canalisations jusqu’a la STEU qui déborde aussi et tombe en panne. A ce jour, le diagnostic
relatif a I’impact des eaux de ruissellement pluvial est réalisé.

La problématique des boues d’épuration

La serre solaire dédiée au traitement des boues d’épuration sert en grande partie au stockage
avantlivraison pour réutilisation notamment comme fertilisant des terres agricoles par épandage.

La technique de séchage solaire « par rapport aux autres techniques de séchage (séchage
thermique fonctionnant au gaz naturel ou au fioul) présente 1’avantage de ne nécessiter qu’un
faible apport d’énergie en complément du soleil et de I’air ; cette technologie est donc tout-a-fait
en accord avec le principe du développement durable et apparait comme parfaitement adaptée
au contexte énergétique de I’ile de La réunion (conditions météo favorables et fortes tensions au
niveau de la production d’énergie générale) ». Source : étude SAFEGE Réunion& SAFEGE
Environnement- 28 aofit 2006.

La mission d’expertise DEAL/IRSTEA de Bordeaux en octobre 2018 a préconisé la réutilisation
des boues d’épuration séchées aprés traitement pour éliminer les matiéres et substances
pathogénes. Si la technique de séchage est performante, 1’évacuation des boues est liée a la
demande.

Jusqu’en 2018, les boues étaient transférées pour enfouissement a I’'ISDND voisin. L’ ISDND
étant saturée, la recherche d’autres débouchés s’impose, d’autant que le STEU traite aussi les
boues de la STEP de I’Entre-Deux.

L’origine organique des boues constituées par les déchets métaboliques humains ne suscite guére
la demande. Actuellement, une entreprise de 1’Ouest produisant un compost boues+déchets
végétaux achéte une partie du stock. Le reste occupe la serre de séchage.

La problématique des boues est récurrente dans les mégalopoles modernes.
Le foncier correspondant a I’assiette du projet d’extension

D’ici 2020, la parcelle sise a proximité immédiate de la STEU, d 1’autre c6té de la voie de
desserte (chemin Charrette) devrait étre disponible. Les négociations avec le propriétaire en vue
de I’acquisition du bien sont en cours. Une carriére de roches alluvionnaires occupait la parcelle.
L’extraction étant terminée, une remise en état est en cours.

Le projet d’extension devrait se réaliser a proximité immédiate de 1a STEU.
Les risques de nuisances olfactives.
Le traitement des boues constitue la source principale de nuisances olfactives.

Le 12 mars 2019, les riverains de la STEU ont revendiqué 1’éradication de mauvaises odeurs.
En réponse, I'un des responsables de RUNEO, exploitant délégué par la commune de Saint-
Pierre, déclare : « le probléme est connu. Il y a un projet de modernisation de la station, ouverte
en 2001, pour la fin 2021. En attendant elle génére des odeurs accentuées par la chaleur. C’est
la période la plus défavorable de 1’année. Un masquant d’odeur est utilisé. Il faudra en remettre
plusieurs fois. La solution ultime c’est cette nouvelle station d’épuration attendue dans deux
ans. » P 188/296
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Au cours de la visite du 25 octobre 2019, aucune nuisance olfactive n’était décelable. La
température était pourtant quasi estivale. L’action des vents dans le secteur de Saint-Pierre a
proximité de 1’océan contribue a la dispersion des odeurs éventuelles.

Impact paysager du projet d’extension

La STEU est implantée en bord de mer, dans le méme secteur que 1’aéroport de Pierrefonds et
I’ISDND. Une unité de tri des déchets recyclables se situe en mitoyenneté au nord de la STEU.

L’extension s’inscrira dans la continuité de I’existant et n’aura pas un impact paysager notable,
d’autant que la hauteur des batiments ne heurtera pas la vue. En effet, le site n’est pas
remarquable depuis la RN1. Les passagers d’un car jaune, en position surélevée, repérent le
champ photovoltaique proche de 1a STEU mais ne distinguent pas cette derniére.

Le littoral au droit de 1a STEU, distant de quelques dizaines de métres, ne donne lieu a aucune
activité nautique ou balnéaire.

Le site de la Pointe du Diable aménagé pour accueillir la population (parking structuré,
organisation d’événements de loisirs comme récemment un concours de cerfs-volants) est quasi
mitoyen de la STEU c6té Sud. Ce site préfigure les falaises littorales du Sud Sauvage. Les
usagers du lieu ne décélent pas 1’existence de la STEU.

Impact des effluents de la STEU sur la qualité des eaux de baignade du lagon de Saint-
Pierre.

Les eaux traitées sont rejetées en mer par un émissaire.

Lors de la visite, il a été possible d’examiner via un regard le déversement des eaux traitées dans
I’émissaire. Le flux soutenu, relativement important, a révélé des eaux claires qui nécessiteraient
un traitement complémentaire si elles étaient réutilisées pour 1’arrosage agricole par exemple.

L’émissaire rejette les eaux a 50 métres du rivage. Un test effectué par BIOTOP entre le 28
février et le 7 mars 2018 a donné lieu aux constats suivants.

. un panache (rendu décelable par un colorant rouge) trés limité qui a été mesuré via les points
GPS et le drone.

. Le panache est apparu a 50 meétres de la cote.
Les résultats satisfaisants du test vont permettre :
. de retrouver la canalisation mise en place il y a seize ans.
. de vérifier d’éventuelles fissures et de programmer les travaux dans le futur.

Malgré le bon état de I’émissaire et malgré le traitement optimal des effluents avant rejet, il reste
a évaluer la qualité des eaux de baignade du lagon de Saint-Pierre ainsi que 1’état du récif
corallien.

Dans son rapport de 2017 sur 1’évaluation de la mise en ceuvre du SAR, ’AGORAH
note (p 36) « Méme s’il n’est pas complétement du ressort du SAR de prévoir et
d’identifier les stations d’épuration a I’échelle de I’ile, ou encore les éléments connexes
des réseaux d’assainissement, il reste tout de méme important de les prendre en compte
du fait de leur impact potentiel sur la qualité des eaux...L’un des grands objectifs du
SAR 2011 et du SDAGE 2010 est d’augmenter la part de la population connectée ou
connectable a un réseau d’assainissement collectif ( qui était de 1’ordre de 50% en 2015).
Le SDAGE 2016-2021 reprend les orientations du SDAGE 2010 sur les aspects liés a la
qualité des masses d’eau, avec un bon état en 2021 ou 2027 selon les masses d’eau.

L’extension de cette STEPAU arrivée a saturation présente donc un intérét

régional pour atteindre les objectifs du SDAGE. Le PLU de Saint-Pierre, modifié
P 189/296
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le 24 mars 2017, ne comporte pas d’emplacement réservé pour cette extension. Cet
emplacement est inscrit dans le projet de révision du PLU.

- Ouvrir la possibilité d’implanter des bassins de baignade sur le littoral dans
les ZALM :

Ce projet de modification a particuliérement retenu 1’attention de 1’ Ae qui a formulé trois
recommandations a ce sujet, concernant le contenu de la notion de ZALM, la prise en
compte des enjeux spécifiques du littoral et le completement du dispositif de suivi des
ouvertures de bassins de baignade.

Le MO a répondu de maniére assez compléte a ces recommandations, en ajoutant, pour
chacune d’entre elles, des éléments supplémentaires au projet de modification
(prescriptions pour I’intégration dans les documents d’urbanisme, prescriptions aux MO
pour I’évaluation environnementale et la mise en ceuvre de la démarche ERC, dispositif
de suivi particulier relatif aux bassins de baignade), mais sans évoquer les textes
applicables a ce type de projet, tel que les dispositions de 1’article L..122-1 du code de
I’environnement concernant « les études d’impact des projets de travaux, d’ouvrages et
d’aménagements ».

Il subsiste en outre des imprécisions et des interrogations dans les piéces du dossier. Le
résumé non technique du rapport environnemental du « chapitre individualisé valant
SMVM » de 2011 indique au point 4 « Autres projets d’aménagement liés au tourisme
et au rayonnement de La Réunion » I’identification de 25 ZALM et 3 bassins de
baignade sont également prévus. Or, au SAR §1.5.1 p103, carte de situation des plages
et bassins de baignade, 4 bassins de baignade sont localisés, tous dans le Sud, dont il
est précisé p 102 « quelques bassins de baignade sont...présents dans le sud de I’ile,
implantés dans des zones peu propices a la baignade ». Leur devenir, a la suite de la
modification du SAR-SMVM n'est pas précisé. De méme, le nombre de ZALM passe
a 26 dans le résumé non technique du dossier de modification de 2019.

Par ailleurs, le SAR-SMVM pourrait évoquer, au moins briévement, certaines normes
applicables aux équipements qu’il autorise, d’autant que la situation des 26 ZALM ne
peut étre considérée comme identique au regard de ces normes, en particulier les 6
ZALM situées dans le périmétre de la réserve naturelle nationale marine de la Réunion
(RNMR), qui couvre le littoral de Saint Paul a L’Etang-Salé. Il est rappelé que les
protections particulieres de cette zone, prévues par le décret N°2007-236 du 21
février 2007 s’imposent au SAR-SMVM. Dans le §2 du point 1 « Les objectifs du SAR
et son articulation avec les autres normes, documents et programmes », il est d’ailleurs
précisé que « le SAR doit respecter « les servitudes d’utilité publiques. Parmi ces
servitudes, dont la liste est annexée a I’article R.126-1 du code de I’urbanisme, revétent
une importance singuliére a La Réunion (4 points) dont : la réserve naturelle nationale
marine créée par le décret du 21 février 2007 ».

Dés lors, la consultation préalable du conseil scientifique de la RNMR pourrait étre
envisagée pour les projets concernant les 6 ZALM inclues dans le périmeétre de la
RNMR (N°80 Etang-Salé-les-Bains, N°82 Saint-Leu, N°84 Trois-Bassins, N°85 La
Salins-les-Bains/Trou d’Eau, N°86 Ermitage, N°88 Boucan Canot/Cap Homard).
En outre, le rivage de la ZALM de Trois Bassins appartient désormais au Conservatoire
du Littoral.

Dans le préambule au rapport de présentation du Schéma de Cohérence Territoriale
(SCOT) modifié de 2016, le TCO explique les raisons qui I’ont conduit a ne pas
décliner les prescriptions du SNVM dans un chapitre particulier du SCOT, il y est
fait référence simplement dans l& £3#&% d’organisation générale de 1’espace » et
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les « principes d’usage du sol » ou apparaissent 3 logos dans les ZALM (non
délimitées) :
- Etoile de couleur orange : Dynamiser les ceeurs de ville en lien avec la
mer (baie de Saint-Paul, littoral de Cambaie et de La Possession) ;

- Etoile de couleur bleue : Valoriser les infrastructures portuaires en lien avec
les centres urbains (Saint-Leu et Le Port) ;

- Etoile de couleur jaune : Créer de véritables péles touristiques (Saint-Paul :
Boucan-Canot, I’Hermitage et Trou d’Eau; Trois-Bassins: Souris
Blanche). Ceux-ci se situant en bordure du lagon, des bassins de baignade
paraissent inappropriés.

Enfin, si au volume 3, point 10 « projets de ZALM », la phrase « la délimitation de
ces zones ne permet en aucun cas de déroger aux dispositions relatives aux différents
types d’espaces identifiés dans le présent chapitre (coupures d’urbanisation, espace
remarquable du littoral et espaces proches du rivage) » a bien été conservée,
conformément au souhait de 1’Etat, il est envisageable que I’ajout aux modifications
concernant les « précisions relatives a la notion de projet de développement d’une
ZALM » fasse aussi référence a la prescription du SMVM pour les projets
d’aménagement balnéaires figurant initialement : « implantation en extension des
ouvrages existants, minimiser le linéaire de cote artificialisé».

Le « cahier des charges » a intégrer aux SCOT et PLU pourrait intégrer cette
prescription du SMVM.

Concernant les normes applicables, les normes sanitaires pourraient aussi étre
briévement évoquées (article L..1332-7 du code de la Santé Publique et le décret N°2019-
299 du 10 avril 2019 relatif a la sécurité sanitaire des baignades artificielles), ainsi que
les dispositions du code de I’Urbanisme sur les possibilités « d’aménagements légers »
dans des espaces remarquables ou caractéristiques et des milieux nécessaires au maintien
des équilibres biologiques (articles L..121-24 et R.121-5, ce dernier récemment modifié
par le décret N° 2019-482 du 21 mai 2019).

La seule localisation précise d’un bassin de baignade qui subsiste dans le projet de
modification concerne un projet de bassin a Sainte-Rose, Pointe Corail (p 196 et 197
du vol 3 SMVM, Carte N°6 de I’annexe cartographique du SMVM), dans un « espace
marin de protection forte » coté océan et un « espace naturel remarquable du littoral
a préserver » et un espace agricole en arriére-plan, de sorte que I’acces est limité a un
chemin d’exploitation utilisé par les planteurs de canne a sucre. Aucune prescription
particuliére du SMVM ne s’appliquant a ce bassin de baignade, non relié a une zone
urbaine, seules les prescriptions générales du SAR concernant les coupures
d’urbanisation et du SMVM concernant les espaces remarquables du littoral sont
applicables.

Or, le rapport environnemental du chapitre individualisé valant SMVM, §1 « objet du
document et méthodologie d’évaluation » prévoit au point 2 « analyse des orientations
et présentation des alternatives » qu’a I’issue de cette analyse, les projets ont été classés
en différentes catégories : les projets incompatibles avec la loi Littoral et les objectifs
de préservation du milieu (localisés sur un espace remarquable du littoral a
préserver) : ces projets ont été écartés, en application du principe d’évitement.

Il y donc lieu de s’interroger sur les prescriptions applicables a ce projet de bassin.
P 191/296
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Annexes cartographigues

)]

Projet de bassin de baignade de la Pointe Corail — Sainte Rose

- Permettre la mise en place des aires de sécurité prévues par la
réglementation européenne (RESA) en extrémité de piste de I’aéroport de
Pierrefonds, sans obérer son extension future :

L’aire de sécurité d’extrémité de piste (RESA), appelée aire de recueil par le Service
des bases aériennes, est destinée a réduire les risques matériels d’un aéronef se posant
trop court ou trop long. Selon I’instruction technique pour les aérodromes civils
disponible sur internet, sa longueur est comprise entre 90 et 240m.

Le MO a indiqué compléter la prescription 20 du SAR de maniére que I’aménagement
des RESA n’obére pas la possibilité d’extension de la piste a long terme. Des
renseignements obtenus par la CE auprés du responsable DADT a la Région, il ressort
que les deux extrémités de la piste sont déja équipées d’une RESA de 90 m, prises sur la
piste de 2100 m. Lors de I’extension future de la piste a 2400 m, la RESA Nord sera
déplacée en bout de piste, mais pas la RESA Sud, en limite de la mer.

Des renseignements obtenus lors de la visite sur place, il ressort que la prise en compte
des surfaces nécessaires a 1I’aménagement des RESA est opérée dans 1’emprise
aéroportuaire telle qu’elle est définie et cartographiée dans le SAR actuel. La conformité
des RESA a été constatée par une lettre la Direction de 1’aviation civile du 10 décembre
2018.

L’inscription au SAR de cet aménagement n’apparait donc plus nécessaire.

Lors de I’extension future de la piste, la RESA Nord va étre déplacée en bout de piste,
au-dela des 2400 M. Le PLU de Saint-Pierre, tel que révisé en 2017, ne comporte pas
d’emplacement réservé a I’extension de 1’aéroport. Cette extension (de 2100 ma 2400
m) est souhaitée pour le moyen terme par la direction de I’aéroport. Elle pourrait étre
prise en compte a I’occasion de la révision du SAR en 2021.

P 192/296
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Piste de 1’aéroport de Pierrefonds - RESA Nord et zone d’extension Photo Nival
3.2 Autres avis :
3.2.1 Personnes publiques associées (PPA) :

L’article L..4433-9 du CGCT prévoit que sont associés a 1’élaboration du SAR [I’Etat, le
département, les communes, ainsi que les établissements publics prévus a I’article
L.143-16 du code de I’urbanisme. Les chambres d’agriculture, les chambres de
commerce et d’industrie territoriales et les chambres des métiers le sont également, a
leur demande, ainsi que les organisations professionnelles et les associations agrées de
protection de I’environnement intéressées.

L’article L..143-6 du code de I’urbanisme vise 1’ensemble des établissements publics de
coopération intercommunale et donc, a La Réunion, les cing communautés de
communes. L’article L..4439-9 prévoit également, en son 3™ alinéa, que « le projet de
schéma d’aménagement, assorti des avis du conseil général et des conseils consultatifs
régionaux, est soumis a enquéte publique... », il s’agit donc la de personnes publiques
consultées (PPC).

Enfin, le dernier alinéa du méme article concerne le SMVM : « Si la modification porte
atteinte aux dispositions du chapitre du schéma d’aménagement régional valant schéma
de mise en valeur de la mer, I’avis du représentant de I’Etat dans la région est également
sollicité ». L’Etat est donc a la fois associé a 1’élaboration du SAR (et donc a sa
modification, par parallélisme des formes) et consulté pour la partie SMVM.

Pour I’ensemble des PPA, le courrier de demande d’avis a été adressé le 13/08/2018 et
pour les PPC dans la seconde quinzaine d’aotit 2018 (Piece A p 10 a 13)

3.2.1.1 Avis du Préfet :

P 193/296
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Les services de 1I’Etat (DEAL, Service aménagement et construction durables, Unité
aménagement planification) ont formulé un avis signé du Préfet le 13 novembre 2018.

Le Préfet considére que « Cette modification s’inscrit clairement dans les orientations
et objectifs du SAR et n’en remet pas en cause 1’économie générale. De plus, les projets
concernés présentent un caractére stratégique et un intérét régional qui justifient
pleinement leur inscription au SAR ».

L’avis de I’Etat est donc favorable « sous réserve de la prise en compte des observations
en annexes ci-jointes. Ces observations ont essentiellement pour objet de sécuriser et
lever certaines ambiguités, erreurs ou omissions... ».

La lettre comporte deux annexes, I’annexe 1 formule des observations sur chacun des
cing projets de modification du SAR et I’annexe 2 vise a corriger quelques « erreurs
matérielles » relevées dans le dossier.

- Sur ’inscription du principe de transport par cable entre La Montagne et
Saint Denis : « ce projet d’infrastructure, de par la configuration et la topographie du
secteur, est susceptible de concerner des espaces naturels de protection forte identifiés
par le SAR a hauteur de 15,81 ha (une ZNIEFF 1 et I’Espace Remarquable du Littoral
a Préserver- ERLAP- du rempart de La Montagne et Riviére Saint-Denis).

Or, seule la réalisation de certains aménagements légers (cf. L.121-24, L.121-25 et
R.121-5 du code de I’urbanisme) est envisageable en ERLAP.

Il y aura donc lieu de préciser qu’il appartiendra aux PLU et SCOT d’effectuer, le cas
échéant, une identification fine des contours des ERLAP conduisant a exclure de cette
protection certains secteurs d’emprise du projet qui ne paraissent pas/plus devoir en
bénéficier.

- Sur P’inscription de 2 espaces carriéres de roches massives a La Possession
eta Saint-Leu : « pas de remarques particuliéres en termes d’opportunités s’agissant de
leur caractére stratégique au regard de I’approvisionnement en matériau du chantier de
la Nouvelle Route du Littoral ».

Cependant, 1’Etat souhaite qu’il soit fait référence au Projet d’Intérét Général (PIG) du
31 juillet 2017 arrété pour le projet de carriére de ravine du Trou et, qu’a I’inverse, toute
référence a la modification du Schéma Départemental des Carriéres (SDC) de 2014 soit
supprimée compte tenu de ’annulation par arrét de la Cour Administrative de Bordeaux
du 28 mai 2018.

- Sur ’extension de la station de traitement des eaux usées (STEU) de Saint-
Pierre/Le Tampon : L’Etat estime que le principe de 1’extension et sa localisation sont
justifiés, mais souhaite que les justifications du projet soient renforcées par des
informations tirées du rapport annuel « Prix et Qualité » du service d’assainissement de
Saint-Pierre.

- Sur la réalisation d’aires d’extrémités de pistes (RESA) pour ’aéroport
de Pierrefonds : L’Etat considere que la formulation du projet de modification du SAR
est ambigiie et qu’il y a lieu de revoir sa rédaction concernant 1’articulation entre la
réalisation des RESA et I’allongement futur éventuel de la piste.

- Sur les bassins de baignade : Pour garantir le respect des dispositions de la
loi Littoral, I’ Etat souhaite la réintroduction d’une phrase supprimée a I’occasion de cette
modification du SAR (point 10 du vol 3, p182) rappelant que la délimitation des ZALM

P 194/296
Enquéte N° : E19000027/97- Modifications SAR

1218



43

ne permet en aucun cas de déroger au type d’espace identifié au SMVM (coupure
d’urbanisation, espace remarquable du littoral et espaces proches du rivage).

3.2.1.2 Avis de la commune de Saint Denis :

Par lettre du 29 octobre 2018, la commune émet un avis favorable sur le projet et
communique un tableau élaboré par les services de la commune afin d’améliorer les
indicateurs de suivi des objectifs du SAR.

3.2.1.3 Avis de la commune de Saint Paul :

Par lettre du 3 octobre 2018, la commune « prend acte de I’obligation future d’implanter
des bassins de baignade dans les ZALM... »

3.2.1.4 Avis de la commune de Salazie :

Par lettre du 6 novembre 2018, la commune émet un avis favorable sur ce projet, mais
demande que, dans les modifications ou révisions a venir, la remise en état du
téléphérique qui reliait Mare a Poule d’Eau au plateau de Bélouve puisse étre
programmeée.

3.2.1.5 Avis de la commune de Saint André :

Par bordereau d’envoi du 24 mai 2019, la commune communique une délibération du
conseil municipal du 12 décembre 2018 émettant un avis favorable sur le projet de
modification du SAR.

3.2.1.6 Avis de la CINOR :

Par bordereau d’envoi du 16 novembre, la Communauté Intercommunale du Nord de La
Réunion communique une délibération du 27 septembre 2018 qui donne un avis
favorable sur le projet de modification du SAR.

3.2.1.7 Avis du TCO :

Par bordereau d’envoi du 11 décembre 2018, le Territoire de la Cote Ouest communique
une délibération du conseil communautaire du 12 novembre 2018 qui émet un avis
favorable sur le projet de modification du SAR.

3.2.2 Avis des PPC :

3.2.2.1 Avis du Conseil Economique, Social et Environnemental Régional
(CESER) :

L’avis est favorable pour les 5 modifications prévues, il est assorti de « remarques
générales surle SAR », notamment sur la procédure de modification que le CESER jugée
inadaptée et I’absence de « valeurs cibles » et d’échéances pour les indicateurs proposés.

3.2.2.2 Avis du Conseil de la Culture, de I’Education et de ’Environnement
(CCEE) :

L’avis est globalement favorable mais il apporte une appréciation différente sur
I’inscription au SAR de chacun des deux espaces carriéeres de roches massives :

- Les Lataniers a La Possession : le site est en espace de continuité écologique
mais la commission « espére que I’impact environnemental sera limité » et que les
riverains bénéficieront d’« un régime de mesures compensatoires territorialisées ».

- La Ravine du Trou a St Leu : « La commission juge pertinent de limiter
I’impact environnemental de cette €al$/8#8%n optimisant son périmétre d’implantation
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dans la partie amont de la route des Tamarins et propose la suppression des extractions
en partie basse, coté mer ».

3.2.2.3 Parc national de La Réunion :

Par lettre du 23 octobre 2018, Le Parc National indique n’avoir aucune remarque a
formuler car les modifications proposées ne concernent ni le ceceur du Parc National, ni
la zone de libre adhésion.

3.2.2.3 Chambre des métiers et de I’artisanat :

Par lettre du 22 novembre 2018, la Chambre émet un avis favorable au projet de
modification du SAR.

3.2.2.4 Autres avis :

Huit organisations professionnelles et huit associations agrées de protection de
I’environnement ont également été consultées mais aucune n’a émis un avis.

Commentaires de la CE :

Le département, trois intercommunalités (sur cinq) et vingt communes (sur vingt-
quatre) n’ayant pas formulé d’avis, celui-ci est réputé favorable en vertu des
dispositions de I’article L..4433-8 du CGCT.

Aucun avis défavorable n’a été formulé. Toutefois, on peut regretter que la Réserve
Naturelle Nationale Marine, largement concernée par le projet de modification du
SMVM avec la possibilité d’aménagement de bassins de baignade dans les ZALM
n’ai pas été consultée.

3.3 Analyse des observations recueillies :
3.3.1 Analyse comptable :

- observations recueillies sur les registres papier (25 registres ont été
ouverts) :

Hotel de Région : 0

Mairie de Bras-Panon : 0
Mairie de Cilaos : 0

Mairie de I’Entre-Deux : 1
Mairie de L’Etang-Salé : 0
Mairie de la Plaine des Palmistes : 0
Mairie de La Possession : 1
Mairie de Saint-Louis : 1
Mairie de Petite-Ile : 0
Mairie de Saint-André : 2
Mairie de Saint-Benoit : 0
Mairie de Saint-Denis : 2
Mairie de Saint-Joseph;gd 96
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Mairie de Saint-Leu : 5

Mairie de Saint-Paul : 1

Mairie de Saint-Philippe : 0

Mairie de Saint-Pierre : 2

Mairie de Sainte-Marie : 0

Mairie de Sainte-Rose : 0

Mairie de Sainte-Suzanne : 0

Mairie de Salazie : 1

Mairie de Trois-Bassins : 0

Mairie des Avirons : 13

Mairie du Port : 0

Mairie du Tampon : 1

Soit un total de : 31
- Observations recueillies sur le registre dématérialisé : 235
- Courriers adressés a la CE : 9

Soit un total général de : 275 observations

3.3.2 Analyse thématique :
3.3.2.1 Registres papier

Sur les 25 registres mis a disposition du public, seulement 11 ont recu des observations,
selon la répartition suivante :

Saint-Paul : Une observation, partie opposition aux carrieres et partie hors sujet.
Saint-Leu : 5 observations dont N°1 a 4 : opposition aux carrieres.

N°5 : partie opposition aux carriéres et aux bassins de
baignade dans les ZALM, partie favorable au transport par cable et a 1’extension de la
STEP.

Saint-Denis : 2 observations N°1 : remise d’un courrier de la SREPEN (analysé par
ailleurs)

N°2 : hors sujet (demande de déclassement de terrain)
Saint-André : 3 observations N°1 et 2 : opposition aux carriéres
N°3: hors sujet (demande de déclassement de terrains)
Les Avirons : 13 observations dont N°1 a 12 : opposition aux carriéres
N° 13 : opposition aux bassins de baignade
Entre-Deux : 1 observation hors sujet

Saint Joseph : 1 observation favorable aux bassins de baignade
P 197/296
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Salazie : 1 observation favorable au transport par cable
Saint Pierre : 2 observations N°1 : favorable a I’extension de la STEU
N° 2 : opposition aux carrieres
La Possession : Une observation hors sujet (propositions nouvelles sur le SAR)

Le Tampon : une observation (copie du courrier du maire analysé par ailleurs), favorable
a I’extension de la STEU et au transport par cable.

3.3.2.2 Registre dématérialisé

Le tableau ci-dessous reprend fidélement le nombre des observations déposées au registre dématérialisé
(235) au cours de sa mise a disposition du public, durant I’enquéte. On notera que la majorité de ces
observations porte essentiellement sur 1’opposition de I’inscription au SAR des deux espaces carriéres,
de la procédure d’inscription contestée, et de maniére plus marquée, sur le rejet catégorique a toute ou-
verture de ces carriéres.

Les principaux thémes abordés par les contributeurs sont repris dans le tableau ci-dessous.

N® au registre dématérialisé Avis Défavorable Procédure Contre Remarques
Nom des contributeurs favorable a I'inscription et finalité I'ouverture
an SAR SAR/SDC des carriéres
contestées

01 : Anonyme X Hors sujet
02 : Martine Ronch X Hors sujet
03 : Elodie Lhermitte X Hors sujet
04 : Anonyme Céble (1)
05 : Anonyvme ZALM (4)
06 : Anonyme X Hors sujet
07 : Anonyme X Hors sujet
08 : Anonyme X Hors sujet
09 : Anonyme Hors sujet
10 : Anonyme X Hors sujet
11 : Olivier Vemier Hors sujet
12 : Anonyme X Hors sujet
13 : Anonyme X Hors sujet
14 : Martin Dambreville X Hors sujet
15: Anonvme Cible (1)
16 : Michel Reynaud X X X
17 : J-Patrick Grondin Hors sujet
18 : Pierre Chavinier X Hors sujet
19 : Anonyme Hors sujet
20 : Anonvme X Hors sujet
21 : Julie Scordia X Hors sujet
22 : Anonyme X Hors sujet
23 : Anonyme X Hors sujet
24 : Anonyvme X X X
25 : Loic [sambert X Hors sujet
26 : Anonyme X X X
27 : M.T Mézino - Lauret X Hors sujet
28 : Olivienne Amouny Hors sujet
29 : Samuel Crémillien X X X
30: Pascale Besse X X X
31 : Patrick Orti X Hors sujet
32: Yves Alain Cossec X X X
33 : Anonvme X X X
34 : Eléonore Cadou X Hors sujet
35 : Anonyvme X Hors sujet
36 : Grégory Guittaut X X X X
37 : Anonvme X Hors sujet
38 : Colette Fontaine Hors sujet
39 Thienry Prengere X Hors sujet
40 : Anne Défand X Hors sujet
41 : Anonyme X Hors sujet
42 : Dave Govinden o 1domn X Hors sujet
43 : Mathien Trama 1967276 Hors sujet
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44 : Anonyme X Hors sujet
45 : Guillaune Guimbretiére X Hors sujet
46 : Guillaune Guimbretiére X Doublon
47 : Anonvme X Hors sujet
48 : Anne Roelens Hors sujet
49 : Anonyme X Hors sujet
50: Frangois Coquet X Hors sujet
51 : Cathy Cancade X Hors sujet
52 : Eric Lamblin X Hors sujet
53 : Anonyme X Hors sujet
54 : Frédeéric Clande X X X X

55 : Erika Irsapoullé X X X X

56 : Erika Iisapoullé X X X

57 : Anonyme X Hors sujet
58 : Anonyme X X X X

59 : Anonyme X Hors sujet
60 : Anonyme X Hors sujet
61 : Anonyme X Hors sujet
62 : Gérard Dambreville Hors sujet
63 : Anonyme Hors sujet
64 : Anonyme X X

65 : Anonyme Hors sujet
66 : Anonyme Hors sujet
67 : Anonyme X Hors sujet
68 : Albert Riviere X Hors sujet
69 : Anonyme Hors sujet
70 : Guillaume Payen Hors sujet
71 : Anonyme X Hors sujet
72 : Anonyme X Doublon
73 : Anonyme X Hors sujet
74 : Mairie du Tampon P/O

75 : Cyrille Monier X Hors sujet
76 : Anonyme Aéroport
77 : Anonyme X Hors sujet
78 : Anonyme X Doublon
79 : Luca Piccin X Hors sujet
80 : Franck Chateigner Hors sujet
81 : Anonyme Hors sujet
82 : Brigitte Louys X X X

83 : David Ricart X Hors sujet
84 : Catherine Simouneau X Hors sujet
85 : Marcelin Bégue Favorable X

86 : Joél David X Hors sujet
87 : Thienv Bonneville X Hors sujet
88 : Guy Ancel X X

89 : Marie-Renée Jouan X Hors sujet
90 : Yoann Roulin X X

91 : Gérard Louys X X X X

92 : Anonyme Hors sujet
93 : Anonyme X X

94 : Anonyme X X X

95 : Anonyme X Hors sujet
96 : Stéphane Gentilhomme Hors sujet
97 : Gérald Puel X Hors sujet
98 : Cathy Lesgoirres X Doublon
99 : Michel Roullot Hors sujet
100 : Alexandre Sauvat Hors sujet
101 : Florence Vingnidassalom X Hors sujet
102 : Francois Riviére Favorable
103 : Elisabeth Descubes X Hors sujet
104 : Daniel Savigny X X X Doublon
105 : Daniel Savigny X X X

106 : Brigitte Louys X X X X

107 : Anonyme Hors sujet
108 : Anonvme X X X X

109 : Anonyme X X X X

110 : Danon Odayen X X X X

111 : Isabelle Bruand X X X X

112 : Mariane Demoisy X X X X

113 Geneviéve Pavet X X X X

114 : Anonvme X X X

115 : Mélissa Cousin X X X X

116 : Patrick Le Darz 5 1domos X Hors sujet
117 : Francois Duban i ™ X X X
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118 : Corinne Dahan X X X X

119 : Anonyme : X X X X

120 : Christophe Louys X Hors sujet
121 : Anonvime X X X X
122 : Anonvime X X X X

123 : Anonvme X X X

124 : SEOR X T raité courrier
125 : Véronica Angelucei Deshayes X X X X
126 : Anonvme Hors sujet
127 : Anonvme X X X

128 : Anonyme X Hors sujet
129 : Anonyme X Hors sujet
130 : Gérard Corre X X X X

131 : Florence Amérien X X X X

132 : Laurent Gautret X X X X

133 : Anonyme X X X X

134 : Anonyme X X X X

135 : Amaud Dubuc X X X

136 : Anonvme X X X X

137 : Anonvme X X

138 : Anonyme X X X X

139 : Noelle Timalamacomé X X X X

140 : Anonvme Hors sujet
141 : Anonyme Hors sujet
142 : Anonvme Doublon
143 : Yanick Dindjian X X X

144 : Anonvme X X X X

145 : Mariane de Almua X X

146 : Anonvme X X X X

147 : Denise Delavanne X X X X

148 : Anonyme X X X X

149 : Antoine Laurenti X X

150 : Antoine Laurenti X Doublon
151 : Valérie Louys X X X
152 : Yonel Pardini X X X X

153 : Ghislaine Seguin X Hors sujet
154 : Lydia Hoareau X X

155 : Béatrice Moustris X X

156 : Jean-Luc Seyer Erreur de chronologie an registre. X X

156 : Xavier Scheurer Un méme n° pour ces 2 OBS X Hors sujet
157 : Jean-Luc Seyer X Doublon 156
158 : SREPEN X X X X

159 : SREPEN X X X Doublon
160 : Michel Clémente X Hors sujet
161 : Christian Ballester X X

162 : Adette Ballester X X

163 : Bemard Ludwig X X

164 : Jean-Francois Vesin X Hors sujet
165 : SREPEN X X X Doublon
166 : Anonyme X X X

167 : Antoine du Vignaux X X

168 : Elise Lebon X X X

169 : Anne Lanre Scheurer X Hors sujet
170 : Anonvme X X X

171 : Christian Ballot X X

172 : Anonvme X X

173 : Anonvme X X

174 : Bemard Bonnet X X X

175 : Anonvime X X

176 : Pascale Labat X X X X

177 : Sylviane Riviére X X

178 : Christian Gendzel X Hors sujet
179 : Nicolas Laurent X X X

180 : Anonyme X X

181 : Joachim Blasco X X X

182 : Sacha Cancade X Hors sujet
183 : Anne-Cécile Le Thiec X Hors sujet
184 : Anonyme X X X

185 : Jacqueline Colombelli X X X X

186 : Pierrick Pignolet X X

187 : Anonvme X X X

188 : Léo Seyer X X
189 : Léo Seyer oadamaor X Doublon
190 : Anne Thien Kin Sien i X Doublon
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191 : Jean-Luc Larcher X X
192 : Sébastien Hoarau X X
193 : CINOR : Cowrier traité X
194 : Christophe Marianne (Catriéres) X Favorable
195 : CAPEB X X
196 : Anonyme X X
197 : Anne Roelens X Hors sujet
198 : Robin Cotre X X
199 : Anonyme X X
200 : Stéphanie Gigan X X X X
201 : Anonyme X X
202 : Anonyme X Hors sujet
203 : Anonvme X Hors sujet
204 : René Misiak X X
205 : Caroline Donnarumma X Hors sujet
206 : Jean-Marc Lacaze X Hors sujet
207 : Alexandre Moriscot X Hors sujet
208 : Anonvme X Hors sujet
209 : Serge Amussat X X X X
210 : Amaud Fachero X Hors sujet
211 : Bénédicte Morean X X X
212 : Muriel Félix X Hors sujet
213 : Philippe Michelix X Hors sujet
214 : Tristan Simile X X X
215 : Cécile Herbelin X X X
216 : Johann Méziani X X X
217 : Vincent Riviére X X
218 : Romain Thiriat X X X X
219 : Anonyme X X X X
220 : Bemard Law-Wai ZALM
221 : Céline Thiriat X X X X
222 : Anonvme X X
223 : Abel Thiriat X X X
224 : Dominique Brochart X X
225 : Dominique Brochart X Doublon
226 : Marie-Claude Junot (PLU) Hors sujet
227 : Willy Méziani X Hors sujet
228 : Anonyme X Hors sujet
229 : Anonyme X Doublon
230 : Brigitte L afosse X Hors sujet
231 : Frangois Payet — ATR-FNAUT X X
232 : Yorick Bouhant X X X X
233 : Yorick Bouhant X X X Doublon
234 : Anonyme X Hors sujet
TOTAUX 3 74 95 151 X
RECAPITULATIF :

3 avis favorables (dont un seul pour les espaces carriéres).

74 avis défavorables al’inscription des espaces carriéres au SAR.

95 observations relatives a la procédure SAR/SDC contestée.

151 observations contre 1’ouverture des carriéres dont 64 sont confondues avec d’autres thémes.
110 observations hors sujet dont 87 exclusivement « carriéres » et 23 hors enquéte.

14 doublons.

Eléments nécessaires a la compréhension du tableau :

e 234 observations numérotées au registre, toutefois, au vrai, 235 déposées, le n°® 156 étant attribué par
erreur a 2 observations pour 2 contributeurs différents.

e Les observations qui contiennent a la fois 1’opposition a 1’ouverture des carriéres, un avis défavorable
au projet d’inscription au SAR ou a la procédure contestée, ne sont pas classées « hors sujet » dés lors
que sont développés d’autres thémes propres a 1’enquéte. Ces observations sont au nombre de 64.

L’utilisation du registre dématérialisé par le public :

Le registre dématérialisé a été mis a la disposition du public du 30 septembre 2019 au 06 novembre 2019,
soit durant 38 jours consécutifs, y compris les dimanches et jours fériés. Cette mise a disposition perma-
nente, 7 jours sur 7 et 24 h sur 24 pendant tol@04/2Reée de I’enquéte, peut expliquer le nombre plus
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important de 235 observations, contre seulement 31 portées aux 12 registres papier sur les 25, unique-
ment accessibles les jours ouvrables des lieux concernés.

Indiscutablement, ce récent mode de recueil des observations du public présente un avantage certain qui
permet au citoyen de s’exprimer librement, a partir de chez lui, a toute heure, et sans avoir a se déplacer.
Par ailleurs, le public a la possibilité de consulter 1’arrété d’organisation de 1’enquéte et ses modalités,
de télécharger le dossier, de conserver 1’anonymat et de consulter en temps réel les observations et pro-
positions antérieurement déposées par d’autres contributeurs.

A cet égard, si la possibilité de consulter les observations antérieurement déposées par d’autres contri-
buteurs est louable, en revanche, cette option est exploitée de maniére abusive. Effectivement, la pro-
gression d’observations déposées sur le registre se résume par une montée en charge de copiés-collés
qui, malgré leur nombre, n’enrichissent en rien, ni le fond ni la forme des contributions déja consignées.

Les copiés-collés : Le 23/10/2019, soit 24 jours apreés le début de I’enquéte, alors que le registre totalise
seulement 36 observations, on constate une premiére contribution qui alerte la CE sur le « détournement
de la procédure du SAR par rapport au SDC ». C’est a compter de cette date que les premiers copiés-
collés apparaissent dans bon nombre d’observations qui, au 31/10/2019, soit 32 jours apreés le début de
I’enquéte, sont au nombre de 103, ce qui est relativement peu, toutefois, aprés un mois d’enquéte con-
cernant un dossier qui comprend 5 thémes a 1’échelon régional.

A cet égard, I’observation n° 104 a pour effet d’augmenter considérablement la fréquentation du registre
dématérialisé qui, du 01/11/2019 au 06/11/2019, date de cloture de I’enquéte, enregistre 132 nouvelles
contributions sur les 6 jours restants de I’enquéte o, a son terme, le total des observations se chiffre a
235. Le contenu foisonnant de cette éniéme déposition au registre s’articule notamment autour des ex-
pressions suivantes reprises in extenso dans une partie du texte :

« DETOURNEMENT DE LA PROCEDURE DU SAR : La procédure adaptée a I’inscription de nou-
veaux espaces carriéres est celle d’un Schéma Régional des Carriéres, régie par le Code de I’Environ-
nement et qui doit étre élaborée par le Préfet de Région ».

« DETOURNEMENT DE LA FINALITE DU SAR : La présente modification du SAR détourne sa fi-
nalité et outrepasse les compétences, le réle du SAR. En effet, il n’appartient pas au SAR d’identifier des
espaces carrieéres et encore moins avec une précision et une finalité aussi spécifiques ».

La majorité des 132 derniéres contributions puise sa source dans I’antériorité des observations déja dé-
posées, et notamment celle portant le n°® 104, ce qui conduit naturellement a une succession de copiés-
collés dont la texture ne laisse transpirer aucune nouveauté quant au sens de la démarche de leurs auteurs.

Conclusions :

103 observations en 32 jours soit : 3,21/jour.

132 observations en 6 jours soit : 22/ jour.

Ce résultat chiffré démontre que la pratique du copié-collé conduit a une utilisation abusive du registre
dématérialisé et ce, a des fins qui peuvent s’apparenter a une consultation référendaire, contrairement au
registre papier, lequel n’offre pas cette méme possibilité.

L’utilisation du registre dématérialisé par la CE.

Lors d’une réunion organisée le 30/08/2019, la CE a été recue par le représentant du maftre d’ouvrage
au siege de la REGION Réunion, dont la finalité consistait, dans le cadre d’un échange téléphonique
collégial avec le prestataire choisi par le MO, a se familiariser avec 1’utilisation et la compréhension du
registre dématérialisé. Lors des conversations échangées, le prestataire fit état de diverses fonctionnalités
proposées par ledit registre, et notamment, grace a sa conception, la possibilité de faire le tri des obser-
vations par théme, dés la fin de I’enquéte. Or, a I’issue de cette derniére, non seulement le tri par théme
n’a pas été réalisable, mais par ailleurs, la rubrique « critéres complémentaires » n’a pas toujours été en
cohérence avec le sujet abordé. Pour preuve, « Espace carriéres » lors d’une observation portant sur le
cable, erreur a laquelle il faut ajouter l’attributi?,nzg’ 1y éme numéro pour 2 contributions émanant de 2
personnes différentes, ce qui a occasionné une numerotation erronée dés le n°® 156.
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Par conséquent, afin de combler la lacune du registre dématérialisé, et en raison du nombre élevé de
contributions portant sur le projet d’inscription au SAR des 2 espaces carriéres, le tableau thématique a
été congu par le CE en charge de ce théme dans le cadre de la commission d’enquéte.

Conclusions : Etant donné qu’en 2022, 1’utilisation du registre dématérialisé sera étendue a toutes les
enquétes publiques et que son accés conduira a un nombre de plus en plus élevé de contributions, nul
doute que la conception de 1’outil devra étre plus performante, notamment dans le domaine du tri des
observations par théme concernant principalement les enquétes importantes.

Le sens des observations :

Le projet d’inscription au SAR de deux espaces carriéres concerne deux sites : Ravine du Trou
a Saint-Leu et Les Lataniers a La Possession. Ces deux espaces carrieres, aux paysages totale-
ment différents ont chacun leur historique, ce qui permet de comprendre la raison pour laquelle
les contributeurs ont le plus souvent évoqué, dans leurs observations, Ravine du Trou plutét que
le site des Lataniers.

La plupart des observations (registres papier ou registre dématérialisé) porte effectivement, non
pas spécialement sur le projet d’inscription au SAR de ces espaces carriéres, mais plutdt sur
I’opposition formelle a toute ouverture de ces dernieres. Toutefois, au-dela de ce constat, et
selon]’analyse de la commission d’enquéte, cette opposition, maintes fois répétée par un certain
nombre de contributeurs, traduit de maniére implicite un avis défavorable au projet d’inscription
au SAR de ces deux espaces.

Les observations recueillies se distinguent principalement en trois catégories, a savoir :
1. L’opposition au projet d’inscription au SAR des espaces carriéres.

Concernant ce volet, les contributeurs rappellent que la procédure d’enquéte en cours concerne
un document de planification généraliste susceptible d’aboutir d’une part, a un détournement de
la finalité du SAR et d’autre part, a un détournement de la procédure du SAR.

Le détournement de la finalité du SAR : La plupart des contributions précisent qu’il n’appartient
pas au SAR d’identifier des espaces-carriéres, et encore moins avec une précision et une finalité
aussi spécifique. Le SAR doit assurer de maniére générale « la protection du gisement et sa
meilleure mobilisation » sans imposer une destination particuliére aux matériaux extraits.

Les arguments exposés a I’appui de divers textes rappelés ci-apres, relatent que 1’identification
et la délimitation d’espaces-carriéres et de zones de gisements, relévent de la compétence du
Schéma Départemental ou Régional des carriéres, et non du SAR.

Les textes rappelés :
Article L4443-7 du Code Général des Collectivités Territoriales (CGCT).
Article L515-3 du Code de I’Environnement.

De maniére plus générale, hormis les contributeurs les plus avertis qui ont fait la différence
d’appréciation entre le projet d’inscription au SAR et I’exploitation d’une carriére, les contribu-
tions ont porté principalement sur 1’opposition a toute ouverture de carriére. Toutefois, on peut
comprendre la méfiance d’une certaine frange de la population pour qui, I’inscription au SAR
des espaces carrieres déboucherait fatalement sur leur ouverture.

2. L’opposition a ’ouverture des caryjeves.
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Ravine du Trou a fait I’objet de 3 enquétes publiques, a savoir :

1*:’“’ Enquéte publique : Un commissaire enquéteur du 18 mai 2015 au 22 juin 2015.
2™ Enquéte publique : Commission d’enquéte du 05 septembre 2016 au 06 octobre 2016
3fme Enquéte publique : Commission d’enquéte du 25 juin 2018 au 25 juillet 2018

De trés nombreuses contributions portent essentiellement sur 1’opposition formelle a I’ ouverture
de cet espace carriére. La teneur des observations démontre le plus souvent un rejet catégorique
a toute éventualité d’exploitation, parfois de la rancceur chez certains contributeurs ayant parti-
cipé aux 3 enquétes, ou bien encore une lassitude, voire un certain découragement.

Espace des Lataniers :

Ce site n’a jamais fait I’objet d’une quelconque enquéte publique concernant I’ouverture d’une
carriere, ce qui aurait pu entrainer une forte opposition a un tel projet comme ce fut le cas pour
Ravine du Trou. Par conséquent, ce contexte différent peut expliquer les raisons pour lesquelles
le site des Lataniers fut moins cité que Ravine du Trou dans les contributions.

3. Liées a ’ouverture des carriéres, les incidences environnementales évoquées.

Les incidences environnementales consécutives au projet d’inscription des espaces carriéres au
SAR sont évoquées dans la plupart des contributions déposées, soit au registre papier, soit au
registre dématérialisé.

Considérant que les espaces carriéres sont situés soit dans un périmetre de zone agricole irrigué,
soit en coupure d’urbanisation au SMVM, soit en continuité écologique, les opposants au projet
s’appuient sur ces arguments pour justifier leurs avis négatifs. Ils déplorent I’effet potentielle-
ment désastreux sur la biodiversité, 1’identité et la qualité des paysages, faisant fi toutefois des
mesures ERC proposées par le maitre d’ouvrage dans le dossier mis a 1I’enquéte.

Au-dela du projet d’inscription au SAR, les contributeurs anticipent I’ouverture des carriéres,
tout en rappelant les impacts environnementaux négatifs qui en découleraient, si tel était le cas.
Les poussieéres, les tirs de mine, les vibrations, les risques de pollution maritime, de nappe phréa-
tique, les nuisances sonores, le trafic routier induit, les atteintes au patrimoine immobilier, etc...
sont autant d’éléments évoqués dans la plupart des contributions. La commission d’enquéte es-
time a ce jour qu’il est prématuré d’avancer ces arguments considérés comme étant hors sujet
dans le cadre de la présente enquéte publique.

3.3.3 Analyse des courriers :

Ces courriers sont analysés individuellement dans la mesure ot ils peuvent étre
considérés comme des « contre-propositions ».

Par ordre d’arrivée les courriers suivants ont été adressés a la CE :

- Commune du Tampon : lettre parvenue le 29/10/2019 au siege de
I’enquéte, 1’Hotel de Région :

Elle exprime un avis favorable a « une extension de grande capacité de la station
d’épuration de Saint-Pierre/Le Tampon ». Mais la commune regrette 1’absence de prise
en compte, a I’occasion de cette modification du SAR, de projets présentés en assemblée

pléniere du Conseil Régional : P 204/296
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- Sur les volets touristiques et transport par cable : construction
d’hotels et d’écolodges sur les villages de Bois-Court, Bourg-Murat et Bérive et
réalisation d’un téléphérique entre Bois-Court et Cilaos ;

- A la suite du Schéma Directeur des Eaux Usées de la CASUD :
une nouvelle station d’épuration des eaux usées a la Plaine des Cafres est souhaitée ;

- Projet de parc d’attractions a Bourg Murat ;
- retenues collinaires de grande capacité a la Plaine des Cafres ;

- zone d’activité économique a mi-pentes située chemin Cabeu
entre les villages de Pont d’Yves et Bois Court.

Par ailleurs, la commune regrette que les évolutions réglementaires et législatives
encadrées par les lois Grenelle 2 et ALUR ne sont pas intégrées dans cette procédure de
modification du SAR dont les impacts, a I’échelle des PLU, auraient pu amener des
réponses concrétes aux problématiques des espaces agricoles aujourd’hui totalement

figés...

Enfin, une implantation équilibrée des surfaces commerciales est des zones d’activité
sur chaque commune est souhaitée.

Commentaire de la CE : La CE ne peut se prononcer sur les projets non retenus
par le M.O. pour cette modification du SAR. La question concernant le
téléphérique entre Bois-Court et Cilaos est cependant posée au M.O. car elle rejoint
une demande de la CINOR sur la fixation d’une prescription générale concernant
ce type de transport plutét qu’une détermination « au cas par cas » d’un projet
précis.

- Société d’Etudes Ornithologiques de La Réunion (SEOR) : Une lettre a
la CE datée du 2 novembre 2019 est jointe a une contribution sur le registre
dématérialisé. Elle comporte un avis défavorable sur les 3 themes de modification pour
lesquels la SEOR s’estime compétente : transport par cdble Montagne-Saint Denis,
exploitation de 2 carriéres de roches massives, site des Lataniers et de Ravine du Trou
et création de bassins de baignade dans des ZALM.

L’avis défavorable s’appuie sur le fait que « chacun des lieux concernés représente un
refuge de biodiversité importante, un refuge pour la faune ou un lieu de passage pour
les espéces d’avifaune marine ou terrestre ».

Commentaire de la CE: Ces observations devront étre prises en compte a
I’occasion des consultations du public organisées avant la mise en ceuvre de chaque
projet.

- Association « Nout’cceur d’vie Lataniers » : courrier déposé le 3/11/2019
sur le registre dématérialisé qui conclut qu’il y aurait abus a utiliser la présente
modification du SAR pour forcer le passage et inscrire les espaces-carriéres prévus
alors qu’ils ne sont pas identifiés au SDC en vigueur et que I’inscription d’un seul
d’entre eux au SDC nécessite une évaluation environnementale spécifique.

L’argumentation s’appuie sur les textes déja cités par ailleurs : article L.4433-7 du
CGCT (sur I’objet du SAR) et L.515-3 du code de I’environnement (schéma régional
des carriéres).

Commentaire de la CE : Ce probléme est abordé dans les questions de la CE au
M.O. P 205/296
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- Société Réunionnaise pour la Protection de I’Environnement
(SREPEN) : Une lettre a la CE, remise lors de la permanence a la mairie de Saint-Denis
du 4/11/2019, mais également mise en ligne le méme jour sur le registre dématérialisé,
conclut a une opposition a I’ouverture des 2 espaces carrieres de roches massives pour
les besoins de la NRL, I’argument essentiel étant que «la procédure adaptée aux
carriéres passe en priorité par I’instruction réglementaire d’un SRC (Schéma Régional
des Carrieres), celui-ci pouvant par la suite étre intégré au SAR ».

Les autres arguments déroulés visent a démontrer :

- que le SAR n’a pas vocation a autoriser une opération spécifique
(I’article L.4433-7 du CGCT prévoit que le SAR « fixe les orientations fondamentales a
moyen terme ») ;

- subsidiairement, que la modification proposée releve de la procédure
de révision (car concernant spécifiquement les 2 nouvelles carrieres, il s’agit d’une
modification substantielle du SAR relevant de la procédure de révision) ;

- subsidiairement, que la procédure proposée vise a détourner la
procédure réglementaire applicable aux carriéres (de la compétence du Schéma Régional
des carriéres qui doit remplacer le Schéma Départemental des Carriéres) ;

- subsidiairement, qu’il n’y a pas lieu a procédure d’urgence (car le
manque de matériaux pour terminer la NRL était connu des 2011 et mentionné au SAR) ;

- subsidiairement, que I’ouverture de 2 nouvelles carriéres n’est pas
I’unique solution (aucune évaluation de la ressource en roches massives pour les andains
et les carriéres autorisées, la variante « tout viaduc reste a expertiser comparativement a
la digue selonle CNPN) ;

- subsidiairement, que la modification proposée se fait au bénéfice
d’une seule entreprise du BTP (mais la carriére de Bois Blanc est la seule mentionnée).

Enfin, ’association estime que I’inscription des 2 carriéres « porte atteinte a 1’équilibre
des ressources de La Réunion (il s’agit des ressources paysagéeres a valeur patrimoniale,
notamment de I’ouest).

Commentaire de la CE : La compétence de La Région a déterminer des espaces
carriéres non encore prévus au SDC fait I’objet d’une question au M.O. La
référence au Schéma Régional des carriéres apparait prématurée, son élaboration
étant prévue a partir de 2021.

- M. Bernard Bonnet, Universitaire a la retraite : a joint un courrier adressé
a la CE a son observation du 4 novembre 2019 sur le registre dématérialisé. Il justifie
son avis défavorable a ce projet de modification par les arguments suivants :

- le SAR doit se limiter a fixer les orientations fondamentales pour
I’ensemble du territoire et non répondre a des besoins ponctuels.

- il n’existe aucune « parenté » entre les différents projets de
modification.

- il n’y a toujours pas eu de mise en ceuvre des conclusions de 1’avis
formulé par le Conseil National de Protection de la Nature du 21 décembre 2018
concernant la « tierce expertise par un organisme extérieur » des solutions permettant la
conservation des espéces protégées.

P 206/296
Enquéte N° : E19000027/97- Modifications SAR

1230



55

Commentaire de la CE : Ce courrier est transmis, comme les autres, au M.O. Il
n’appartient pas a la CE, dans le cadre de ce projet, de prendre position au sujet
de la « tierce expertise », qui concerne les modalités d’achévement de la NRL.

- La Communauté Intercommunale du Nord de La Réunion (CINOR) : a
adressé une lettre a la CE datée du 28/10/2019 mais parvenue le 5/11/2019 qui indique
essentiellement qu’outre le projet de transport par cable Saint-Denis/La Montagne
qu’elle porte, d’autres espaces sur le territoire de la CINOR pourraient se préter a ce
type de solution, comme une liaison « rue des Paniers-Bourg de Saint-Frangois » ou
encore une liaison Bretagne/Bellepierre.

Le Président de la CINOR souhaite que le SAR élargisse la possibilité de réaliser ce type
de transport dés que la pertinence est avérée et non pas d’inscrire chaque projet dans
le document.

Commentaire de la CE : Cette contribution justifie une question au M.O.

- Confédération de I’artisanat et des Petites Entreprises du Batiment
(CAPEB) : par lettre du 6/11/2019 a la CE, jointe a une observation sur le registre
dématérialisé, la CAPEB, tout en s’inscrivant complétement dans la démarche engagée
par la collectivité régionale au regard des retards pris dans I’avancement du chantier
(de la NRL), considére qu’il serait ainsi excessif de valider, par une démarche
publique, un intérét privé au travers d’élaboration de document d’aménagement
régional.

La doctrine administrative voudrait que I’on engage une procédure a d’expropriation et
de lancer ensuite un avis d’appel a concurrence pour I’exploitation du gisement.

Enfin, il ne semble pas qu’un schéma d’aménagement régional a vocation a se
substituer au schéma départemental ou régional des carriéres.

Commentaire de la CE : Le dernier point fait I’objet d’une question au M.O., les
autres ne relévent pas de cette enquéte publique.

- Association LATANIERS NOUT KER D’VIE, présidée par Mme
Nathalie Gigan : Elle a joint a sa contribution au registre dématérialisé (N° 200 du
6/11/2019), un courrier de 12 pages, accompagné de plusieurs documents, dont un
rapport de 1’inspection des installations classées proposant I’engagement d’une mise a
jour du Schéma Départemental des Carriéres (SDC) daté du 17 juin 2019.

Elle s’oppose a la modification du SAR N°2 concernant les 2 espaces carrieres des
Lataniers a La Possession et Ravine du Trou a Saint-Leu eu raison :

- D’un détournement de la finalité du SAR ;

- De I’incohérence et la contradiction entre la présente modification du
SAR et la modification du Schéma des Carriéres ;

- D’une évaluation environnementale insuffisante, voire erronée et de
mesures ERC inadaptées.

Sur le détournement de la finalité du SAR, |’association estime qu’il n’appartient pas
au SAR d’identifier des espaces-carriéres et encore moins avec une précision et une
finalité aussi spécifique...Le SAR doit assurer de maniéere générale « la protection du
gisement et sa meilleure mobilisation » ...sans imposer une destination particuliére aux
matériaux extraits.

P 207/296
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Elle analyse un extrait du PLU révisé en juin 2019 de La Possession concernant le site
des Lataniers (qui mentionne que « le projet d’ouverture d’une carriére en bordure de
la grande Ravine des Lataniers fait partie des possibilités. Le site compte encore
d’importantes ressources en roche massive »), ainsi qu’un extrait du rapport de la
demande d’examen au cas par cas présenté par la Préfecture a I’Ae du CGEDD de
septembre 2019 dans le cadre de la modification du SDC concernant le site Bois-
Blanc/Ravine du Trou et un extrait de I’avis de I’Ae.

L’association considére que « I’identification et la délimitation d’espaces-carriéres, de
zones de gisements relévent de la compétence du SDC », en s’appuyant aussi sur I’article
L.4433-7 du CGCT (r6le du SAR) et I’article L.515-3 du Code de I’environnement (r6le
du Schéma Régional des carriéres).

Sur ce premier point, I’association conclut que « la modification du SAR telle que
présentée contreviens aux objectifs et compétences respectifs de chacun de ces
schémas planificateurs tels qu’édictés par les textes en vigueur et, qu’au surplus, le
SAR a-t-il vocation a favoriser ainsi un seul et méme acteur économique ?

Sur I’incohérence et la contradiction entre la présente modification du SAR et la
modification en cours du SDC : la présente modification du SAR ne saurait donc
inscrire ces nouveaux espaces-carriéres sans empiéter sur les prérogatives du Préfet
de Région dans le cadre d’un schéma des carriéres. Il y a d’ailleurs télescopage et
contradiction entre la présente modification du SAR (inscription Lataniers et Bois
Blanc) et la modification du SDC (inscription uniquement de Bois Blanc) initiée par
la Préfecture lors de la CDNPS du 1 juillet dernier.

Argument nouveau: L’avis qui vient d’étre rendu le 23/10/2019 par 1’Autorité
environnementale du CGEDD (qui exige une évaluation environnementale préalable a
la modification du SDC) doit s’imposer également a la présente procédure de
modification du SAR.

L’association conclut sur ce point qu’a ce jour et compte tenu de I’évolution
contextuelle qui précéde, la Région n’apporte aucunement la démonstration de la
nécessité du point de modification N°2 tel qu’envisagé.

En Poccurrence, il y aurait méme abus a utiliser la présente modification du SAR pour
inscrire les deux espaces carriéres envisagés aux Lataniers et a Bois Blanc, sans
attendre ou en se passant de I’analyse des solutions de substitutions raisonnables et de
P’évaluation environnementale préalable et spécifique demandée par I’Ae du CGEDD
(ainsi que par le CNPN dans son avis du 21 décembre 2018 et le juge administratif
dans son ordonnance du 29 avril dernier).

Poursuivre a ce stade la modification du SAR sur ce point reviendrait a forcer le
passage et inscrire les espaces-carriéres prévus alors qu’ils ne sont pas identifiés au
SDC en vigueur et que Pinscription d’un seul d’entre eux au SDC est considérée
comme nécessitant une évaluation environnementale préalable spécifique.

Sur I’évaluation environnementale insuffisante, voire erronée et mesures ERC
inadaptées :

- Espace carriere Lataniers : Selon le dossier de 1’enquéte (Piece B-Page 83)

« la ravine des Lataniers est exclue du périmétre potentiel de I’espace carriére identifié

au SAR », alors qu’aucune délimitation de la ravine des Lataniers ne figure au dossier et

que les différentes parcelles concédées faisant 1’objet du contrat de concession conclu

avec la mairie sont répertoriées au cadastre aux lieudits Petite Ravine ou Grande Ravine

des Lataniers. Il n’incombe pas au SARW 2P rmer 1’absence d’impact de I’espace carriere
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sur la Ravine des Lataniers, ce qui revient a confondre I’étude d’impact des projets avec
I’évaluation environnementale de la modification du SAR.

En outre, I’association estime que c’est a tort que le mémoire en réponse a I’Ae (p 83 de
la piece B) fait référence au fait que le site des Lataniers « a fait 1’objet d’une exploitation
de carriere dans le passé » car, a I’époque (1982-1984), la législation sur les carriéres au
sens actuel n’existait pas.

- Espace carriéere Ravine du Trou-Bois Blanc: L’association conteste
I’affirmation de La Région sur le caractére dégradé du site sur le plan des fonctionnalités
écologiques.

Les arguments ne sont pas développés dans le présent rapport, car ils concernent
I’éventuelle procédure d’autorisation du site.

En conclusion « La Région n’apporte pas la preuve, ni la justification de la nécessité
de cette modification compte tenu de I’évolution en cours du SDC et le dernier accord
sur les andains.

Contre toute logique, dans ce dossier ce sont les documents de planification (SAR, PLU,
SDC etc...) qui s’adaptent aux projets (digue NRL, carriéres) afin de les « légaliser »,
alors que c’est en principe au projet, méme d’envergure, de respecter ces schémas
existants.

Commentaire de la CE : La question centrale de la compétence du SAR en matiére
de désignation des espaces carriéres est soumise au M.O.

Le sujet des évaluations environnementales, que ’association estime insuffisantes,
concernera les consultations qui seront organisées ultérieurement si les projets de
carriéres concernés sont mis en ceuvre.

- Union Nationale des Industries Carriers et Matériaux de construction
(UNICEM) : lettre remise a la CE le 6//2019 contenant des observations sur deux points :

- Prescription N°20 relative aux aéroports : Il est pris acte de la modification
de la définition de I’emprise de I’aéroport, qui n’apporte pas de précision exacte quant a
I’extension de I’emprise actuelle.

L’UNICEM regrette que la prescription N°21 du SAR relative a I’exploitation de
matériaux de carriéres n’ai pas été complétement respectée dans cette zone (ZAC Roland
Hoareau) ayant un important potentiel de granulats qui auraient pu étre extraits avant
aménagement.

- Prescription N°4 relative aux espaces agricoles, faisant 1’objet de la
modification « inscription de 2 nouveaux espaces carriére de roches massives
L’UNICEM propose une nouvelle formulation de la modification qui autorise des
exceptions a I’interdiction d’autoriser les carriéres des périmeétres d’irrigation actuels et
futurs (Des exceptions pourront étre autorisées, sous réserve de remise en état et
notamment de la remise en place des équipements d’irrigation)

Par ailleurs, il est proposé d’ajouter la référence au futur Schéma Régional des Carriéres
qui prendrait la suite du SDC pour cette prescription concernant 1’autorisation des
carriéres en zone agricole.

Commentaire de la CE : Le MO est consulté sur la proposition de modification de
la prescription N°4. La référence au Schéma Régional des Carriéres apparait
prématurée, son élaboration n’étapt,pséype qu’a partir de 2021.
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- HC Investissements : remise a la CE d’un dossier papier et numérique a la
permanence du 6/11/2019 a 1’h6tel de Région ; ce projet intitulé « Ozone Resort » allant
au-dela de la création d’un bassin de baignade et nécessitant une modification du SAR
spécifique a cette zone pour permettre une mise en comptabilité du PLU de Saint-Pierre,
un large extrait de 1’observation est reproduit ci-apres :

Comme vous le savez, cette procédure de modification du SAR de la Réunion a été initiée
par deux délibérations du 12 décembre 2013 et du 10 juin 2014. Précisément, cette

derniére délibération avait notamment pour objet d’arréter la liste des thématiques objets
de la modification du SAR, sur proposition du rapport n® DADT/20140018 rédigé par
Monsieur le Président du Conseil Régional.

Il est mentionné, de maniere fort utile, dans cette délibération du 10 juin 2014, que « la
liste ou sites mentionnés dans le rapport pourront étre complétés ».

Précisément, parmi les thémes retenus pour la modification entreprise, ce rapport
mentionne « le volet tourisme ». Cet enjeu fort de I’ile de la Réunion est I’un des motifs qui
a conduit a engager la modification objet du présent courrier. Le rapport relevait a cet
égard que « les évolutions du SAR souhaitées par la collectivité concernent notamment le
tourisme avec la réhabilitation et la création de bassins de baignade, ou encore la
réalisation d’écolodges ».

Le tourisme, et notamment les solutions alternatives a la baignade sur les plages et
I’augmentation des capacités d’hébergements touristiques, font I’objet de deux objectifs
intégrés au SAR, dont un qui ressort plus précisément du SMVM.

D’une part, I’objectif C7 du SAR est intitulé « Affirmer une stratégie d’offre territoriale
pour la relance du tourisme». Il y est exposé que :

« Pour répondre a cette ambition, il est nécessaire de tenir compte des facteurs
d’attractivité de I’ile, et s’assurer du fait que le développement et la diversification
des capacités d’hébergement préservent la qualité des paysages qui en constitue
[’un des points forts.

Plus spécifiquement, la stratégie de développement touristique doit étre repensée
pour une meilleure mise en valeur du littoral et du Ceeur du Parc National. Le littoral

Ouest, en particulier a Saint-Paul, a été trop fortement sollicité sans que sa capacité
d’accueil ait pour autant été augmentée.

Il importe donc de retrouver un environnement de qualité, tout en permettant la réalisa-
tion de structures d’hébergement supplémentaires. Un travail de reconquéte est a engager
r certains sites du littoral en relation avec I’aménagement qualitatif des
« arrieres-plages», dans un contexte de développement durable. » (Volume 2A SAR
p. 40).
D’autre part, I’un des objectifs du SMVM est intitulé « Accompagner le
développement de la filiére d’excellence tourisme sur le littoral » (SAR Vol 3B

p.137)

P 210/296
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Il ressort de cet objectif la nécessité d’offrir « les conditions de réalisation de structures
d’hébergements renforgant cette attractivité et compatibles avec le caractere littoral de la
zone », et « de proposer une bonne alternative a la forte fréquentation des zones de lagon,
de grande sensibilité écologique » en permettant « d’accroitre le potentiel de baignade,
avec une offre diversifiée et dans des conditions sécurisées ».

Dans le méme sens, le Schéma de Développement et d’ Aménagement du Tourisme de la
Réunion (SDATR) adopté en 2004 reléve que :

« La Réunion posséde des lagons peu étendus, trés localisés, dont la dégradation
est grandissante en raison de la conjugaison de deux phénomenes : les pollutions
lies au phénomeéne de bassin versant, et la croissance de la fréquentation humaine.
Cette seconde cause plaide en faveur de la création d’une offre alternative et
complémentaire de baignade, que ce soit en mer , en bordure littorale, ou sur des
sites d’eau douce, avec des implantations géographiques tout autour de [’ile.

L’objectif est d’alléger la fréquentation des plages lagunaires de I’ouest, et de créer
de nouvelles zones de développement touristique sur de nouveaux sites équipés et
structurés.»

C’est dans ce contexte que la modification du SAR en cours de réalisation s’inscrit pour
prévoir, notamment, la multiplication des bassins de baignade qui doivent permettre
d’alléger la pression sur les zones récifales de forte sensibilité écologique liée a une sur-
fréquentation et d’offrir une offre de baignade alternative sécurisée sur des sites
fréquentés mais d’accés a la mer difficile ou dangereux.

Dans ces conditions, il apparait opportun de saisir 1’occasion de la présente procédure
d’évolution du SAR pour y apporter des modifications complémentaires qui s’inscrivent
dans la thématique tourisme, visant a permettre la réalisation d’un projet d’aménagement
touristique soutenu par les autorités publiques sur la commune de Saint-Pierre.

Afin d’assurer la faisabilité de ce projet structurant et disposant d’un rayonnement régional
et international dans les meilleures conditions de sécurité juridique, une évolution du SAR

s’avere particulierement opportune afin de modifier la vocation de la zone d’emprise
du projet pour ’identifier comme zone préférentielle d’urbanisation, tout en

conservant son statut de corridor écologique.

Commentaire de la CE : Le site de ce projet est a proximité de la ZALM N°64 du
Front de mer de Saint Pierre et de la Ravine Blanche et figure a la carte du SMVM
comme « espace de continuité écologique », mais largement anthropisé selon les
photos jointes au dossier.

Il s’agirait de la seconde exception a I’impossibilité d’aménager un bassin de baignade
hors d’une ZALM, mais cet équipement touristique est, par ses dimensions et
Purbanisation partielle destinée a le rentabiliser, d’une nature différente, qui pourrait
faire I’objet d’une désignation spécifique au SMVM, en cas d’accord du MO.

Compte tenu du soutien de la Fédération Francaise de Surf, ce projet pourrait, par
exemple étre désigné comme « site de surf sur vague artificielle ». Il correspond a la
prescription 2.3 du SAR (Vol.3B p.137) « Accompagner le développement de la filiére
d’excellence tourisme sur le littoral ».

Remarque : Un courrier de I’Ile de la Réunion Tourisme (IRT), daté du 22 octobre 2019, mais
posté seulement le 6 novembre, est parvenu a la CE lors de sa réunion du 12 novembre, donc
largement hors délai, la consultation du P;%E%L\E?S:ﬁm close depuis le 6 novembre a 17h. Elle n’a
donc pas été prise en compte mais a été uniquée au MO.
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3.4 Analyse du mémoire en réponse au proces-verbal de synthése des observations :

Ce mémoire en réponse, recu par courrier électronique le 25/11/2019, puis par courrier en
recommandé avec AR recu le 3/12/2019, est concu en 2 parties :

3.4.1 Interrogations de la commission d’enquéte relatives au dossier mis a
I’enquéte :

Les 2 themes retenus dans le PV de synthese sont I’inscription de deux espaces carriéres de
roches massives pour les besoins de la NRL et 1’ouverture de la possibilité d’implanter des
bassins de baignade dans les ZALM.

- Sur le premier point (espaces carrieres) :

Ne pensez-vous pas que cette partie du dossier de modification du SAR comporte
un risque juridique en s’immiscant dans une compétence de I’Etat, car elle devance une
éventuelle modification du SDC pour I’espace carriére de Ravine du Trou/Bois-Blanc et
modifie des dispositions du SDC 2010 concernant le site des Lataniers qui ne seront pas
reprises dans la prochaine modification du SDC ?

Réponse du MO : Selon la Région Réunion, il entre dans ses prérogatives, au titre du SAR, de
procéder a la délimitation d’espaces carriéres, sans que dans ce cadre, elle ne soit liée par le
contenu du Schéma Départemental des Carriéres (SDC) de la Réunion.

« La prise en compte des ressources naturelles de 1’ile de la Réunion reléve des orientations
fondamentales que le SAR doit fixer, au terme des dispositions de 1’article [..4433-7 du Code
Général des Collectivités Territoriales. Il en est ainsi, que ce soit au titre du « Développement
Durable » comme de « la mise en valeur du territoire et de protection de I’environnement ».

 Le role du SAR (sous orientation D6 du document) consiste a préserver les ressources en
matériaux et la protection des gisements afin de répondre aux besoins de développement de 1’ile.

« Il n’y a pas de compétence concurrente entre la Région Réunion au titre de son SAR et I’Etat
au titre du SDC, 1’objet et les effets du SAR ne sont pas identiques a ceux du SDC.

« Le SDC ne s’impose en aucune maniere au SAR dans le cadre d’un rapport de conformité, il
s’agit au mieux d’un programme de I’Etat au sens d’un plan ou programme que le SAR doit
seulement prendre en compte, en vertu de 1’article L..4433-8 du CGCT.

« La prise en compte du SDC par le SAR n’a ni pour objet, ni pour effet d’imposer a ce dernier
d’étre rendu conforme au SDC ou compatible avec lui.

« L’inscription des deux espaces carriéres au SAR, non intégrées au SDC, s’inscrit parfaitement
dans le cadre du rapport de prise en compte.

» Le SAR ne s’écarte d’aucune des orientations fondamentales du SDC.

* Le lien de prise en compte du SDC par le SAR ouvre parfaitement la possibilité a la Région
Réunion de prévoir I’inscription des espaces carriéres qui ne sont pas identifiées par ailleurs au
SDC.

» Les espaces carrieres ne sont pas prévus par les dispositions légales ou législatives applicables
au SDC. P 212/296
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» En conclusion, et du point de vue de la Région Réunion, la modification du SAR par
I’inscription des deux espaces carrieres ne traduit aucun empietement sur les compétences de
I’Etat, et ne présente pas de fragilité juridique de ce point de vue.

Le dossier de projet de modification du SAR mis a ’enquéte s’étant appuyé sur le SDC
2014, aujourd’hui annulé, la réponse du MO peut paraitre altérée dans la mesure ou le
SAR prend en compte un SDC qui n’est plus d’actualité a ce jour...

Toutefois, le MO ne reléve pas de fragilité juridique quant au SAR qui pourrait empiéter
sur les prérogatives du SDC. En ce sens, il apporte a ’appui de sa réponse des arguments
précis qui confortent son point de vue.

En effet, dans la sous-orientation D6 du SAR dont les prescriptions consistent a préserver
les matériaux et protéger les gisements, il est rappelé que le SAR n’a pas vocation a
identifier spécifiquement I’ensemble des gisements, ni méme Pinstallation d’extraction et
se substituer au SDC.

A cet égard, le role de chacun, concernant le SAR ou le SDC est clairement établi a savoir :

e Le SAR, document de planification et d’orientation a I’échelon régional, a pour objectif
de procéder a la répartition des sols du territoire, sans pour autant se substituer dans la
mise en ceuvre des divers plans ou programmes inscrits au document. A ce titre, il n’a
aucun role prépondérant quant a une quelconque intervention portant sur ’ouverture et
a fortiori exploitation d’une carriére.

® Le SDC : Le Schéma Départemental des Carriéres est un outil de décision visant a une
utilisation rationnelle des gisements minéraux et la préservation de I’environnement. Il
procéde a ’inventaire des ressources, I’analyse des besoins du département, les modes
d’approvisionnement et des transports, ’examen de P’impact relevant des carriéres
existantes, aux objectifs visant 4 réduire I’impact des extractions sur ’environnement et
aux objectifs de remise en état des carriéres en fin d’exploitation.

A cet égard, et au vu de ce qui précéde, il est clairement démontré que le SAR, dont le rdle
prévisionnel est d’inscrire des plans ou programmes au document, est en tout point
différent de celui du SDC dont le réle consiste avant, pendant et aprés I’exploitation des
carriéres, a encadrer dans son ensemble les différentes étapes de toute ouverture de site.
Selon la réponse du MO, les espaces carriéres ne sont pas prévus par les dispositions légales
ou législatives applicables au SDC. Par conséquent, le SAR est bien dans son réle qui
consiste en la planification des sols, le SDC, quant a lui veille, entres autres aspects décrits
ci-avant, a la délimitation exacte d’une carriére aux fins d’exploitation.

Ce constat conforte les arguments avancés par le maitre d’ouvrage qui, dans sa démarche,
affirme I’absence de risque juridique prouvant par la méme qu’en aucun cas le SAR
s’immisce dans une quelconque compétence de I’Etat. Par ailleurs, le SDC ne s’impose pas
au SAR dans un rapport de conformité ni de compatibilité, seulement dans un rapport de
prise en compte en vertu de D’article L. 4433-8 du Code Général des Collectivités
Territoriales (CGCT), ce qui dénote I’absence de toute soumission au SAR.

Toutefois, si le MO avance des arguments concrets selon lesquels le SAR n’empiéte pas
juridiquement sur le SDC, la commission d’enquéte observe que le dossier fait mention
d’un besoin en roches massives de 9IMT Bfid/ @0 terminer le chantier de la NRL (donc en
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Poccurrence, analyse des besoins dont le domaine en la matiére reléve du SDC) ce qui
constitue une certaine contradiction au vu des prérogatives dont sont pourvus le SAR et le
SDC.

Selon les arguments avances par le maitre d’ouvrage, la commission d’enquéte constate, a ce
stade une apparente absence de risque juridique.

3.4.2 Interrogations de la commission d’enquéte relatives aux observations du public :

- Sur linscription au SAR de deux espaces carriéres de roches
massives :

Etait-il pertinent d’indiquer dans le dossier mis a I’enquéte la nature et la destination des
matériaux supposés disponibles dans les deux espaces carriéres ?

Réponse MO : Il est apparu opportun a la Région Réunion de préciser que I’inscription de
ces deux nouveaux espaces carriéres visait a répondre aux besoins du chantier de la NRL,
étant ajouté que la nature des matériaux susceptibles d’étre extraits constitue de la roche
massive eu égard a 1’état du gisement et de la ressource tels qu’ils sont connus a ce jour.

La Région Réunion précise qu’a travers la prescription n°4 ajustée, il a été précisé que la
destination des matériaux issus des éventuelles exploitations de ces gisements, n’est pas
exclusivement destinée a la NRL en ce que ces espaces carriéres contribuent « notamment »
a I’approvisionnement du chantier de la NRL.

Le role du SAR, comme précisé en sous orientation D6 du document, consiste a préserver
les ressources en matériaux et a protéger des gisements, afin de répondre aux besoins de
développement de I’ile. En ce sens, la CE comprend la réaction, parfois virulente, d’un
certain nombre de contributeurs avertis qui, au travers de leurs observations, n’ont pas
manqué de relever que la destination des matériaux, clairement annoncée dans le dossier,
équivalait a permettre I’ouverture des carriéres ultérieurement.

Le role du SAR, tendant a la préservation des ressources et la protection des gisements,
bien que maintes fois réitéré dans le dossier, n’a pas retenu I’attention du public dont la
préoccupation majeure portait essentiellement sur une possible ouverture des carriéres.
Les mots « carrieres, roches massives, volumes, leur destination, NRL » sont autant
d’expressions reprises par le public qui ont mis en arriére-plan le sujet majeur consistant
a inscrire les deux espaces carriéres au projet de modification du SAR. Ces expressions
ont certainement contribué a ’accumulation d’avis défavorables émis dans un grand
nombre de contributions, dont les auteurs considérent que le fait d’afficher clairement la
nature et la destination des matériaux, n’est autre qu’une manceuvre devant conduire
inéluctablement a I’ouverture des carriéres.

Si, pour la Région Réunion, il fut nécessaire de préciser que I’inscription des deux espaces
carriéres au SAR visait a répondre a I’approvisionnement en roches massives de la NRL,
la commission d’enquéte estime qu’il eut été préférable de ne pas en mentionner le volume,
a savoir 9MT d’enrochement et remblais confondus. En effet, de nombreux contributeurs
n’ont pas manqué de contester ce dimensionnement, le rapprochant de certains propos
entendus sur un média dont la teneur évoquait des volumes bien moindres, ce qui a semé
le doute dans I’esprit de bon nombre de participants a I’enquéte et installé chez eux une
certaine défiance a I’égard du maitre d’omyrages
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La commission d’enquéte estime qu’il n’était pas nécessaire de mentionner au dossier
d’enqueéte le volume de roches massives destinées a I’approvisionnement de la NRL

La CE estime qu’il aurait été pertinent de présenter difféeremment ce theme n° 2 au public,
dont ’objectif n’est autre que le projet d’inscription au SAR de ces deux espaces carriéres
et non leur ouverture. Coté public, la distinction aurait pu étre faite sous la forme d’un
document spécifique résumant ou matérialisant entre autres aspects :

e Les espaces carriéres existants et projetés (source SDC)

e La préservation des matériaux pour les aménagements a venir, la justification de la
protection des gisements afin d’éviter tout aménagement préalable par exemple.

e La nature des matériaux pour chacun des sites (ce qui existe déja, source SDC)

e I’aspect juridique du SAR par rapport a celui du SDC (c’est contenu dans le SAR mais
trop touffu pour étre compris du public)

1.1.1 Imprécisions relevées

Dossier de présentation (p.59) : « l’espace carriére de la Ravine du Trou présente un
caractere d’utilité publique ». Or, cet espace carriere, s’il a pu faire ’objet d’un Projet
d’Intérét Général (PIG), mais sur la base du SDC 2014 désormais annulé, n’a jamais fait
I’objet d’une DUP.

Cette erreur appelle une correction.

Réponse MO : Du point de vue de la Région Réunion, I’affirmation selon laquelle 1’espace
carriere Ravine du Trou présente un caractere d’utilité publique n’est pas erronée. Le fait qu'un
projet présente un caractere d’utilit¢ publique n’est pas nécessairement subordonné a ce qu’il
fasse 1’objet d’une déclaration d’utilité publique.

Avis CE : Pour une meilleure compréhension du dossier a I’endroit du public, il serait
préférable de conserver la notion « d’Intérét Général » (PIG) concernant Ravine du Trou
de maniére a bien différencier la NRL qui elle, a fait ’objet d’une Déclaration d’Utilité
Publique (DUP).

Quel est I’ordre de grandeur des besoins actuels en roches massives pour achever le chantier
de la NRL des lors que le dossier fait état d’un besoin de IMT et que certaines déclarations
ont fait état de besoins subsistant de 2MT.

Réponse MO : D’apres les évaluations du Groupement, les quantités de matériaux nécessaires
a la réalisation du dernier trongon de la NRL en digue (marché 5,2MT) ont été évaluées a un

total de matériaux ainsi décomposé :

- 3,3 MT d’enrochements (dont 0,2 MT déja mis en ceuvre)
- 4.3 MT de remblais.

La CE constate que les besoins en matéripaglxs /glglg été revus a la baisse.
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La Région Réunion peut-elle réserver une suite favorable a la requéte de ’'UNICEM qui demande
une modification de la prescription n°4 du SAR relative aux espaces agricoles par ’ajout suivant :

En dehors des périmétres d’irrigation actuels. « Des exceptions pourront étre autorisées sous réserve
de remise en état et notamment de la remise en place des équipements d’irrigation ».

Réponse MO : Sur ce point, il ne peut étre réservé une suite favorable a cette demande dans le cadre de
la procédure de modification du SAR. Du point de vue de la Région Réunion, la modification sollicitée
est de nature a remettre en cause une prescription du SAR tendant a la protection des espaces agricoles,
au travers de la préservation et de la protection stricte dont doivent faire 1’objet les périmétres irrigués.

La CE renvoi la requéte a une révision du SAR.

- Sur le second point (bassins de baignade) :

- sur les précisions cartographiques demandées : Il faut bien retenir le
chiffre de 26 ZALM (comme vol 3 p.182 du SMVM) et non celui de 25 comme indiqué par
erreur au SAR (résumé non technique p 41).

Par ailleurs, il est précisé que la carte intitulée « Situation des plages et bassins de
baignade » figurant p 103 du vol 3 du SAR en vigueur, ne recense pas les projets de bassin
de baignade issus du SAR en vigueur, mais traduit un état des lieux des bassins existants
représentés par ailleurs aux cartographies 10-11-12 du vol 3 du SAR.

- sur la distinction, a I’intérieur des prescriptions relatives aux projets
de ZALM, entre celles destinées aux collectivités qui devront mettre en compatibilité leurs
documents d’urbanisme et celles destinées au maitre d’ouvrage pour orienter les études
préalables, le MO donne suite a la demande de la CE en distinguant deux paragraphes dans
I’encart listant ces prescriptions dans la rédaction finale.

- sur les précisions juridiques a apporter : Le MO rappelle que le
contenu du SAR s’agissant des ZALM et baignade a été largement complété en termes de
prescriptions notamment dans le cadre de la prise en compte de I’avis de I’Ae. Dans ces
conditions, il apparait a la Région Réunion que le rappel, dans le SAR, et au titre des ZALM
et bassins de baignade, de législations ou de procédures spécifiques et particulieres qui
s’appliquent, en tout état de cause et indépendamment du SAR et qui n’ont pas de lien direct
avec celui-ci, pourrait étre de nature a faire perdre la lisibilité des prescriptions de ce
dernier.

- sur la consultation préalable de la Réserve Nationale Marine de La
Réunion pour les projets de bassins de baignade situés dans sa zone de compétence, le MO
considére que les documents d’urbanisme, de maniére générale, et donc le SAR en
particulier ne peuvent fixer des régles de procédure, et ce, selon une jurisprudence
constante. (La jurisprudence citée concerne les PLU, ils ne peuvent notamment pas prévoir
de nouvelles consultations, non prévues par les textes).

- sur ’opportunité d’insérer la « sous-orientation » du SAR-SMVM
« ne pas renforcer les aléas naturels » qui assure la traduction de I’objectif visant a « protéger
les écosystémes littoraux », dont la préoccupation tirée de I’impact environnemental lié a
I’artificialisation du trait de c6te, le MO consideére que les prescriptions figurant dans I’encart
concernant les ZALM suffisent, dans la mesure ou elles demandent aux maitres d’ouvrage
une solution de moindre impact environnemental qui ne soit pas de nature a :

- remettre en cause de maniere significative le fonctionnement

hydro-sédimentaire de la zone ;
P 216/296
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- augmenter significativement I’érosion cotiere a 1’échelle de la
ZALM, comme du linéaire cotier du secteur concerné.

- sur les prescriptions applicables au projet de bassin de baignade
de Sainte-Rose, sur le site de la Pointe Corail, classé en Espace Naturel du Littoral a
préserver (ERLAP) : Ce bassin de baignade, dont I’implantation a été prévue a Sainte-Rose
dans le cadre du SAR en vigueur, est maintenu bien qu’il ne soit pas situé dans une ZALM.
Les prescriptions applicables a ce bassin sont les suivantes :

- Au vol 3 (chapitre individualisé valant SMVM): Ia
prescription 2.2 « types d’aménagement pouvant étre autorisés » en ERLAP marin ; les
prescriptions du SMVM concernant les projets d’aménagement balnéaires (tableau de la
p.179) et les dispositions qui précisent (p.147) qu’il revient aux SCOT et PLU de procéder,
a leurs échelles, a une délimitation précise fondée sur la présence d’éléments qui contribuent
a leur donner un caractére remarquable.

- Au vol 4 (Rapport environnemental du chapitre individualisé
valant SMVM) : les mesures ERC en vigueur susceptibles de s’appliquer aux bassins de
baignade.

Commentaire de la CE : La réponse satisfait la CE sur les deux premiers points.
L’argument selon lequel il n’est pas opportun d’ajouter des précisions juridiques
supplémentaires peut étre retenu, dans la mesure ou ces textes devront, en tout état de
cause, s’appliquer, indépendamment des prescriptions du SAR/SMVM. Sur
I’impossibilité pour le SAR, en tant que document d’urbanisme, de fixer des régles de
procédure, la CE considére qu’elle ne peut se prononcer sur la pertinence de la
jurisprudence citée (en matiére de PLU), ceci restant du ressort de la juridiction
administrative.

Sur le rajout, dans I’encadré spécifique a la modification, du choix préférentiel de sites
déja eutrophisés pour ’aménagement de bassins de baignades, la réponse apparait
moins convaincante, car elle renvoie aux prescriptions visant a protéger les écosystémes
littoraux (fonctionnement hydro-sédimentaire de la zone, non aggravation de I’ érosion
cotiere) qui correspondent a un probléme différent. La CE rappelle qu’au vol 3 du SAR
2011 (chapitre SNVM), §III, prescription 6 « Typologie des projets pouvant étre
autorisés au titre du SMVM », p.179, il est prévu pour les projets d’aménagement
balnéaires, au titre de la prescription « paysages » : minimiser le linéaire de cote
artificialisé.

Sur le dernier point (projet de bassin de la Pointe Corail a Sainte-Rose), la réponse
apparait satisfaisante.

- Sur la possibilité d’implanter des bassins de baignade dans les
ZALM : La CE ayant répercuté aupres du MO deux demandes d’aménagement de bassins
«hors ZALM », I’'un a ’entrée Nord de Saint-Leu, I’autre a Saint Pierre, dédié a
I’entrainement au surf avec vagues artificielles, il lui a été répondu négativement pour
premier : « Aucun bassin de baignade excepté celui de Sainte Rose, dont I’identification
procéde du SAR en vigueur ne peut étre réalisé en dehors des ZALM ».

Concernant la création d’un bassin de vagues artificielles, il reléve de la prescription 2.1 du
vol.2 du SAR (p.72), qui autorise des constructions et des aménagements a vocation
touristiques dans les zones de continuité écologiques du SAR. C’est au PLU qu’il revient
d’assurer la mise en ceuvre de cette prescription.

Selon la Région, le SAR en vigueur n’apparait pas bloquant pour la réalisation de ce projet,
eu égard aux éléments d’informations tra s Qux services par le porteur de projet.
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Commentaire de la CE : La décision de n’accepter aucun autre bassin de baighade en
dehors des ZALM reléve de la compétence propre de La Région. Le second projet
apparait compatible avec le SAR, mais en tant que « constructions et aménagement a
vocation touristiques ».

- Sur le projet de transport par cable Saint-Denis/L.a Montagne :

Cette proposition de modification du SAR n’a suscité aucune réaction négative et méme deux
avis favorables, mais deux collectivités ont interrogé la CE en vue d’étendre la modification
a d’autres projets de transport par cable : la commune du Tampon et la Communauté
intercommunale du Nord (CINOR).

Le MO n’estime pas opportun de donner suite a leur demande :

- La modification demandée par la commune du Tampon ne
peut...s’inscrire dans le cadre d’une modification du SAR. En effet, eu égard aux espaces et
aux protections dont il fait I’objet, I’inscription d’un tel projet ne s’inscrit pas dans les
orientations du SAR en vigueur, et notamment de la protection stricte mise en place par le
SAR, sur les espaces naturels de protection forte. Il s’agit d’un projet qui requiert une prise
en compte au titre de la procédure de révision.

- En ce qui concerne la CINOR, il est rappelé que le SAR en vigueur
n’est pas, en lui-méme, bloquant pour la réalisation de transport par cable, deés lors que les
espaces impactés ne font pas I’objet d’une protection forte au titre du SAR.

Dans le cas contraire, ce n’est que dans le cadre d’une révision que le projet pourrait étre pris
en compte, comme dans le cas précédent.

Commentaire de la CE : Cette réponse apparait cohérente avec les prescriptions du
SAR.

Fait a Saint Denis le 6 décembre 2019,

Francis Nival Noél Passegué

Dany Andriamampandry

| _Mu};«.
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DEUXIEME PARTIE

CONCLUSIONS ET AVISDE LA
COMMISSION D’ENQUETE
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1. RAPPEL DE L’OBJET DE L’ENQUETE :

Par délibérations des 12 décembre 2013 et 10 juin 2014, le conseil régional a approuvé
I’engagement d’une procédure de modification du SAR. Les 5 thématiques de la
modification finalement retenues sont les suivantes :

- Permettre la réalisation d’un Transport en Commun en Site Propre (TCSP) de
type transport par cable entre le pole principal « Saint-Denis » et sa ville-relais « La
Montagne »,

- Inscrire deux espaces carriéres de roches massives (Les Lataniers et Ravine du
Trou) pour les besoins de la Nouvelle Route du Littoral (NRL),

- Permettre 1’extension de la Station d’Epuration des Eaux Usées (STEPAU) de
Saint-Pierre/Le Tampon,

- Ouvrir la possibilité d’implanter des bassins de baignade sur le littoral dans les
Zones d’Aménagement Liées a la Mer (ZALM),

- Permettre la mise en place des aires de sécurité prévues par la réglementation
européenne en extrémité de la piste de 1’aéroport de Pierrefonds.

L’analyse faite au rapport d’enquéte conduit a distinguer, parmi les deux espaces
carriéres concernés, le cas du site des Lataniers de celui de la Ravine du Trou, la
CE est donc amenée a conclure sur 6 propositions de modification.

La modification du SAR prendra la forme d’un rapport additionnel au SAR approuvé
qui comprend :

- Un rapport de présentation de la modification du SAR,
- Un rapport de modification du SAR,

- Une évaluation environnementale de la modification du SAR, qui est
commune aux modifications concernant le SAR lui-méme et le chapitre particulier du
Schéma de Mise en Valeur de la Mer (SMVM).

Trois projets de modification sont dans le périmétre du SMVM (implantation
possible de bassins de baignade dans les ZALM, extension de la station de
traitement des eaux usées de Pierrefonds, mise en place des aires de sécurité en
extrémité de la piste de I’aéroport de Pierrefonds), un projet est situé
partiellement dans le périmeétre du SMVM (espace carriére de ravine du Trou a
Saint-Leu), les deux autres (site des Lataniers et transport par cable St Denis/La
Montagne) relevant uniquement des dispositions du SAR.

2. RAPPEL DUDEROULEMENT DE L’ENQUETE :

L’organisation résulte de la collaboration de la CE avec M. Claude Payet, Chargé de
mission SAR a la Direction de I’Aménagement et du Développement du Territoire
(DADT) de la Région. A la suite d’une réunion et de plusieurs échanges de courriels,
I’arrété N°DADT/20192515/SAR du Président du Conseil Régional du 4 septembre
2019 a organisé 1’enquéte publique.

L’article 4 «déroulement de 1’enquéte » prévoit d’une part les modalités de
consultation du dossier de 1’enquéte (au siege de 1’enquéte, I’hotel de Région Pierre
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Lagourgue au 4°™ étage de I’annexe de la Pyramide, sur le site internet de la Région
https://www.regionreunion.com via un lien de redirection sur le site
https://www.registre-dematerialise.fr/1570 et dans les 24 communes de la Réunion) et,
d’autre part, les modalités de présentation des observations et propositions par le public
( courrier postal adressé au président de la commission d’enquéte au siege de I’enquéte,
courrier électronique sur le registre dématérialisé (adresse précitée) ou a une adresse
email dédiée enquéte-publique-1570@registre-dematerialise.fr, sur les registres
d’enquéte publique mis a disposition au siége de I’enquéte et dans les 24 communes.

L’article 5 prévoit le calendrier des permanences d’accueil du public par la CE durant
la période du lundi 30 septembre 2019 au mercredi 6 novembre 2019, soit 38 jours
consécutifs, conforme a la durée prévue a I’article R.123-6 du code de I’environnement
(de 30 j a 2 mois). Les lieux de permanences sont : I’Hotel de Région et 7 communes :
Saint Denis, Saint Pierre, Saint Paul, Saint Benoit, Saint André, La Possession et Saint
Leu.

La participation du public a été faible sur les registres papier (31 observations, sur 12
communes), mais assez importante sur le registre dématérialisé (235 courriels, soit 85%
du total), avec cependant beaucoup de leitmotiv. Neuf courriers pouvant étre regardés
comme des « contre-propositions ont été analysés de maniere spécifique. La quasi-
totalité des remarques portent sur 1’inscription de deux espaces carriéres, avec une
unanimité d’avis défavorables (a une exception pres), les rares observations sur les
autres thémes étant plutot positives.

L’enquéte a pris fin le 06/11/2019 a 17h. Le 07/11/2019, la CE et le maitre d’ouvrage
ont procédé a la collecte des registres papier et des dossiers dans toutes les mairies. Le
12/11/2019, les registres ont été clos au siege de 1’enquéte préalablement a la rédaction
du procés-verbal de synthése des observations.

3. CONCLUSIONS DE LA COMMISSION D’ENQUETE :

Le présent projet de modification du SAR anticipe sur une prochaine révision. Les cinq
themes de modification proposés s’inscrivent dans les grands défis auxquels La
Réunion doit faire face, notamment la dynamique démographique et 1’impact des
nouvelles infrastructures majeures, parmi lesquelles la Nouvelle Route du Littoral dont
les 2,7 km de digues restent a réaliser, d’ou I’intérét régional de préserver les
ressources en roches massives encore accessibles.

L’état des lieux du territoire met en relief les enjeux suivants :

- Un réseau de transport de personnes et des biens a la hauteur de la croissance
démographique et de 1’étalement urbain ;

- Des stations d’épuration des eaux usées performantes, sachant que sur les 16
stations en service, 14 déversent directement leurs effluents dans la mer et 8 sont
saturées, d’otl un risque d’impact sur la qualité des masses d’eau, terrestres et
maritimes. S’y ajoute la problématique des boues dont 1’origine liée au métabolisme
humain ne favorise pas I’ utilisation pour 1’épandage agricole.

Les modifications proposées ne remettent pas en cause I’économie générale du SAR,
celles qui ne correspondaient pas a cet impératif ayant été renvoyées a la prochaine
révision du SAR. Il est apparu nécessaire de se prononcer de maniére individualisée
sur chaque projet de modification, en vérifiant si le projet comporte un intérét régional
et s’il est compatible avec les prescriptions du SAR/SMVM de 2011.
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Le SMVM constituant un chapitre particulier du SAR, avec des textes et des
prescriptions particuliéres, les conclusions sur les projets inclus totalement ou
partiellement dans son périmeétre ont été distinguées de celles des deux projets de
modification relevant des prescriptions du SAR.

3.1 Conclusions sur les modifications au SAR :

3.1.1 Sur le principe de la réalisation d’un TCSP de type transport par
cable entre le pole principal « Saint Denis » et sa ville-relais « La Montagne » :

- Sur I’intérét régional du projet :

Parmi les objectifs et orientations du SAR 2011, le second est
intitulé « Répondre aux besoins d’une population croissante et protéger les espaces
agricoles et naturels » qui est décliné en plusieurs prescriptions, dont, en
2.2 « favoriser les transports collectifs et les interconnexions », ce qui conduit
notamment a « organiser le rééquilibrage modal en faveur des transports en commun
et des modes doux en cohérence avec le développement urbain...En faisant du
transport en commun une priorité dans les investissements, en recourant a toutes les
technologies adaptées a notre territoire, le SAR a pour ambition de promouvoir une
mobilité nouvelle ».

- Sur la compatibilité avec les prescriptions du SAR et autres
plans :

Un nouveau mode de transport par cable entre les quartiers de Bellepierre/La Source de
Saint Denis et le quartier de La Montagne, s’il bénéficie de connexions notamment avec
le réseau de transport urbain Citalis et I’un des projets de tramway, est conforme a
I’objectif du SAR visant a favoriser I’inter modalité. Il est conforme au Schéma
Régional des Infrastructures et des Transports (SRIT) de 2014 qui, dans ses
« éléments de programmation (p32) », prévoit, a I’horizon 2022, une liaison par cable
Saint-Denis-La Montagne de 4 km, financée par la Région et I’Europe.

Il est également conforme au Plan d’Aménagement et de Développement Durable
(PADD) de La CINOR, la communauté d’agglomération bénéficiant d’une délégation
de compétence pour organiser les transports urbains: « Le développement de
Purbanisation de La Montagne se réalisera sous condition de recherches de solutions
alternatives... ».

La carte de situation du projet fournie par la CINOR indique que les cables traverseront
la ZNIEFF de Type 1 de la Grande Ravine (Montagne), comme le pont Vinh-San qu’il
surplombera. Cela ne devrait pas constituer un obstacle a la réalisation du projet car la
ZNIEFF résulte d’un inventaire écologique mais ne crée pas de mesure de protection
réglementaire et n’interdit pas les autorisations d’aménagement.

3.1.2 Sur l’inscription de I’espace carriére de roche massive des
Lataniers a La Possession :

- Sur P’intérét régional du projet :

La NRL inscrite au SAR, déclarée d’utilité publique le 7 mars 2012 et dont la Région
est maitre d’ouvrage, a pour objectif de sécuriser I’axe de circulation Saint- Denis / La
Possession compte tenu d’un trafic journalier de 60 000 véhicules/jour exposés cons-
tamment, a I’aplomb de la falaise, aux risques de chutes de pierres, voire de blocs ro-
cheux de plusieurs tonnes qui, par le passé, ont provoqué en certaines occasions, des
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accidents graves parfois mortels, puis exposés par ailleurs aux risques maritimes en rai-
son de la proximité de 1’océan.

Afin de fermer a la circulation ce troncon routier particuliérement accidentogéne pour
les raisons évoquées ci-avant, la Région a entrepris la construction d’un nouvel ouvrage.
Ce dernier, éloigné suffisamment de la falaise, débuté en 2014, édifié en mer, comprend
une partie viaduc déja réalisée a ce jour, et une partie digue dont 1’approvisionnement
en roches massives estimé au dossier a 9 MT est nécessaire afin de poursuivre la cons-
truction de I’ouvrage.

Cet approvisionnement en roches massives, qu’il serait éventuellement possible d’ex-
traire le cas échéant dans les deux espaces carrieres mentionnés au dossier, permettrait
de terminer I’ouvrage en cours, ce qui conduirait effectivement a sécuriser cet axe tres
emprunté par les automobilistes, sachant par ailleurs que le trafic routier ne cesse d’aug-
menter a la Réunion.

Par conséquent, I’intérét régional du projet d’inscription au SAR de I’espace carriere des
Lataniers, et de celui de la Ravine du Trou est réel, compte tenu des besoins en roches
massives pour la construction de la partie digue de la NRL.

- Sur la compatibilité avec les prescriptions du SAR et du SDC :

De nombreux contributeurs a I’enquéte estiment que la procédure en cours concerne un
document de planification généraliste susceptible d’aboutir d’une part, a un détourne-
ment de la finalité¢ du SAR, et d’autre part, a un détournement de la procédure du SAR.
Les arguments exposés, a ’appui de divers textes (notamment articles 1..4443-7 du
CGCT et L.515-3 du code de I’environnement), relatent que 1’identification et la déli-
mitation d’espaces-carrieres, de zones de gisements, ainsi que la destination des maté-
riaux extraits, relévent de la compétence du Schéma Départemental ou Régional des
carriéres, et non du SAR.

SAR : Le projet de modification du SAR, en vue de I’inscription de deux nouveaux
espaces carriéres dans le cadre de la prise en compte des besoins en roches massives
nécessaires a 1’approvisionnement du chantier de la NRL, répond aux enjeux de 1’ orien-
tation 5.2 du document qui précise : « Concevoir un aménagement basé sur I’adéquation
besoins/ressources » et de la sous-orientation D6 « préserver la ressource en maté-
riaux » dont I’objectif est de protéger des gisements en matériaux, leur meilleure
mobilisation dans le cadre du développement économique de lIa Réunion.

La modification consécutive a la prise en compte des apports en roches massives néces-
saires a I’approvisionnement de la NRL, répond aux enjeux et besoins déclinés dans le
SAR.

La modification apportée a la prescription n°2 du SAR 2011, envisage I’exploitation de
cette carriere d’une superficie de 19,8 ha située en espace de continuité écologique inclus
dans une zone préférentielle d’urbanisation.

La compatibilité avec les prescriptions du SAR est avérée.

Avec le SDC : Le site espace carriére des Lataniers a La Possession est inscrit au SDC
2010 comme « site d’extraction temporaire a réaménager », sans plus de précisions du
type de matériaux a extraire, ni de destination projetée pour ces derniers.

Dans le projet d’inscription au SAR de cet espace carriére, le dossier s’appuie sur le
SDC 2014, alors que ce dernier est annulé en date du 29 mai 2018, et qu’au SDC 2010,
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le site des Lataniers n’était pas répertorié comme étant un espace carriére de roches mas-
sives.
Par conséquent, la modification projetée differe du SDC.

3.1.3 Sur ’inscription de I’espace carriére de roches massives de Ravine
du Trou (partie SAR) :

- Sur l’intérét régional du projet :

La CE constate que I’inscription de cet espace carriére au SAR représente un
intérét régional conforme a la prescription N°21 du SAR « relative aux exploitations
de matériaux de carriéres », visant a ce que les documents d’urbanismes locaux ne
puissent pas faire obstacle a I’extraction de matériaux de carrieres dans les espaces qui
sont définis par le SAR (méme argumentation qu’au § 2.1.2 précédent).

- Sur la compatibilité avec les prescriptions du SAR et du SDC :

SAR : Le projet de modification du SAR, en vue de I’inscription de deux nouveaux
espaces carriéres dans le cadre de la prise en compte des besoins en roches massives
nécessaires a I’approvisionnement du chantier de la NRL, répond aux enjeux de I’orien-
tation 5.2 du document qui précise : « Concevoir un aménagement basé sur I’adéqua-
tion besoins/ressources » et de la sous-orientation D6 « préserver la ressource en ma-
tériaux » dont I’objectif est de protéger des gisements en matériaux, leur meilleure mo-
bilisation dans le cadre du développement économique de la Réunion.

La modification consécutive a la prise en compte des apports en roches massives néces-
saires a I’approvisionnement de la NRL, répond aux enjeux et besoins déclinés dans le
SAR.

Le site de Ravine du Trou se situe en partie dans un espace agricole irrigué, d’une su-
perficie de 20,17 ha. La modification s’inscrit dans la prescription n°4 du SAR 2011
qui envisage 1’exploitation de roches massives destinées a 1’approvisionnement du
chantier de la NRL, dans les périmétres d’irrigation actuels et futurs, sous réserve de la
remise en état du site.

La modification s’inscrit dans la prescription n°2 du SAR 2011, qui autorise I’exploita-
tion de I’autre partie de cette carriere, d’une superficie de 19,8 ha, située en espace de
continuité écologique inclus dans une zone préférentielle d’urbanisation.

Par conséquent, la compatibilité avec les prescriptions du SAR est avérée.

SDC : Le SDC modifié en 2014, sur lequel s’appuie le dossier pour sa mise a I’enquéte
publique, est annulé en date du 29 mai 2018.
Par conséquent, la compatibilité avec le SDC n’existe plus.

3.2 Conclusions sur les modifications au SMVM :
3.2.1 Sur I’extension de la STEU de Saint-Pierre/Le Tampon :

- Sur ’intérét régional du projet :
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En considérant que les 110 000 Equivalents-Habitants (E H) évalués en 2014 pour les
deux communes sont assimilables a une « population totale », on observe une croissance
de population de 48,6% au 1° janvier 2019.

Par ailleurs, une augmentation du taux de raccordement des foyers au réseau public
d’assainissement collectif: 67% a Saint-Pierre et 17% au Tampon (moyenne
départementale : 50% en 2015) doit étre poursuivie selon les orientations du SDAGE
2010 et du SAR 2011, repris par le SDAGE 2016-2021, afin d’atteindre 1’objectif de
bon état des masses d’eau terrestres et maritimes a 1’horizon 2021 ou 2027, selon les
masses d’eau.

L’extension de cette station d’assainissement des eaux usées, arrivée a saturation,
présente donc un intérét régional, notamment pour atteindre les objectifs du
SDAGE et du SAR.

La modification du SAR proposée se traduit par I’ajout du numéro et du pictogramme
116 et sa légende associée dans les annexes cartographiques du SMVM. Elle est
justifiée par le fait que le PLU de Saint-Pierre, modifié le 24 mars 2017, ne comporte
pas d’emplacement réservé pour cette extension. Cet emplacement est toutefois inscrit
dans le projet de révision du PLU.

- Sur la compatibilité avec les prescriptions du SAR/SMVM :

Le volume 4 du SAR, « Rapport environnemental du chapitre individualisé valant
SMVM », §4 «Projets de stations d’épuration » prévoit : Le chapitre individualisé
valant SMVM identifie les emprises nécessaires a la mise en conformité et aux
extensions projetées...

Ce projet reléve des prescriptions N°3 du SAR relatives aux coupures d’urbanisation,
avec une sensibilité faible au titre de 1’enjeu environnemental 4 du SAR relatif a la
« biodiversité a protéger », une sensibilité modérée au titre de I’enjeu relatif a I’identité
et la qualité des paysages et du patrimoine a préserver et une sensibilité modérée a
faible au titre de I’enjeu environnemental 1 du SMVM « Protéger le patrimoine du
littoral terrestre et du front de mer »(Piéce C, Résumé non technique, p11).

Le projet d’extension de la STEU de Saint-Pierre/LLe Tampon est compatible
avec les prescriptions du SAR/SMVM.

3.2.2 Sur la possibilité d’implanter des bassins de baignade sur le
littoral dans les ZALM :

- Sur I’intérét régional du projet :

Le Sar en vigueur, dans le chapitre valant SMVM, prévoyait déja cette possibilité, mais
uniquement lorsque les bassins de baignade faisaient 1’objet d’une localisation par un
pictogramme dans le cadre du SMVM (cartes du vol 3). Le projet de modification
prévoit 1’extension de cette possibilité a I’intérieur de chacune des 26 Zones
d’Aménagement Liées a La Mer (ZALM) dont bénéficient I’ensemble des communes
du littoral, en raison des nouvelles difficultés apparues depuis 2011 dans le secteur du
tourisme, notamment la « crise requin », qui a entrainé la fermeture de certaines plages
et ’interdiction d’activités nautiques.

L’implantation de nouveaux bassins de baignade représente donc un enjeu de
poursuite du développement touristique régional durable, non uniquement
concentré sur les zones récifales.
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- Sur la compatibilité avec les prescriptions du SAR et du
SMVM :

Au volume 3, point 10 « projets de ZALM », la phrase « la délimitation de ces zones
ne permet en aucun cas de déroger aux dispositions relatives aux différents types
d’espaces identifiés dans le présent chapitre (coupures d’urbanisation, espace
remarquable du littoral et espaces proches du rivage) » ayant été conservée dans la
version du projet de modification soumis a I’enquéte, il y a lieu de considérer que la
compatibilité avec les prescriptions décidées en 2011 est assurée.

Sur le rajout, dans I’encadré spécifique a cette modification, du choix préférentiel
de sites déja eutrophisés pour ’aménagement de bassins de baignades, la réponse
du MO n’apparait pas convaincante car elle renvoie aux prescriptions visant a
protéger les écosystémes littoraux (fonctionnement hydro-sédimentaire de la
zone, non aggravation de I’érosion cotiére) qui correspondent a un probléme réel,
mais différent.

La CE rappelle qu’au vol 3 du SAR 2011 (chapitre SNVM), 8111, prescription 6
« Typologie des projets pouvant étre autorisés au titre du SMVM », p.179, il est
prévu pour les projets d’aménagement balnéaires, au titre de la
prescription « paysages » : minimiser le linéaire de céte artificialisé.

3.2.3 Sur la mise en place des aires de sécurité (RESA) en extrémité de
la piste de I’aéroport de Pierrefonds :

- Sur I’intérét régional du projet :

Situé entre les villes de Saint Pierre et de Saint Louis, a 1’entrée du Grand Sud touris-
tique de I’Tle de la Réunion, 1’ Aéroport de PIERREFONDS trouve sa légitimité dans
les différents atouts de cette région :

Son dynamisme économique, industriel et commercial, constitutif d’un gisement si-
gnificatif d’emplois, nécessite notamment 1’optimisation des circuits transports de
marchandises de proximité dont, a terme, une zone de fret aéroportuaire orientée prin-
cipalement vers la zone Océan indien.

La proximité de nombreux sites touristiques, dont les points d’intéréts sont variés et
multiples, assortie d’une palette large et attractive dans le domaine de 1’hotellerie et de
la restauration, constitue un vecteur important de visiteurs et de vacanciers.

L’augmentation démographique et une urbanisation raisonnée.

Dans ce contexte, I’Aéroport de PIERREFONDS, concourt aux grands équilibres éco-
nomiques et structurels de la société réunionnaise ; ses récents aménagements et son
agrandissement envisagé confortent le développement raisonné des activités de la zone.

Dés I’origine, cet aéroport a eu la vocation d’étre complémentaire aux activités de I’ Aé-
roport Rolland Garros. Il s’inscrit pleinement dans les infrastructures majeures néces-
saires a la concrétisation des objectifs définis pour le SAR de la Réunion et sa modifi-
cation envisagée.

La réalisation d’aires de sécurité aux extrémités des pistes de 1’ Aéroport régional de
Pierrefonds résulte des obligations fixées par les normes européennes en matiere de
sécurité des biens et des personnes dans le transport aérien. Utiles et nécessaires, elles
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constituent d’ores et déja a ce stade, une valeur pour I’Ile et plus particuliérement pour
la région du Grand Sud.

Leur conformité avec ces exigences nouvelles a été constatée par courrier de la Direc-
tion de I’ Aviation Civile en date du 10 décembre 2018.

Ces aires de sécurité n’impactent pas les objectifs de protection de 1’environnement du
projet de modification du SAR en ce sens notamment que :

La prise en compte des surfaces nécessaires a leur aménagement a été opérée dans
I’emprise aéroportuaire existante telle que définie dans le SAR actuel ;

Leur localisation ne concerne pas un espace protégé du littoral ni une zone naturelle
agricole ou forestiére, elle est neutre concernant les espaces urbains ;

Celles-ci n’ont pas d’incidence négative sur une protection édictée en raison des
risques de nuisance, de la qualité des sites et de 1’équilibre des ressources a préserver,
des paysages ou milieux naturels,

Elles n’affectent pas la biodiversité du lieu dans la mesure ou la mise en place des
RESA sont sans incidence sur les facteurs de changement directs qui influencent les
processus des écosystémes tel que les changements dans 1’affectation des sols, le chan-
gement climatique, les espéces envahissantes, la surexploitation et la pollution.

Elles font partie intégrante des infrastructures de I’Aéroport de Pierrefonds lequel
constitue pour le développement de la zone un intérét régional majeur.

- Sur la compatibilité avec les prescriptions du SMVM :

L’aéroport régional de Pierrefonds se situe dans le périmetre du SMVM. Cet aménage-
ment n’augmente pas la superficie du site aéroportuaire.

L’aéroport conserve son emprise actuelle mais, conformément a la modification de pres-
cription n°20 proposée :

L’aménagement des RESA (Runway End Safety Area) incluses dans le périmetre exis-
tant, n’a pas d’incidence sur I’extension a long terme de I’aéroport de Pierrefonds.

Les aménagements de la zone environnante ne devront pas hypothéquer la possibilité
de son extension a long terme en particulier la possibilité de le doter d’une piste longue
dans une perspective d’un développement touristique et hotelier futur.

Au niveau de I’environnement, ces aires de sécurité n’impactent aucun espace naturel
terrestre remarquable du littoral, ni espéces marines, ni coupures d’urbanisation. De
méme, cette mise aux normes réglementaires européennes n’a pas d’incidence sur les
ressources, les nuisances éventuelles, la biodiversité, les paysages.

Au chapitre particulier du SAR valant SMVM, les objectifs et orientations du SMVM
prévoient d’accueillir et soutenir des poles d’activités d’importance régionale dans 1’ es-
pace littoral a proximité de1’aéroport de Pierrefonds en assurant 1’ouverture du territoire,
permettre son rayonnement régional par le développement et la complémentarité des
deux aéroports de la Réunion.
Si nous considérons :

D’une part, que la mise en ceuvre des RESA réalisées aux extrémités des pistes de
1’aéroport régional de Pierrefonds n’a aucun effet négatif sur I’ensemble des enjeux du
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volet SMVM dans le cadre de la prise en compte des besoins de 1’aéroport de Pierre-
fonds,

. D’autre part, que 1’objectif d’ouverture de 1’Ile, fondé sur le renforcement des ports
et des aéroports, trouve toute son importance dans le SMVM.
La commission d’enquéte estime que la réalisation des RESA est compatible avec
les prescriptions du SMVM.

Par ailleurs, il est a noter que le dépot d’hydrocarbure dans le périmétre aéroportuaire,
identifié en tant que projet d’activité et d’équipements industriels affectés au titre du
chapitre individualisé valant SMVM, fait également I’objet d’un projet d’intérét général
qui s’impose aux documents d’urbanisme.

3.2.4 Sur I’inscription de I’espace carriére de Ravine du Trou (partie
en zone SMVM) :

- Sur ’intérét régional du projet :
Cf § précédent 2.1.2 : la CE constate I’intérét régional du projet.
- Sur la compatibilité avec les prescriptions du SMVM :

Selon I’analyse des orientations et sous-orientations existantes du SMVM approuvé, il
ressort que la modification visant a assurer la compatibilité du SAR/SMVM avec I’ins-
cription de I’espace carriére sur la commune de Saint-Leu, site de Ravine du Trou, dans
le cadre de la prise en compte du besoin en roches massives nécessaires a 1’approvision-
nement du chantier de la NRL, répond directement aux enjeux de 1’ orientation 1.3 « Gé-
rer les ressources littorales tout en préservant les milieux » et la sous-orientation E8
« Préserver la ressource en matériaux et en eaux souterraines ».

Par conséquent, le projet est compatible avec les prescriptions du SMVM.

3.3 Conclusion générale :

La commission d’enquéte (CE) exprime un avis favorable a la modification du
SAR/SMVM sur les quatre projets de modification du SAR suivants :

- Permettre la réalisation d’un Transport en Commun en Site Propre (TCSP) de
type transport par cable entre la pole principal « Saint-Denis » et sa ville-relais « La
Montagne »,

- Permettre 1’extension de la Station de Traitement des Eaux Usées (STEU) de
Saint/Pierre/Le Tampon,

- Ouvrir la possibilité d’implanter des bassins de baignade sur le littoral dans les
Zones d’ Aménagement Liées a La Mer (ZALM),

- Garantir la mise en place des aires de sécurité prévues par la réglementation
européenne en extrémité de la piste de 1’aéroport de Pierrefonds, sans obérer son
développement futur (il s’agit d’une régularisation car les travaux sont déja effectués et
homologués).

Concernant le projet d’inscrire deux espaces carriéres de roches massives pour les
besoins de la Nouvelle Route du Littoral (NRL), la CE a souhaité faire précéder
son avis favorable des considérations suivantes :
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La CE a signalé au Maitre d’Ouvrage (MO), dans le proces-verbal de synthése des
observations, I’existence d’une possibilité de risque juridique dans la formulation de ce
projet de modification du SAR, a la suite de sa propre analyse du dossier et en écho aux
nombreuses observations recueillies en cette matiere :

Le SAR 2011 (page 100 du Volume 2) indique, qu’en ce qui concerne les matériaux de
carriere, « Le SAR, se basant sur le SDC, identifie les gisements qui devraient fournir les
ressources nécessaires compte tenu des objectifs d’urbanisation et des projets
d’infrastructure ».

Cette analyse est confirmée dans le rapport en vue de la modification qui reprend (p. 211)
un extrait du volume 2 du SAR en vigueur (p.47) selon lequel « Le SAR n’a pas vocation
a identifier spécifiquement I’ensemble des gisements, ni méme les installations
d’extraction et se substituer ainsi au SDC ». Le législateur a d’ailleurs prévu (article
L.4438-8 du CGCT) que « Le Schéma d’Aménagement Régional prend en compte les
programmes de DP’Etat et harmonise ceux des collectivités territoriales et de leurs
établissements et services publics ».

Or, sans tenir compte de I’annulation par la juridiction administrative de la modification
du SDC de 2014, I’une des modifications proposées du SAR vise a définir un nouvel
espace carriére au lieudit Ravine du Trou/Bois-Blanc et a changer la définition du site des
Lataniers en « espace carriere de roches massives » au lieu de « remise en état et
réaménagement des carriéres abandonnées » figurant au §7.5 du SDC de 2010. La
commune de La Possession a engagé cette procédure de réaménagement en rendant
compatible son PLU et en concédant I’exploitation du site au groupement d’entreprises
titulaire du marché de la digue de la NRL, conformément aux dispositions de ce méme §
du SDC:« On privilégiera, lorsque les conditions le permettent sur le plan
environnemental et lorsque la ressource le justifie, la reprise de I’extraction ». La DEAL,
dans le rapport de I’inspection des installations classées du 17 juin 2019 proposant
d’engager une modification du SDC ne propose d’ailleurs pas de modifier les dispositions
du SDC pour le site des Lataniers.

1) Réponse du Maitre d’Ouvrage (MO) :

Le MO maintient qu’« il entre dans ses prérogatives, au titre du SAR, de procéder a la
délimitation d’espaces carrieres, sans que dans ce cadre elle ne soit liée par le contenu
du Schéma Départemental des carriéres de la Réunion», en s’appuyant sur deux séries
d’arguments tendant a démontrer d’une part que la Région Réunion détient cette
compétence et, d’autre part, qu’il y a une absence de compétence concurrente entre la
Région au titre du SAR et de I’Etat au titre du SDC.

- Sur le premier point, le MO déduit des dispositions de ’article L..4433-7 du
CGCT, qui détermine quel doit étre le contenu des SAR des Régions d’Outre-Mer que ,
bien que non expressément citée dans la liste des activités faisant partir des « orientations
fondamentales du territoire », la détermination d’espaces carriéres pourrait étre rendue
possible par le fait que ’article précité du CGCT n’apparait pas restrictif dans la définition
de cette compétence du SAR a déterminer « notamment la destination générale des
différentes parties du territoire de la région... ». La prise en compte des ressources
naturelles de la Réunion reléverait bien des orientations fondamentales que le SAR doit
fixer, que ce soit au titre du « développement durable » ou au titre de la « mise en valeur
du territoire et de la protection de I’environnement ».

Le MO compléte son argumentation sur la compétence en se fondant sur 1’un des objectifs
et ’'une des orientations et sous-orientation du SAR en vigueur :

P 237%296

1254



E19000027/97

- I’objectif « sécuriser le fonctionnement du territoire en anticipant les
changements dimatiques » ;

- lorientation 5.2 visant a « concevoir un aménagement basé sur
I’adéquation besoins/ressources » et les développements du vol.2 p.47 et 132 sur la
gestion des ressources.

- la sous-orientation D6 « préserver la ressource en matériaux » qui apparait
effectivement la plus en rapport avec cette problématique. Le MO surligne le passage
suivant : Toutefois, pour répondre aux besoins du développement de I’ile sans pour
autant fragiliser son équilibre, le SAR doit permettre une protection des gisements et
leur meilleure mobilisation.

La CE souligne également 1’importance de 1’alinéa qui précéde: Le SAR n’a pas
vocation a identifier spécifiquement I’ensemble des gisements, ni méme les installations
d’extraction, et se substituer ainsi au schéma départemental des carrieres.

- Sur le second point, le MO considére que le SAR et le SDC ne sont pas des

documents concurrents et que la compétence de I’Etat n’exclut pas celle de la Région en
se fondant sur le fait que I’objet et les effets des deux documents sont différents : le SAR
se borne a délimiter des zones dans lesquelles devait étre préservée, contre tous autres
usages du sol, la possibilité d’exploiter la ressource tandis que le SDC définit les
conditions générales de ’'implantation des carriéres selon ’article L..515-3 du code de
I’environnement et il a donc a vocation a délimiter les zones dans lesquelles
Pexploitation de carriéres pourra étre autorisée.
La différence de nature entre les deux documents se traduit également dans leurs effets
différents : contrairement au SAR qui s’impose aux documents d’urbanisme locaux dans
le cadre d’un rapport de compatibilité, le Schéma des carriéres constitue un instrument
d’aide a la décision du Préfet lorsque celui-ci autorise les exploitations de carriéres en
application de la législation des installations classées.

Il en est déduit que la Région ne peut étre regardée comme s’immisgcant dans une
compétence de I’Etat au travers de la modification apportée au SAR par I’inscription des
deux espaces carriéres sur le site de Ravine du Trou et des Lataniers d’une
part...l’inscription de ces deux espaces carriéres ne vaut pas définition d’une
implantation de carriére et d’autre part..., c’est bien au regard du seul contenu du SDC
que le Préfet devra procéder a I’examen de la compatibilité du projet de carriére avec le
SDC en vigueur.

Le Préfet n’a pas relevé, dans son avis du 13 novembre 2018, d’empiétement sur la
compétence de I’Etat: « I’insertion de ces deux espaces carriéres n’appelle pas de
remarques particuliéres en termes d’opportunité s’agissant de leur caractére stratégique
au regard de I’approvisionnement en matériaux de chantier de la NRL ».

Enfin, il expose que la compétence de la Région au titre du SAR ne serait pas liée a celle
exercée par I’Etat au titre de I’élaboration du contenu du SDC, bien que I’article L..4433-
8 du CGCT dispose notamment que « le schéma d’aménagement régional prend en
compte les programmes de ’Etat et harmonise ceux des collectivités territoriales... »
Le MO en déduit que le Schéma Départemental des carriéres n’est pas visé parmi les
dispositions que le SAR doit respecter en vertu de I’article L.4438-8 du CGCT. Par
ailleurs, la notion de « prise en compte » constituerait le lien juridique le moins
contraignant d’une norme par rapport a une autre. Elle n’impliquerait que de ne pas
ignorer la norme supérieure en s’interdisant de « s’écarter des orientations
fondamentales » de cette norme sauf a justifier d’un motif tiré de I’intérét de I’opération,
selon la jurisprudence (arrét du CE du 17 mars 2010 et CAA de Bordeaux du 29 novembre
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La circonstance que la Région, dans le cadre du SAR approuvé en 2011, « s’est basé sur
le SDC pour identifier les gisements qui devaient fournir les ressources nécessaires
compte tenu des objectifs d’urbanisation et des projets d’infrastructure », ne ressortait
ainsi pas tant d’une obligation juridique, que d’une volonté politique et d’une vision
pragmatique.

La notion « d’espaces carriéres » n’est pas prévue dans les textes, c’est une création de
I’Etat dans le SDC. Ils sont définis dans I’évaluation environnementale du SDC
comme « constituant des espaces stratégiques en matiére de ressources minérales dans
lesquels il convient, dans la mesure du possible, de préserver 1’acces a ces matériaux avant
de dédier ces secteurs a d’autres usages. Ils présentent des zones a privilégier et a
préserver pour 1’exploitation des carriéres afin d’assurer la satisfaction des besoins en
matériaux sur le long terme ».

Dans la mesure ou le SDC n’est pas opposable aux documents d’urbanisme locaux,
la reprise par le SAR des espaces carriéres délimités au SDC a permis d’y attacher
les effets juridiques qui sont ceux du SAR, rendant ainsi effective et concréte la
protection de la ressource résultant de la délimitation desdits espaces par le SDC.

2) Conclusion générale de la CE :

Dans sa mission, le commissaire enquéteur ne doit pas se comporter en expert, ni en
juriste. Il ne se prononce donc pas sur le caractére légal ou réglementaire d’une
disposition, celui-ci restant du ressort de la juridiction administrative compétente.
Cependant, il peut et doit fournir les éléments d’information permettant a I’autorité
juridictionnelle, saisie d’un éventuel recours contentieux, d’apprécier si la
procédure prévue par les textes en vigueur a été respectée.

Le résumé au §1 de I’essentiel de I’argumentation juridique du MO répond a cet objectif.

La CE considére cette réponse comme étant solidement argumentée et faisant ressortir la
raison essentielle de ce projet de modification du SAR, a savoir préserver les ressources
en roches massives en imposant aux documents d’urbanisme locaux de geler tout
aménagement ou construction sur les espaces concernés avant exploitation de cette
ressource en matériaux. Cet objectif correspond a la « Sous-Orientation D6 » du SAR
citée dans le § précédent, mais la CE fait remarquer que, alors que le SDC avait déja été
approuvé (en 2010), avec la notion d” « espaces carriéres » qu’il a institué, cette Sous
Orientation retient celle de gisement (le SAR doit permettre une protection des gisements
et leur meilleure mobilisation).

S’agissant d’une modification du SAR et non d’une révision, il apparait préférable,
pour la CE, que I’ensemble des orientations et prescriptions définies lors de la
précédente révision du SAR, en 2011, soit respecté et donc que la dénomination de
« gisement » soit maintenue, en ajoutant la spécification de matériaux, notamment
de « roches massives » pour marquer I’intérét régional attaché a leur protection du
fait des besoins importants, notamment pour terminer un chantier d’infrastructure,
qui n’étaient pas connus précisément en 2011.

La loi (article L.4433-7 du CGCT) assignant au SAR la fixation d’ « orientations
fondamentales @ moyen terme» et la détermination « notamment de la destination
générale des différentes parties du territoire », la CE estime que, méme si I’adverbe
«notamment » est utilisé, la désignation des espaces carriéres, qui implique une étude
préalable de la qualité des gisements et des impacts environnementaux d’une éventuelle
mise en exploitation, incombe aux services de I’Etat. Dans sa récente décision du 23

P 23826296

1256



E19000027/97

octobre 2019, le Président de la formation d’Autorité environnementale du Conseil
général de I’environnement et du développement durable a décidé que I’ajout de I’espace
carriere de Bois Blanc au SDC nécessitait préalablement une évaluation
environnementale etune « analyse actualisée (qui) devra également plus
particuliérement présenter les besoins de I’ile et ses approvisionnements en matériaux de
carriere, présenter les solutions de substitution raisonnables et exposer les motifs du
choix retenu au regard des objectifs de protection de I’environnement».

En conclusion sur ce point, la modification projetée apparait justifiée dans son principe,
pour protéger la ressource, mais son contenu serait plus conforme a la Sous-Orientation
D6 du SAR en déclarant d’intérét régional « les gisements de roches massives »
identifiés par les services de ’Etat sur le territoire des communes de Saint-Leu et
La Possession, notamment pour les besoins de I’achévement du chantier de la NRL,
sans faire référence a la notion « d’espace carriére ». En effet, méme si elle n’a pas
encore recu de définition dans un texte a valeur législative et réglementaire, elle
implique des conséquences juridiques, en matiére de procédure préalable a
P’inscription d’un nouvel espace, qui doivent logiquement étre les mémes pour I’Etat
ou pour la Région, alors qu’elle n’a pas été mise en ceuvre par la Région.

4. AVIS DE LA COMMISSION D’ENQUETE :

Apres examen du dossier et avoir recueilli 'avis de la commune de La
Possession, personne publique associée ; aprés avoir analysé les
nombreuses observations recueillies au cours de la consultation du
public, ainsi que la réponse du maitre d’ouvrage a la synthése des
observations, conclu de maniére détaillée sur chacun des cing themes de
modification proposés, la commission d’enquéte formule sur I’ensemble
du projet de modification du SAR/ISMVM un :

AVIS FAVORABLE
Assorti de la recommandation suivante :

Préférer, dans le texte de la modification N°2, le terme de « gisement » de
matériaux a préserver sur le territoire des communes de Saint-Leu et de La
Possession, conformément a la « sous-orientation » D6 du SAR en
vigueur, car la désignation de nouveaux espaces carriéres impliquerait,
selon lacommission d’enquéte, le respect préalable de la méme procédure
que celle imposée a I'Etat par I’Autorité environnementale pour la
modification du Schéma Départemental des Carriéres.

Fait & Saint Denis le 6 décembre 2019, la commission d’enquéte :

Noél Passegué

), :
Dany Andriamampandry ~— Claude-Henry Maillot

Wa.
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Francis NIVAL : francis.nival@ovange.fr
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Dany ANDRIAMAMPANDRY : dana.clarvi@wanadous.{r
Daniel SGMARIA : danielsomaria@fiee,fr

Claude MAILLOT : ce.clandemaillot@gmail.com

PROCES VERBAL DE SYNTHIESE DES OBSERVATIONS RECUEILLIES
AU COURS DE LA CONSULTATION DU PUBLIC DU 30/09/20619 AU
06/11/2019 SUR LE PROJET DE MODIFICATIONS DU SCHEMA
B’AMENAGEMENT REGIONAL DE LA REUNION

Ce jour, 12 novembre 2019, conformément & Darticle R.123-18 du code de
Penvironnement, nous nous sonunes rendus dans les bureaux de I’hétel de 1a Région
Réunion a Saint Denis, oti nous avons rencontré M. Claude PAYET, représentant le
maitre d’ouvrage, afin de lui cornmuniquer la synthése des observations recueillies au
cours de l’enquéte publique ouverte sur I’ensemble des communes de La Réunion,
concernant les propositions de modification du SAR, du 30 septembre au 6 novembre
20185, date de cldture.

Outre durant les permanences des commissaires enquéteurs, les pidces du dossier
ainsi que les registres d’enquéte ont été consultables dans I’ensemble des mairies et
au siége de la Région, aux jours et heures habituels d’ouverture des bureaux, et sur le
site internet dédie, afin que chacun puisse consigner ses observations sur les registres
ouverts, caotés et paraphés par les membres de la commission d’enquéte ou sur le
registre dématérialisé,

Les avis d’enquéte affichés dans les mairies, les sous-préfectures et I’hétel de Région,
les insertions d’annonces dans les journaux locanx et sur le site internet de La Région
ainsi que ’affichage complémentaire en format A2 de coulewr jaune visible de la voie
publique ont permis Vinformation du public,

1- Observations sur le dossier soumis a ’enquéte :

L’étude préalable du dossier a amené la commission d’enquéte publique a formuler
les observations suivantes :

1.1 Sur Pinscription de deux espaces carriére de roches massives (Les
Lataniers et Ravine du Trou) pour les besoins de la NRL :

1.1.1 Lien entre le SAR et le Schéma Départemental des
Carriéres (SDQ) :
Le SAR 2011 (page 100 du Volume 2) indique, qu’en ce qui concerne les matériaux
de cairiére, « Le SAR, se basant sur le SDC, identifie les gisements qui devraient
fournir les ressources nécessaires compte tenu des objectifs d’urbanisation et des
projets d’infrastructure ».
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Cette analyse est confirmée dans le rapport en vue de la modification qui reprend (p.
211) un extrait du volume 2 du SAR en vigueur (p.47) selon lequel « Le SAR n’a pas
vocation a identifier spécifiquemeni Densemble des gisements, ni méme les
installations d’extraction el se substituer ainsi au SDC ». Le législateur a &’ailleurs
prévu (article L..4438-8 du CGCT) que « Le Schéma d ‘Aménagement Régional prend
en comple les programines de ’Eiat et harmonise ceux des collectivités territoriales
et de leurs établissements et services publics ».

Or, sans tenir compte de Pannulation par la juridiction administrative de la
modification du SDC de 2014, I'une des modifications proposées du SAR vise a
deéfinir un nouvel espace carriére au lieudit Ravine du Trou/Bois-Blanc et 3 changer
la définition du site des Lataniers en « espace carriére de roches massives » aa lieq
de « remise en état et réaménagement des carridres abandonnées » figurant au §7.5
du SDC de 2010. La commune de La Possession a engagé cette procédure de
réaménagement en rendant compatible son PLU et en concédant I’exploitation du
site au groupement d’entreprises titulaire du marché de la digue de la NRL,
conformément aux dispositions de ce méme § du SDC : « On privilégiera, lorsque
les conditions le permettent sur le plan environnemental et lorsque la ressource le
Justifie, la reprise de I’extraction ». La DEAL, dans le rapport de I’inspection des
Installations classées du 17 juin 2019 proposant d’engager une mise & jour du SDC
ne propose d’ailleurs pas de modifier les dispositions du SDC pour le site des
Lataniers.

Ne pensez-vous pas que cette partie du dossier de modification du SAR
comporte un risque juridique en s’immiscant dans une compétence de I’Etat,
car elle devance une éventuelle modification du SDC pour Pespace carriére de
Ravine du TrowBois-Blanc et meodifie des dispositions du SDC 2010 concernant
le site des Lataniers qui ne seront pas reprises dans la prochaine modification
du SDC ?

1.1.2 Imprécisions relevées
Dossier de présentation (p.59): « I’espace carriére de la Ravine du Trou
présente un caractére d’utilité publique ». Or, cet espace carriére, s’il a pu faire
Pobjet d’un Projet d’Intérét Général (PIG), mais sur la hase du SDC 2014
désormais annulé, n’a jamais fait 1I’objet d’une DUP.

Cette erreur appelle une correction.

1.2 Quvrir la possibilité &’ implanter des bassins de baignade dans les
ZALM :

1.2.1 Prédisions cartographiques & apporter
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Le Rapport environnemental du chapitre individualisé valant SMVM de 2011
(résumé non technigue p.41) indique au point 4 « Autre projets d’aménagements
[iés au tourisme ef au rayonnement de La Réunion » que vingt-cing projets de
Zones d’Amenagement tides a La Mer sont identifies qu SMVM. . . Trois bassins
de baignade sont également prévus. Or, sur la carte « Situation des plages et
bassins de baignade » figurant au SAR 2011 (81.5.1) ce sont quatre bassins de
baignade qui figurent dans le Sud.

Dans le résumé non technique du projet de modification (8111, p.5), a la suite du
point de modification N°4 « modification du SAR visant ¢ ouvrir la possibilité
d’implanter des bassins de baignode sur le littoral dans des ZALM », il est

mentionné : Suppression des pictogrammes localisant précisément les bassins
de baignade en ZALM (26 ZALM inscrites dans le SMVM).

Pourriez-vous préciser quelle est la 269" ZALM créée et la situation des 3
ou 4 bassins précédemment identifiés, sont-ils tous dans le périmeétre des
ZALM?

1.2.2 Précisions juridiques a apporter :

1. Ae a recommandé de préciser la notion de ZALM, son contenu et son support
réglementaire, ainsi que les critéres qui conduiront a en valider la pertinence
dans le cadre d’un bassin de baignade et d’indiquer de quelle facon les enjeux
environnementaux spécifiques du {ittoral, notamment [’évolution du trait de
cote, la préservation des paysages et la protection des milieux marins et de la
biodiversité seront pris en compte, a ’échelle régionale, dans les normes et
prescriptions spéciales se rapportant aux bassins de baignade. ..

Vous avez ajouté en réponse au volume 3 du SMVM, point 10 « Projets de
ZALM » un large encadré intitulé « précisions relatives a la notion de projet de
développement d’une ZALM, critére de pertinence et prise en compte des
enjeux environnementaux spécifiques du littoral dans le cadre de la création de
bassins de baignade » qui apparait destiné a la fois aux collectivités
« candidates » qui devront metire en compatibilité leurs documents d’urbanisme
{(SCOT et PLU) et aux maitres d’ouvrages pour orienter les études préalables.

Pourriez-vous, dans la version finale du SMVM, faire apparaitre
distinctement ces 2 aspects de la prescription ?

- En ce qui concerne le support réglementaire des ZALM et les
prescriptions spéciales aux bassins de baignade, des précisions pourraient étre
ajoutées :

- Les textes :

- Code du tourisme : Article 1,.134-1 : Les
communautés d’agglomération exercent de plein droit, en lieu et place des

3
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communes membres...La compétence en matiére de créatian, d’aménagement,
d’entretien et de gestion de zones d’activité touristique,
Les dispositions ajoutées au SMVM sont donc destinées aux SCOT
lorsqu’ils soni mis en place.

- Code de Penvironnement : (entre autres) Articles
L.122-1 concernant « les études d'impact des projets de travaux, d’ouvrages et
d’aménagements » et R.122-3 sur les projets relevant d’un examen « au cas par
cas » de leur soumission & une évaluatian environnementale.

~ Code de la santé publique : Article 1..1332-8 (régles
sanitaires relatives aux baignades artificielles) complété par le décret N© 2019-
299 du 10 avril 2019 relatif a la sécurité sanitaire des baignades artificielles.

- Les prescriptions :

- 6 ZALM sont situées dans la partie du rivage Ouest
relevant de la compétence de la Réserve Naturelle Nationale Marine de La
Réunion (RNNM) en application du décret N°2007-236 du 21 février 2007 et le
SAR dans ses objectifs (§2 du point 1) indique qu’il doit respecter « les
servitudes d’utilité publiques. Parmi ces servitudes, dont la liste est annexée d
[article R.126-1 du code de Purbanisme, quatre points revétent une importance
particuliére a La Réunion dont : la RNNM de La Réunion »

L’ajout de fa consultation préalable de la RNNM pour les éventuels projets
de bassins de baignade situés dans Pune de ces ZALM recueille il votre
accord ?

- Prescription 15 du SMVM 2011 « Ne pas renforcer

les aléas naturels » : Afin de ne pas aggraver I’érosion du trait de céte, les
opérations d’aménagement autorisées par le SMVM ne devront pas se traduire
par une artificialisation du rivage en privilégiant Paménagement de
Pexistant.
En outre, dans le Rapport environnemental du chapitre individualisé valant
SMVM, §4 « Analyse de ’incidence du SMVM sur environnement » il ost
indiqué « Si le bassin est réalisé en arriére-plage, 'impact direct sur le rivage
ou le trait de céte sera limité ».

Ne pensez-veus pas que cette prescription devrait éire iniroduite dans les
« critéres de pertinence et prise en compte des critéres spécifiques du
littoral dans le cadre de Ia création d’un bassin de baignade » ?

- Concernant le projet de Bassin (hors ZALM) a Sainte
Rose, Pointe Corail ( Vol 3 SMVM p.196 et 197, Carte N°6 de ’annexe
cartographique du SMVM): Le rapport environnemental du chapitre
individualisé valant SMVM, §1 «Objet du document et méthodologie
d*évaluation » prévoit au point 2 « analyse des orientations ct présentation des

4
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alternatives » qu’d issue de cette analyse, les prajets ont €té classés en
différentes catégories : les projets incompatibles avec la loi Littorul et les
objectifs de préservation du milieu (localisés sur un espace remarquable du
[ittoral a préserver) : ces projeis onf éié écartés, en application du principe
d’évitement.

Sur la carie au SMVM, le site de la Pointe Corail est classé en « espace
naturel remarquable do littoral 3 préserver ». Quelles seront les
prescriptions applicables & ce projet de bassin de baignade ?

Outre les observations précédentes, les mentions aux registres, dématérialisé et
papiers nous ameénent a restituer les cbservations suivantes, méme si des
éléments de réponse figurent déja au dossier.

1- Observations inscrites sur les registres papier (25 regisires ouverts) :

Hatel de Région : O

Mairie de Bras-Panon : O
Mairie de Cilaos : 0

Mairie de "Entre-Deux : 1
Mairie de L’Etang-Saie : 0
Mairie de la Plaine des Palmistes : 0
Mairie de La Possession : 1
Mairie de Saint-Louis ; 1
Mairie de Petite-Ile : O
Mairie de Saint-André : 2
Mairie de Saint-Benoit : 0
Mairie de Saint-Denis : 2
Mairie de Saint-Joseph : 1
Mairie de Saint-Leui: 5
Mairie de Saint-Paul : 1
Mairie de Saint-Philippe : 0
Mairie de Saint-Pierre ; 2
Mairie de Sainte-Marie : 0
Mairie de Sainte-Rose : 0
Mairie de Sainte-Suzamme : 0
Mairie de Salazie : 1
Mairie de Trois-Bassins : 0
Mairie des Avirons : 13
Mairie du Port : 0

Mairie du Tampon: 1

Soit un total de : 31

2 - Ohservations recueillies sur le registre dématérialisé : 235
Tablear EXCEL synthétique joint.
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3- Courriers adressés a la CE : 9 {joints)
Soit un total général de : 275 observations.
Dont 6 sont favarables & tout ou partie des modifications projetées.

4- Apnalyse thématique :

4.1 Sur Pinscription au SAR de deux espaces carriéres de roches
massives :
Le projet d’inscription au SAR de deux espaces carricres concerne deux sites, Ra-
vine du Trou & Saint-Leu et Les Lataniers 4 La Possession. Ces deux espaces car-
riéres, aux paysages totalement différents ont chacun leur historique, ce qui per-
met de comprendre la raison pour laquelle les contributeurs ont le plus souvent
evoqué, dans leurs observations, Ravine du Trou plutdt que le site des Lataniers,
La plupart des observations (registres papier ou registre dématérialisé) porte ef-
fectivement, non pas spécialement sur le projet d’inscription au SAR de ces es-
paces carriéres, mais plus précisément sur I’opposition formelle 3 toute ouverture
de la carriére proprement dite. Toutefois, au-del de ce constat, et selon 1’analyse
de la commission d’enquéte, cette opposition maintes fois répétée par un certain
nombre de contributeurs, traduit de maniére implicite un avis défavorable au pro-
jet d’inscription au SAR de ces espaces.

Les observations recueillies se distinguent principalement en trois parties, i sa-
Voir :
- L’opposition au projet d’inscription au SAR des espaces carriéres.

Concernant ce volet, les contributeurs rappellent que la procédure d’enquéte en
cours concerne un document de planification généraliste susceptible d’aboutir
d’unec part, & un détournement de la finalité du SAR, et d’autre part, 3 un détour-
nement de la procédure du SAR.

Le détournement de la finalité du SAR : La Plupart des contributions précisent
qu’il n’appartient pas au SAR d’identifier des espaces-carriéres et encore moins
avec une précision et une finalité aussi spécifique. Le SAR doit assurer de ima-
niére générale « la protection du gisement et sa meilleure mobilisation » sans im-
poser une destination particuliére aux matériaux extraits.

Les arguments exposés & Pappui de divers textes rappelés ci-apiés, relatent que
Videntification et la délimitation d’espaces-cairiéres et de zones de gisements re-
levent de la compétence du Schéma Departemental ou Régional des carridres et
non du SAR.
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i.es textes rappelés :
Article 1.4443-7 du Code Général des Collectivités Territoriales (CGCT).
Article L515-3 du Code de PEnvironnement.

De manieére plus générale, hormis les contributeurs les plus avertis qui ont fait la
différence d’appréciation entre le projet d’inscription an SAR et P’exploitation
d'une carriére, les contributions ont porté principalement sur ’opposition a toute
ouverture de carriere. Toutefols, on peut comprendre la méfiance d’une certaine
frange de la population pour qui, I’inscription au SAR des espaces carriéres dé-
boucherait fatalement sur leur ouverture.

- L’opposition a P’ouverture des carriéres.
Ravine du Trou a fait ’objet de 3 enquétes, a savoir :

1% Enquéte publique : du 18 mai 2015 au 22 juin 2015,

2¢we Enquéte publique : Commission d’enquéte du 05 septembre 2016 au 06
octobre 2016

3¢ inguéte publigue : Comimission d’enguéte du 25 juin 2018 au 25 juillet
2018

De trés nombrenses contributions portent essentiellement sur 1'opposition for-
melle a Pouverture de cet espace carriére. La teneur des observations démontre
parfois un rejet catégorique a toute éventualité d’exploitation, souvent de la ran-
coeur chez certains contributeurs ayant participé aux 3 enquétes, ou bien encore
unte lassitude, voire un certain découragement.

Espace des Lataniers :

Ce site n'a jamais fait I’objet d’une quelconque enguéte publique qui aurait pu
entrainer une forte opposition a un projet d’ouverture de carriére, comme ce fut le
cas pour Ravine du Trou, c’est ce qui peut expliquer le peu d’observations re-
cueillies concernant les Lataniers, contrairement a Bois Blanc cité a de multiples
reprises.

- Les incidences environnementales évoquées.

Les incidences environnementales consécutives & la modification du SAR sont
évoquées dans la plupart des contributions déposées soit au registre papier, soit
au registre dématérialise.

Considérant gue espace carriére est situé dans un périmeétre de zone agricole ir-
rigué, en coupure d’urbanisation au SMVM, les opposants au projet s’appuient
sur ces arguments pour justilier leurs avis négatifs. Iis déplorent [effet potentiel-
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lement négarif sur la biodiversité, I'identité et la qualité des paysages faisant abs-
traction toutefois des mesurcs ERC proposées par le maitre d’ouvrage dans lc
dossier mis a I’enquéte,

Au-dela du volet environnemental propre au projet d’inseription au SAR, les
contributeurs anticipent I’ouverture de la carriére tout en rappelant les nuisances
occasionnées en cas d’exploitation. Les poussiéres, les tirs de mine, les risques de
pollution maritime, les nuisances sanores, le trafic routier induit etc... sont au-
tant d’¢éléments évoqués dans la plupart des contributions alors qu’il est prématu-
re agjourd’hui, dans le cadre de la présente enquéte publique, d’évoquer cetie
éventualité hors sujet du dossier.

4.2 Sur les autres projets de modification :
Aucune expression notable du public

5- Questions de la commission d’engnéte faisant suite aux observations

du public :
5.1 Sur Pinscription au SAR de deux espaces carriéres de roches

MASSIves ;

1. Eit-il pertinent d’indiquer dans le dossier mis & I’enquéte la
nature et la destination des matériaux supposés disponibles dans les
deux espaces carriéres ?

Cetle observation est récurrente dans les registres, et notamment le
registre dématérialisé,

2. Le dossier fait état d'un besoin de 9MT de matériaux pour
P'achévement de la partie digue de la NRL. Or, un certain nombre de
contributeurs font état des déclarations d’un élu selon lequel les
besains subsistants seraient de 2MT,

Seriez-vous en mesure de fournir un ordre de grandeur des besoins
actuels en roches massives, pour terminer le chantier de la NRL ?

3. Dans une lettre du 4 novembre 2019, I’Union Nationale des
Industries Carriers et Matériaux de Constructions (UNICEM)
demande une modification de la prescription n°4 du SAR relative aux
espaces agricoles.

Vous parait-il possible de faire droit d la requéte de PUNICEM
d’ajouter a cetle prescription sa proposition : « En  dehors des
périmetres  d’irrigation actuels. Des exceptions pourront étre
auftorisées sous réserve de remise en état et notamment de la remise
en place des équipements d’irrigation ».
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5.2 Sur la possibilité d’implanter des bassins de baignade daps les
LALM :

1. M. Bernard LAW-WAI se propose d’aménager un bassin de
baignade a I’entrée nord de Saint-Len entre la ravine de la Fomtaine et
la ravine der la Chaloupe (obscrvation n° 220 du registre
dématérialisé)

Vous parait-il possible de prévoir au SMVM ce projet de bassin de
baignade alors qu’il semble se situer en dehors du périmétre de la
ZALM n®°82 (littoral-centre-ville} ?

2. Projet HC Investissement déposé le 6 novernbre 2019 3 la CE :
Ce projet, déja communiqué a la Région concerne un bassin dédié a
un entrainement au surf avec vagues artificielles, dont la finalité
parait incompatible avec celle d’un bassin de baignade.

Il s’agit d’un projet conforme & la prescription 2.3 (volume 3 B page
37) du SAR.

Est-il envisageable d’intégrer au projet de modification du
SMVYM ce type d’aménagement éventuellement, sous une auire
rubrique que celle de bassin de baignade, ce gui suppose une
modification du reglement d’urbanisme ? :

5.3 Sur le projet de transport par cable Saint-Denis/La Montagne.

- Par letire du 29 octobre 2019, le maire du Tampon demande la réalisation d’un
téléphérique entre Bois-Court et Cilaos.

- Par lettre la Communauté Intercommunale du Nord {CINOR) indique que
d’autres projets de téléphériques est envisagée, elle souhaite élargir la possibilité de
réaliser ce type de transport des due la pertinence est évérée.

Vous parait-il envisageable d’intégrer cette prescription ainsi que le projet de la
mairie du Tampon a Pactuelle modification du SAR ?

Dont procés-verbal, communiqué sur place a M. Claude Payet, représentant Ja Région
Réunion, qui est composé de 9 pages, auquel est joint le tableau EXCEL des
observations recueillies sur le registre dématerialisé. La Région Réunion est invitée &
faire parvenir une réponse a la commission d’enquéte, aux adresses €lectroniques sus-
indiquées, dans le délai de 15 jours, soit avant le mardi 27 novembre.

Pour le maitre d’ouvrage,
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1Interrogations delacommission d’enquéterelatives audossier misal’enquéte

| Sur Pinscription de deux espaces car-
rieres de roches massives pour les
besoins de la NRL.

I.1 En ce qui concerne la compéience de la
Région Réunion en vue de procéder a l'inscription
de deux espaces carrieres sur le site de Ravine
du Trou et celui des Lataniers dans le Schéma
d’Aménagement Régional, alors que le Schéma
Départemental des Carriéres dont I’élaboration
et I'approbation reviennent a I’Etat ne vise pas
ces deux espaces carriéres.

-» La Commission d’enquéte expose que les espaces carrieres
qui figurent dans le SAR en vigueur, volume 2, p. 101, sont
ceux définis par UEtat au sein du Schéma Départemental
des Carriéres de la Réunion, et ajoute qu’il ressort du SAR,
que celui-ci «se basant sur le SDC, identifie les gisements
gui devraient fournir les ressources nécessaires compte tenu
des objectifs d’urbanisation et des projets d'infrastructures».

Elle releve que les deux espaces carriéres sur le site de
Ravine du Trou et des Lataniers ne figurent pas au Schéma
Départemental des Carriéres de la Réunion en vigueur.

Dans ces conditions, elle s'interroge sur la compétence de
la Région Réunion pour procéder a l'identification, au sein
du SAR, de ces deux espaces carriéres alors que le Schéma
Départemental des Carrieres de la Réunion ne les prévoit
pas et par voie de conséquence, sur U'existence potentielle
d’'un risque juridique a ce titre.

Selon la Région Réunion, il entre dans ses prérogatives, au
titre du SAR, de procéder i la délimitation d’espaces carrigres,
sans que dans ce cadre, elle ne soit liée par le contenu du Schéma
Départemental des Carrigres de la Réunion.

a) La compétence détenue par la Région Réunion au tra-
vers du SAR

Selon larticle L. 4433-7 du CGCT:

« Les conseils régionaur de Guadeloupe, de Guyane, de Martinique,
de Mayotie et de la Réunion adoptent un schéma d’aménagement
qui fixe les orientations fondamentales 4 moyen terme en
matiére de développement durable, d’atténuation et d’adap-
tation aux effets du changement climatique, d’économies
d’énergie, de qualité de l'air, de valorisation du potentiel
d’énergies renouvelables, de mise en valeur du territoire
et de protection de 'environnement. Ce schéma détermine
notamment la destination générale des différentes parties
du territoire de la région, les objectifs et les seuils a atteindre
en matiere d’énergies renouvelables et d’économies d’éner-
gie, 'implantation des grands équipements d’infrastructures
et de transport, la localisation préférentielle des extensions
urbaines, des activités industrielles, portuaires, artisanales,
agricoles, forestigres, touristiques et relatives aux énergies
rencuvelables ainsi que celles relatives aux nouvelles tech-
nologies de l'information et de la communication. 4 ce titre,
il vaut schéma régional du climat, de Vair et de ’énergie, au sens de
Farticle L. 222-1 du code de Penvironnement. Le schéma d’améng-
gement régional définit les principes permettant d'assurer la com-
binaison des différents modes de transports et la coordination des
politiques de mobilité mises en place par les autorités organisatrices. »

6 Modication du Schéma d'ménagement Régiona de La Réunion | 2018 | 1

Il résulte de ces dispositions que le Schéma d’Aménagement
Régional fixe tout d’abord des orientations fondamentales
du territoire, a moyen terme, en matiére:

= De développement durable;

- D’atténuation et adaptation aux effets du changement cli-
matiques;

- D’économies d’énergie;
« De qualité de Uair;
« De valorisation du potentiel d’énergies renouvelables;

= De mise en valeur du territoire et de protection de l'envi-
ronnement.

Puis, le Schéma d’Aménagement Régional détermine «notam-
ment»:

« La destination générale des différentes parties du territoire
de larégion;

- Les objectifs et les seuils a atteindre en matidre d'énergies
renouvelables et d’économies d’énergie;

- L'implantation des grands équipements d'infrastructures et
de transport;

« La localisation préférentielle des extensions urbaines, des acti-
vités industrielles, portuaires, artisanales, agricoles, forestiéres,
touristiques et relatives aux énergies renouvelables ainsi que
celles relatives aux nouvelles technologies de U'information
et de la communication.

Dans ces conditions, il ne peut étre considéré que la question
et les problématiques liées aux ressources naturelles de U'Ile de
la Réunion soient étrangéres au contenu et a U'objet du SAR et
échapperaient ainst a la compétence de la Région pour ne Tele-
ver que d'une compétence de 'Etat au titre de Udlaboration du
Schéma Départemental des Carriéres.

» En premier lieu, la prise en compte des ressources natu-
relles de U'fle de la Réunion reléve bien des orientations fon-
damentales que le SAR doit fixer aux termes des dispositions
ci-dessus reproduites de Uarticle L. 4433-7 du Code Général
des Collectivités Territoriales, et ce, que ce soit au titre du
«Développement Durable » comme de la « mise en valeur
du territoire et de la protection de U'environnement».
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En ce sens il v a lieu de relever qu’il est indiqué dans le SAR
en vigueur, Volume 2, p. 45:

Les orientations d'aménagement proposées
par le SAR répondent aux enjeux majeurs
de laccuell d'un million d’habitants, du
développement économique et du respect
des équilibres entre les espaces urbains,
agricoles et naturels.

A travers ces orientations structurelles, le SAR
pose les bases d’un développement durable de La
Réunion, dans la mesure ol 1a vulnérabilité des
infrastructures,la mauvaise gestion des pollutions
et des déchets;la surconsommation des ressources
powrtaient devenir des facteurs limitants du
développement de 1'lle. La parfaite intégration en.
termes d’'aménagement de ces contraintes impose
toutefois une approche prospective tenant
compte des changements climatigues.

En effet, la hausse de la démaographie et la
densification du développerment urbain couplées
avec les effets des changements climatiques sur
les risques et les ressources rendront encore plus
cruciale demain la sécurisation du fonctionne-
ment du territoire.

Cette prise en compte des problématiques
environnementales au cceur de l'aménagement
du territoire constitue une évolution par rapport
au SAR de 1995 qui envisageait les questions
environnementales principalement selon Uangle
de la protection des espaces naturels.

C’est ainsi que parmi les 4 objectifs du SAR figure celui visant
a «Sécuriser le fonctionnement du territoire en anticipant les
changements climatigues » et que dans le cadre de cet objectif, le
SAR en vigueur a défini une orientation 5.2 visant a « Concevoir
un aménagement basé sur Padéguation besoins /ressources».

Ce faisant, le SAR en vigueur rappelle que face aux besoins du
territoire 1iés a la croissance démographique, il existe une pres-
sion sur les ressources qui ne cesse de croitre, surtout dans un
contexte insulaire.

Il affirme ainsi qu’une « gestion raisonnée ei durable des ressources
est essentielle pour garantir les perspectives de développement de Ia
Reéunion» (Volume 2, p. 47 et Volume 3, p. 132).

Ilindique qu'il entend «privilégier, pour la gestion des ressources,
une vision & long terme de l'approvisionnement et vise o faire de la
disponibilité des ressources un critére de faisabilité de 'aménage-
ment » (Volume 2, p. 47 et Volume 3, p. 132).

Ala suite, il détermine une « Sous-Orientation D6 » formulée
dans les termes suivants:

[*15 Préserverlaressource en matériaux

Avec 180000 logements & construire 2
I'horizon 2030, la réalisation d’infrastructures
majeures telles que la nouvelle route du Littoral,
la gestion sur le long terme des ressources
en matériaux est un élément essentiel. En effet,
ce sont plus de 8 000 000 tonnes de matériaux par
| andontLaRéunion va avoir besoin.

Les principaux sites d’extraction sont dans
les plaines alluvionnaires situées de part et
d’autres des embouchures des principales
Tivieres de La Réunion. Or ces espaces sont
également ceux qui sont souvent consacrés a
Purbanisation.

Le SAR nfa pas vocation a identifier
spécifiquement U'ensemble des gisements, ni
méme lesinstallations d’extraction, et se substituer
ainsi au schéma départemental des carriéres.

Toutefois, pour répondre aux besoins du
développement de lile sans pour autant
fragiliser son équilibre, le SAR doit per-
mettre une protection des gisements et
leur meilleure mobilisation.

Cette orlentation est d’autant plus importante
quelle constitue la meilleure réponse aux
extractions illégales dans le lit des rivieres dont
les impacts sur Uenvironnement et sur les aléas
sont treés importants.

Partant, il revient bien 4 1a Région, au travers du SAR, d’aborder
la problématique de la gestion de la protection des ressources natu-
relles ce qu'elle a dailleurs fait, dans le cadre du SAR en vigueur.

b) Surl’absen mpétence concurrente entre la ion
o 1 o - [ 3 o

Al €L L EUdl dU LILTFE dul

Le SAR et le Schéma Départemental des Carrigres ne sont pas
des documents concurrents de sorte que la compétence de Etat
au titre de 'élaboration et de 'approbation du Schéma des Car-
rieres n'exclut pas celle de la Région, y compris en matiére de
gestion de ressources en matériaux, au titre de son SAR.

En effet, l'objet et les effets du SAR ne sont pas identiques a
ceux du Schéma Départemental des Carriéres.

L1 |2018) Madifcation du Schéma d'Aménagement Fégional de La Réunion T
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= L’objet et les effets du SAR.

Ainsi qu'il a été exposé plus haut, le Schéma d’Aménagement
Régional constitue un document de planification et d’urbanisme
qui définit les orientations fondamentales du territoire notamment
au regard des impératifs de développement durable et de 1a mise
en valeur du territoire et de la protection de I'environnement.

Dans ce cadre, il définit «natamment», ce qui implique que
Uénumération a laquelle procede Uarticle L. 4433-7 du CGCT ne
présente pas un caractére limitatif, la destination générale des
sols ainsi que la localisation des activités.

Au titre de ces dispositions la Région Réunion dispose ainst
bien de la compétence de délimiter, sur le territoire régional,
des espaces dans lesguels Uexploitation de la ressource naturelle
doit étre privilégide et protégée par rapport a d’autres occupa-
tions du sol.

A cet égard, il y a lieu de préciser que Uinscription dans le SAR
d’espaces carrigres ne peut étre assimilée a la définition de U'im-
plantation d’une carriére.

Au travers du SAR et de la délimitation des espaces carriéres,
la Région Réunion n’a pas défini l'implantation de carriére, mais
s’est bornée a délimiter des zones dans lesquelles devait étre
préservée, contre tous autres usages du sol, la possibilité
d’exploiter 1a ressource.

C’est a cette finalité de protection et de préservatian de la res-
source et des possibilités de 'exploiter que répondent les espaces
carriéres délimités au SAR, lequel les définit comme des espaces
dans lesquels la ressource en matériaux est protégée en vue de
répondre aux besoins induits par les projets de développements
du territoire.

Enfin, et sur le plan de ses effets juridiques, Uarticle L. 4433-7
du CGCT dispose que « Les schémas de cohérence territoriale et, en
Pabsence de schéma de cohérence territoriale, les plans locay d’urba-
nisme, les cartes communales ou les documents en tenant lieu doivent
étre compatibles avec le schéma d'aménagement régional. »

Le SAR constitue ainsi un document de planification et d™ur-
banisme dont le contenu s'impose, au titre d’un rapport de com-
patibilité, aux SCOT, et en leur absence, aux PLU.

Il encadre ainsi la vocation des territoires et la délimitation des
espaces et leurs utilisations lesquelles font Uobjet d'une déclinai-
son a un échelon infrarégional (intercommunal ou communal),
au travers des SCOT et PLU, qui fixent les dispositions réglemen-
taires applicables aux autorisations d'utilisation des sols.

= L’objet et Ies effets du SDC.

Contrairement au SAR, le Schéma Départemental des Carriéres
ne constitue pas un document de planification et d'urbanisme. Il
s’agit d’'un plan ou programme sectoriel élaboré par ’Etat.

Les 5chémas Départementaux des carrieres ont été institués par
laloin® 93-3 du 4 janvier 1995 relative aux carrigres modifiant la
lol n® 76-663 du 19 juillet 1976 relative aux installations classées
pour la protection de l'environnement. Ils visent A «définir les
conditions générales de 'implantation des carrieres»,

A Uorigine, Uinstitution de ces documents visait a assurer la
mise en ceuvre d’une véritable politique départementale des car-
rieres, le schéma des carriéres élaboré devant inventorier les res-
sources et les besoins en matériaux pour chaque département et
délimiter des zones d'exploitations de carriéres acceptables au
regard des contraintes environnementales liées aux exploi-
tations de carriéres.

8 Modfiabon cu Schéma dAménagement Fégional de La Réurion [ 2010 L1

Aux termes des débats et travaux parlementaires ayant présidé a
I"institution de ce document, le schéma visait & constituer le cadre
dans lequel sera définie la politique départementale des carrieres.

En tenant compte des besoins du départernent et des dépar-
tements voisins ainsi que des intéréts protégés par la loi du 19
juillet 1976 relative aux installations classées pour la protection
de Uenvironnement, 'institution du schéma avait donc pour
vocation de délimiter les zones dans lesquelles Pexploitation
de carriéres pourra étre autorisée.

Il s’agissait ce faisant, « en permettant la définition de ce schéma
trés en amont » de créer une instance de réqulation des conflits.

En effet, les carriéres étant souvent pergues comme caracté-
risant une atteinte au paysage, a la nature et au cadre de vie,
alors que dans le méme temps cette activité est indispensable et
nécessaire a U'économiie, il s’est agi de concilier; au travers d’'un
Schéma Départemental des Carrigres, la nécessité d’assurer et de
permetire 'exploitation de carriéres, d'une part, et le souci de
préserver le patrimoine naturel d’autre part.

Il en résulte que le Schéma Départemental des Carriéres consti-
tue un document de planification répondant a une logique de
gestion durable de la ressource prenant en compte la protection
de 'environnement.

Plus précisément, au travers de son contenu, il prend en compte
les besoins en matériaux, la protection des paysages et des milieux
naturels sensibles, la gestion équilibrée de I’espace tout en favo-
risant une utilisation économe des matiéres premiéres.

C’est ainsi qu'aux termes de Varticle L. 515-3 du Code de Uen-
vironnement:

«Le schéma départemental des carrigres définit les conditions
générales d’'implantation des carriéres dans le département. I
prend en compte l'intérét économique national, les ressources et
les besoins en matériaux du dépaitement et des départements voi-
sins, la protection des paysages, des sites et des milieux naturels
sensibles, la nécessité d’une gestion équilibrée de 'espace, tout en
favorisant une utilisation économe des matiéres premiéres. Il fixe
les objectifs a atteindre en matiére de remise en état et de réamé-
nagement des sites.

Le schéma départemental des carri¢res est élaboré aprés consul-
tation du plan régional de Pagriculture durable mentionné a lar-
ticle L. 111-2-1 du cade rural et de la péche maritime.

Il est approuvé, aprés avis du conseil géneral, par le Préfet. Il est
rendu public dans des conditions fixées par décret.

Les autorisations et enregistrements d’exploitation de carriéres
délivrées en application du présent titre deivent étre compatibles
avec ce schéma.

Le schéma départemental des carridres doit étre compatible ou
rendu compatible dans un délai de trois ans avec les dispositions
du schéma directeur d’aménagement et de gestion des eaux et
du schéma d’aménagement et de gestion des eaur, s’il existe. ».

Le schéma départemental des carrigres a donc été congu comme
un document de planification et de programmation des besoins
en matériaux et comme devant fixer les grands principes de leur
exploitation.
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Contrairement au SAR qui constitue un document de pla-
nification et d’'urbanisme général, le SDC constitue lui un
plan ou programme spécifiqgue dant Uobjet est de «définir
les conditions d’implantation des carriéres».

Mais la différence de nature entre le SAR et le SDC se traduit éga-
lement dans les effets différents de chacun de ces documents.

En effet, contrairement au SAR qui s’impose aux documents
d'urbanisme locaux dans le cadre d’'un rapport de compatibilité, le
Schéma des Carrieres constitue un instrument d’aide a la décision
du Préfet lorsque celui-ci autorise les exploitations de carriéres
en application de la législation des installations classées.

Ainsi, Peffet juridique résultant du SDC réside exclusivement
dans le fait que « Les autorisations et enregistrements d’exploi-
tation de carriéres delivrées en application du présent titre
doivent étre compatibles avec ce schéma. »

Dans ces conditions, la Région Réunion ne peut étre regardée
comme s'immis¢ant dans une compétence de UEtat au travers
de la modification apportée au SAR par linscription des deux
espaces carrieres sur le site de Ravine du Trou et des Lataniers.

D’une part, et ainsi qu'il a été exposé plus haut Vinscription de
ces deux espaces carridres ne vaut pas définition d’une implan-
tation de carriére.

D'autre part, et dans le cadre de Pinstruction ou de 1a délivrance
d’une autorisation d’exploiter une carriére, c’est bien au regard
du seul contenu du SDC, que le Préfet devra procéder & 'examen
de la compatibilité du projet de carrire avec le SDC en vigueur.

Au demeurant, on peut raisonnablement considérer que sila
Région Réunion devait étre regardée comme ayant empiété, au
travers du projet de modification du SAR, sur une prérogative
de ’Etat, le Préfet de la Réunion n’aurait pas manqué, dans Uavis
qu’il a émis, de le relever ou de le dénoncer.

Or, celui-ci a indiqué, dans son avis du 13 novembre 2018, sur
l'inscription de ces deux espaces carridres au SAR dans le cadre
du projet de modification, que «l’insertion de ces deux espaces
carriéres n’appelle pas de remarques particuliéres en terme d’oppor-
tunité s'agissant de leur caractére stratégique au regard de Fappro-
visionnement en matériaur du chantier de la NRL ».

©) Sur le fait que la compétence de la Région Réunion au
titre du SAR n’est pas lide & celle exercée par I'Etat au titre
de V’élaboration du contenu du SDC.

Pour le dire autrement, le contenu du SAR n’est pas, en droit,
strictement dépendant de celui du SDC.

Comme il a €té mis en évidence plus haut, les effets juridiques
du Schéma départemental des Carriéres sont limités: il s'impose
exclusivement et dans le cadre d’un rapport de compatibilité &
Vautorité administrative compétente lorsqu’elle délivre une auto-
Tisation au titre de la réglementation ICPE,

Partant, le Schéma Départemental des Carriéres ne s'impose
ainsi, en aucune maniére au Schéma d’Aménagement Régio-
nal, en tous les cas dans le cadre d’un rapport de conformité.

Plus précisément, Particle L. 4433-8 du CGCT dispose:

«Le schéma d’aménagement régional doit respecter:

1° Les dispositions particuligres au littoral et aux zones de mon-
tagne prévues aux chapitres ler et Il du titre I du livre Ier du code

de l'urbanisme ainsi que les dispositions particuliéres aux zones de
bruit des aérodromes prévues a l'article L. 112-3 du méme code;

2° Les servitudes d’utilité publigue et les dispositions nécessaires
a la mise en oeuvre d’opérations d’intérét national;

3° La législation en matiére de protection des sites et des paysages
ainsi qu'en matiére de protection des monuments classés ou inscrits;

4° Les dispositions prévues par les articles L. 111-1, L. 111-2 et L.
112-1 a L. 1123 du code rural et de la péche maritime.

Le schéma d’'aménagement régional prend en compte les pro-
grammes de I’Etat et harmonise ceux des collectivités territoriales et
de leurs établissements et services publics. Les schémas de cohérence
territoriale et, en l'absence de schéma de cohérence territoriale, les
plans locaux d'urbanisme, les cartes communales ou les dacuments
en tenant lieu doivent étre compatibles avec le schéma d’aménage-
ment régional. »

Il en résulte que le Schéma Départemental des Carriéres n’est
pas visé parmi les dispositions que le SAR doit respecter en
vertu de Uarticle L. 4433-8 du CGCT.

1l s’agit, au mieux, d’un «programme de I’Etat » au sens d’un
plan ou d'un progranmme que le SAR doit seulement « prendre en
compte » en vertu des dispositions de l'article L. £433-8 susvisées.

La prise en compte, constitue le lien juridique le moins
contraignant d'une norme par rapport & une autre. Cette notion
implique de ne pas ignorer 1a norme supérieure et interdit
de «s’écarter des orientations fondamentales » de cette norme
sauf a justifier d’un motif tiré de Uintérét de I'opération.

En ce sens, il a été jugé par le Conseil d’Etat s’agissant des
implications du rapport de «prise en compte»:

« Considérant qu'en vertu de larticle L. 212-1 du code de envi-
ronnement, dans sa rédaction applicable & [ date de Parrété liti-
gietsx, si les programmes et les décisions administratives dans le
domnaine de ’eau doivent étre compatibles ou rendus compatibles
avec les dispositions des schémas directeurs d’aménagement et de
gestion des eaux, les autres décisions administratives doivent
prendre en compte leurs dispositions; gu'il en résuite que les
décisions administratives prises au titre de législations dis-
tinctes de celle de 'eau ne doivent pas, en principe, s’écarter
des orientations fondamentales du schéma directeur d’amé-
nagement et de gestion des eaux sauf, sous le contrdle du
Juge, pour un motif tiré de l'intérét de Popération envisagée
et dans la mesure ot ce motif le justifie; » (CE, 17 mars 2010,
Min. de 'écologie ¢/ FRAPNA, n° 311443).

Le rapport de « prise en compte », doit étre distingué de celui
de «conformité» ou de « compatibilité ».

Lanotion de conformité traduit un état de soumission et sup-
pose le strict respect de la norme imposant une solution, une
orientation précise, une obligation de faire ou de s’abstenir.
L’autorité devant s’assurer de la conformité ne dispose d’aucune
marge d’appréciation et doit intégrer & Uidentique dans sa déci-
sion la norme en cause, sans possibilité d’adaptation.

Lanotion de compatibilité, quant a elle, se veut plus souple
que celle de conformité. Définie de manidre négative, la compa-
tibilité sera regardée comme une obligation de non-contrariété,
La compatibilité admet une marge de manceuvre dont Uexpres-
sion ne peut cependant conduire a ce gue 'acte inférieur com-
promette I'application de la norme supérieure avec laguelle il
doit étre compatible.

L1 j2019| Modiezion tu Sehéma d'Aménagement Hégonsl de LaRéuion 8
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Le fait que le SDC s’impose au SAR dans le cadre d’'un
simple rapport de prise en compte a d’ailleurs été jugé
dans les termes suivants:

« Considérant que si Uarticle L. 4433-8 précité du code général
des collectivités territoriales dispose que le schéma d'aména-
gement régwna! prend en compte les pmgrammes del Etat

Ce Edf‘n‘ nn'eni ﬂurobetm ou i"
schémad’ e;rg rendu conforme au schéma départemental des

carridres ou compatible avec lui ; que, par suite, le moyen tiré
de ce que les orientations dont il s’agit sont illégales en rai-
son de leur contradiction avec le schéma départemental des
carrires approuvé le 4 décembre 2006 ne peut, en touf état

de cause, étre accueilli» (CAA BORDEAUR, 29 novembre
2011, Req. 11BX00456)

En Poccurrence, le fait pour le SAR et dans le cadre du projet
de modification de procéder a Uinscription de deux espaces car-
rieres non prévus au SDC s’inscrit parfaitement dans le cadre du
rapport de prise en compte.

En effet, par Uinscription de ces deux espaces carriéres, dont
U'objet vise & assurer une protection de la ressource contre toute
autre occupation du sol, et ce, en raison de Uintérét présenté
par les gisements notamment pour le chantier de la NRL, le SAR
ne s’écarte d’aucune des orientations fondamentales du SDC,
comme en témoigne la encore, Uabsence de remarques de 'Etat
sur ce point.

A cet égard, la délimitation au SAR des deux espaces carriéres
s'inscrit dans les orientations du SDC, a savoir, notamment, le fait
d’implanter de facon pertinente de nouveaux sites de carriéres,
mais aussi et surtout de protéger les sites de carrigres et de favo-
riser leur exploitation.

La circonstance que 1a Région Réunion dans le cadre du SAR
approuvé en 2011, «s’est basé (e) sur le Schéma départemental des
carrieres pour identifier les gisements qui devraient fournir les res-
sources nécessaires compte tenu des objectifs d’urbanisation et des
projets d’infrastructures », n1e ressortait ainsi pas tant d’une obli-
gation juridique, que d'une volonté politique et d’une vision
pragmatique.

Ce faisant, il s’est agi, au travers du SAR, de renforcer les effets
juridiques du SDC lequel ainsi qu'il a été rappelé plus haut, n’est
opposable qu’au Préfet dans le cadre de linstruction des auto-
risations ICPE.

11 5’est également agi, de traduire, dans le SAR la notion d’Es-
paces Carriéres définie au sein du Schéma Départemental des
Carrieres et d’y attacher, ce faisant, un effet juridigue compte
tenu de la portée du SAR sur les documents d’urbanisme locaux.

En effet, les «espaces carridres » ne sont pas prévus par les dis-
positions légales ou législatives applicables au SDC.

Cette notion, qui en réalité, ne présente pas de consistance juri-
dique a été définie par ’Ftat, au sein du Schéma Départemental
des Carrigres. Celui-ci définit ainsi les Espaces Carriéres cornme
«constituant des espaces stratégigues en matiére de ressources
minérales dans lesquels, il convient, dans la mesure du possible,
de préserver Pacces a ces matériaux avant de dédier ces sec-
teurs & d’autres usages. Ils présentent des zones a privilégier et
& préserver pour Pexploitation des carriéres afin d’assurer la
satisfaction des besoins en matériaux sur le long terme ». (Eva-

10 hinciseation du Schéma & Am2nagement Fégional de La Aunion | 2018| 1.2

Partant au travers de la délimitation d’espaces carriéres, le
Schéma Départemental des carriéres de la Réunion «réserve »
et «protége» des zones en vue de répondre au besoin en res-
sources géologiques.

La délimitation des espaces carrires constitue donc une mesure
visant a favoriser la possibilité d’assurer U'exploitation de la res-
source en matériaux. Elle n’a ni pour objet, ni pour effet, d’auto-
riser Uexploitation ou I'implantation de carrieres.

Cela étant, et dans la mesure oii le SDC n'est pas opposable
aux documents d'urbanisme locaux, la reprise parle SAR des
espaces carriéres délimités au SDC a permis d’y attacher les
effets juridiques qui sont ceux du SAR, rendant ainsi effec-
tive et concréte la protection de la ressource résultant de la
délimitation desdits espaces par le SDC.

Dans ces conditions, la remise en vigueur du SDC approuvé
en 2010 ne constitue pas un obstacle juridique a 'ajout, dans le
cadre du SAR, de deux espaces carrieres a la carte du SAR p. 101.

Le lien de prise en compte du SDC par le SAR ouvre parfaite-
ment la possibilité & la Région Réunion, au travers de la modifi-
cation de son Schéma d’Aménagement Régional, de prévoir des
espaces carriéres qui ne sont pas identifiés par ailleurs au SDC.

Ce d’autant que ces espaces carriéres répondent aux orienta-
tions du SAR en ce gqu'ils visent notamment a permettre 'appro-
visionnement du chantier de la NRL en roches massives et qu’en
outre, pour I'un d’entre eux, celui de Ravine du Trou, il constitue
une prise en compte d'un projet ayant recu la qualification de
PIG par le Préfet de la Réunion, et pour 'autre, il porte sur un
secteur qui constitue le seul & avoir déja fait 'objet de U'exploita-
tion d’'un gisement de roches massives, sans qu’aucune remise
en état n'ait été encore opérée.

A cet égard, il est mentionné dans le Schéma Départemental
des Carriéres approuvé en 2010:

La seule véritable canmiére de roche massive qui a été ouverte 4 La Réunion se silue
dans la Ravine des Lataniers sur [a commune de La Possesglon : catle camidre a été
exploilée pour récupérer des blocs pour enrochement du Port-Est. L'observation des
franis de taille mentre une allemance de coulées massives de basalle a olivine gris et

Schéma Départemental des Carriéres, BRGM, p. 76

En conclusion, et du point de vue de 1a Région Réu-
nion, la modification du SAR par Uinscription de deux
espaces carrieres ne traduit aucun empiétement sur les
compétences de 'Etat et ne présente pas de fragilité juri-
digue de ce point de vue.

1.2 imprécision relevée.

=» La Commission d’enquéte expose qu’il y aurait lieu de cor-
riger Uaffirmation figurant p. 59 du dossier de présenta-
tion, selon laquelle « l'espace carriére de la Ravine du Trou
présente un caractére d’utilité publique » au motif que si cet
espace carriere a fait Uobjet d’un PIG, il n’a jamais fait U'ob-
jet d’'une DUP.

Du point de vue de la Région Réunion U'affirmation selon
laquelle Uespace carriére de Ravine du Trou présente un carac-
tére d’utilité publique n’est pas erronée.

En effet, le fait qu'un projet présente un caractere d’utilité
publique n’est pas nécessairement subordonné a ce qu’il ait I'ob-
jet d’'une déclaration d’utilité publique.
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A ce titre, Uarticle I 102-1 du code de I'urbanisme dispose que:

«L’autorité administrative compétente de VEtat peut qualifier
de projet d’intérét général tout projet d’ouvrage, de travaux
ou de protection présentant un caractére d'utilité publique
et répondant aux deux conditions suivantes:

1° Etre destiné a la réalisation d’une opération d’aménagement
ou d’équipement, au fonctionnement d’un service public, a l'ac-
cueil et au logement des personnes défavorisées ou de ressources
modestes, i la protection du patrimoine naturel ou culturel, a la
prévention des risques, & la mise en valeur des ressources natu-
relles, a Pameénagement agricole et rural ou & la préservation ou
remise en bon état des continuités écologiques;

2° Auoir fait 'objet :

a) Soit d’une décision d’une personne ayant la capacité d’ex-
proprier, airétant le principe et les conditions de réalisation du
projet, et mise & la disposition du public;

b) Soit d’une inscription dans un des documents de planifica-
tion prévus par les lois et régiements, approuvée par Pautorité
compétente et ayant fait 'objet d’une publication. »

Dans ces conditions, il 2 pu étre indiqué que U'espace carriere de
Ravine du Trou présente un caractére d’utilité publique, celui-ci
ressortant du fait que le projet de carriére de Ravine du Trou
aregu la qualification de Projet d’'intérét Général par arrété
du Préfet de 1a Réunion du 31 juillet 2017.

Il sera ajouté que la qualification de PIG est indépendante en
droit du contenu du Schéma des Carrigres de sorte que 'annula-
tion de la mise & jour dudit schéma opérée en 2014 ne remet pas
en cause, larrété du Préfet du 31 juillet 2017.

Il Quvrir la possibilité d’implanter des
bassins de baignade dans les ZALM.

.1 Précisions cartegraphigues.

-+ La commission d'enquéte souhaite voir préciser quelle est
la «26i2me ZALM créée ». Elle se demande également si 3
ou 4 bassins précédemment identifiés étaient dans le péri-
metre des ZALM.

HéponscidellalRég

lLa Région Réunion reléve que la donnée faisant état de
«25 ZALM » relevée par la commission d’enguéte dans le résumé
non technique du rapport environnemental du chapitre indivi-
dualisé du SAR valant SMVM (Résumé non technique p. 41, point
4) est en réalité erronée.

ion}

1l s’agit d’une erreur matérielle dans le SAR en vigueur.

A cetitre, et comme il ressort du Volume 3 du chapitre indivi-
dualisé du SAR valant SMVM, que le SAR en vigueur approuvé
en 2011 a bien identifié 26 ZALM citées au point 10 (Volume
3, p. 182) et déclinées par ailleurs dans un tableau récapitulant
les objectifs associés a chacune de ces ZALM (Volume 3, p. 183).

(D Projets de zones d'aménagement liées
alamer

Le développement de U'offre touristique passe
nécessairement par la réalisation d’équipements
et de projets sur les espaces littoraux. Ces projets
sont destinés a renforcer Vattractivité touristique
de La Réunion tout en répandant au besoin
d’adaptation des projets aux seuils de capacité
d’accueil des sites sensibles au plan écologique.

| A ce titre 26 projets de Zones d’Aménagements
Liges a la Mer sont destinés a dynamiser les
cceurs de ville en lien avec la mer (Saint-Denis,
Saint-Benoit, Saint-]Joseph, Saint-Paul, La
Passession, Cambaie), valoriser les infrastructures
portuaires en lien avec les centres urbains
(Sainte-Marie, Le Port, Saint-Leu, Saint-Pierre,
Sainte-Rose), ou encore a créer de véritables
poles touristiques (Trois-Bassins, Petite-lle,
Grands-Bois, Bras-Panon, Saint-André, Sainte-
Suzanne ou Saint-Paul sur les secteurs des
plages). Il est précisé que la délimitation de
ces zones ne permet en aucun cas de déroger
aux dispositions relatives aux différents types
d’espaces identifiés dans le présent chapitre
{coupure d'urbanisation, espace remarquable du
littoral et espaces proches du rivage).

Extrait Volums 3, p. 182

IT 2019 | Modteation du Schéma d'Aménagement Régional de La Réanion 11
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1l Ouvrir Ia possibilité d’implanter des bassins de baignade dans les ZALM.

16
2
30
M
38
46

47
5

61

105

53
58

100,

108

Commune

Saint-Denis
Sainte-Marie
Sainte-Suzanne
Saint-André

Bras-Panon

Saint-Benoit
Sainte-Rose
Saint-Philippe
Saint-Philippe
Saint-Joseph
Saint-Joseph
Petiie-Tle
Saint-Pierre
Saint-Pierre
Saint-Lﬁuls

] élang-salé ;

Saint-Leu
Trois-Bassins
Saint-Paul
Saint-Paul
Saint-Paul

. Saint-Paul

Saint-Paul
Le Port :
Le Port

 La Possession

Secteur

Barachols

Le litioral entre le port et Iz centre-ville

Bocage
Le Culpsse

Le littoral entre [a rivigre du-Mat
etla riviéra des Roches

Le Bulor

La Marine

Puits des Anglais
Gap Méchant
Butar/La Cayenne
Manapany

_ _Gra_lmﬁém

Grands-Bois

_Rivigre d'Abord/ravine Blanche

Bel Air

Btang-Sali-les-Bains

Le littoral du &nh'e—'cl
Sourls Chaude

La Saline-les-Bains/Trou d'Eau
s .

‘Bouean Canot/Cap Homard
: anl de Mer du centre-ville

Camhaie
Furlm
Littoral Nord

' Littoral du centre-ville

Site qui permetirat le céveloppement ' projet touristique et da Factvih artisanale

 Aménagement frant de mer el anre plage

' mummuhmmmmmm
_(]m!ew&a—vlemlamra‘tmﬁmmathﬂﬂé
*  Poursuite des amenagements tans s cace du projet « Vile et Port»

: _Umhmmﬂamammhmmmmemmmmmm :

Objectifs

Ouveriure de la ville vers fa mer; requalification du littoral et aménagement des espaces publics
Revilalisation du cerre-vile da Sainte-Marie et valorisation économique du part
Poursuivre les travaux d'ameénagement - Valorisation économinue de Pespace naturel
Emamuehwﬂetmmnespawdnlﬂsmlmmhm
ﬂpﬁ:ﬁmfmmwmmm“mmmnmmmhmm

asmmhmmmmummwmmmhﬂtmuhmm
Ouveriure de I ville sur [a mer et aménagement des espaces publics en ant avec le port abri pache et da plalsance

Renforcer Fattractivits du site et améliorer les équipements d'accuel
Ouwir fa vill S son ol et permetiele iéveloppement ' actvts ées  la mer
Renforcer Fattractivit touristque de la zone
Poursuite des travat: e ka ZALM et extension pour en renfurer Fatiracivits
mmmihmmthmmdéﬁvmmmWNmmmmmﬁmﬁmmmmmm
Pmlwmmmﬂmmbmmmdmﬁmﬁhm

Ounwir Ia ville sur son fittoral et panmetive Is développement d'aciivites Bées 4 la mer

Quwirfa ville 4 la mer et renforcer son attractivité

Grdnrulmleshﬁmhlhﬁmzamm

Renforcer Fattractivité touristique

Poursuivre aménagement de la station touristique

QOuwrir [e ceeur d'agglomeration sur la mer

A:mmgammﬂnmuedegﬂepmmmpammhﬂehm

Par ailleurs, il est précisé que les bassins visés a la carte intitu-

Extrait Volume 3, p. 183

1.2 Précisions juridigques a apporter.

ée « Situation des plages et bassins de baignade » figurant p. 103

du Volume 3 dans le cadre du SAR en vigueur, ne recense pas
les projets de bassins de baignade issus du SAR en vigueur,
mais traduit un état des lieux des bassins existants représentés
par ailleurs aux cartographies 10-11-12 du volume 3 du SAR.

12 Modification du Schéma ¢'Aménzgement Higional de La Réunion | 2o1a | 11.2

-» La Commission d’enquéte reléve qu’en réponse aux obser-
vations de 'Ae, il a été apporté, au sein du volume 3
du SMVM sous le point 10, intitulé, « Projets de ZALM »,
des «précisions relatives & la notion de prajet de déuelop-
pement d’une ZALM, critéres de pertinence et prise en
compte des enjeux environnementaux spécifiques du litto-
ral dans le cadre de la création des bassins de baignades».

Elle ajoute que ces dispositions apparaissent desti-
nées a la fois aux collectivités qui devront mettre en
compatibilité leurs documents d'urbanisme et aux
maftres d’ouvrages pour orienter les études préalables.

Elle demande si la version finale du SMVM pourrait faire
apparaitre, de maniére distincte, ces deux aspects des pres-
criptions.

La Région Réunion donne suite & la demande de la Commis-
sion d’enguéte. La rédaction finale fera apparaitre de maniére
distincte les prescriptions relevant du document d’urbanisme
de celles relevant du maftre d’ouvrage du projet ainsi qu’il suit:
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«Les ZALM sont des opérations d’aména-
gement global qui, dans le respect de la fina-
lité particuliére assignée par le SAR a chacune

| d’entre elles, visent soit a répondre a un besoin

| identifié au regard du développement touris-

| tique, soit & renforcer 'attractivité touristique
du secteur concernd.

1Les dacuments d’'urbanisme:

« Définissent le parti d’aménagement retenu
pour chaque ZALM et le justifient, notam-
ment au regard de Penvironnement et des
enjeux environnementaux;

« Délimitent le périm&tre de Vopération et le
justifient noramment au regard des enjeux
environnementaux;

« Etablissent un programme qui comporte
I'ensemble des aménagements, travaus,
puvrages et installations & réaliser;

« Précisent les mesures a2 mettre en ozuvre
au titre de la démarche ERC.

Dans le cadre de leur habilitation, les docu-

« Identifier les enjeux, sensibilités et vulnéra-
bilités du secteur susceptible d'étre impacté
par le projet d’aménagement et la création
d’un bassin de baignade.

Le contenu de Panalyse est adapté au projet
de création d’un bassin de baignade.

~» Justification de ce que le projet ’aména-
gement répond & un objectif de moindre
impact environnemental, au regard
notamment de son périmétre, du parti
d’aménagement ainsi que du programme
des égquipements.

Dans ce cadre, une mise en balance est opé-
rée entre le besoin auquel vise a répondre la
création d’un bassin de baignade et les impacts
qu'il est susceptible de présenter eu égard aux
caractéristiques environnementales de la ZALM.
Cette mise en balance justifie qu'il n'existe pas
de solution alternative plus satisfaisante. Le
cas échéant, elle peut conduire & ne pas réali-
ser l'équipement.

=» Description des mesures environnemen-

11 Il appartient au maftre d’ouvrage a
U'échelle de son projet :

=3 De réaliser une étude mettant en évidence
sa faisabilitd du point de vue technique et
de la sécurité des personnes, d’une part,
et environnemental, d'autre part;

-» De démontrer que son implantation,
comme las procédés techniques mis en
ceuvre, relevent d'une solution de moindre
impact environnemental et ne seront pas
de mature a:

» altérer significativement, de maniére directe
ou indirecte, temporaire ou permanente,
les caractéristiques naturelles et les fonc-
tionnalités des milieux marins, aquatiques
et terrestres concernés ainsi que la préser-
vation des paysages;

» remettre en cause significativement U'équi-
libre et le bon fonctionnement des éco-
systémes, comume le bon fonctionnement
hydro-sédimentaire de la zone;

- augmenter significativement 1’érosion

ments d’urbanisme mettent en ceuvre la
démarche suivante:

= Réalisation d’un diagnostic et d’un état
des lieux visant a:

« Identifier etjustifier le besoin du développe-
ment touristique  satisfaire ou la nécessité
durenforcement de U'attractivité touristique
du secteur concemé, a 'échelle du secteur
et du bassin de vie dans lequel il s'inscrit;

Lajustification met particulidrement en évi-
dence le besoin et l'intérét qui s’attachent a
l'usage de 'espace marin & des fins récréatives
et de loisirs, au regard notamment de la créa-
tion d’un bassin de baignade.

tales a mettre en ceuvre dans le cadre de
la réalisation du projet d’aménagement
et justification de la mise en ceuvre de
la démarche ERC au regard de U'analyse
des incidences du prejet d’aménagement
retenu sur I'ensemble des composantes
du milieu, en fonction de ses sensibilités
et fonctionnalités.

cotiere, & Uéchelle de la ZALM comme a
celle du linéaire cotier du secteur concerné.

=+ D’exposer les mesures prises en vue d’évi-
ter, réduire, ou compenser les impacts du
projet sur Penvironnement et 'ensemble
de ses composantes.

La compensation doit toutefois demeurer
exceptionnelle et étre diiment justifide au
regard d'une part, de la nécessité de réaliser
le bassin & emplacement retenu et, d'autre
part, de 'absence d*une alternative d'implan-
tation de moindre impact.

-» La Commission d’enquéte indique que des préci-
slons pourraient étre ajoutées en ce qui concerne
le support réglementaire des ZALM et les prescrip-
tions spéciales applicables aux bassins de baignade.

Elle vise, a ce titre, des dispositions légales et réglementaires
issues du Code du Tourisme, du Code de I'Environnement,
et du Code de la Santé Publigue.

Sur ce point, la Région Réunion rappelle que les ZALM, Zones
d’aménagement liées i la Mer ne présentent pas d’autres fonde-
ments juridigues que le SAR qui les a créées et institudes.

LaRégion Réunion rappelle également que le SAR n’a pas voca-
tion a recenser et a intégrer I’ensemble des dispositions légales
ou réglementaires qui pourraient s’appliquer aux projets dont il
ouvre la possibilité d’étre réalisés, comme il n’a pas vocation a se
substituer aux procédures résultant de législations ou de régle-
mentations spécifiques susceptibles de s'appliquer auxdits projets.

Enfin, elle rappelle encore que le contenu du SAR s’agissant
des ZALM et bassins de baignade a été largement complété en
termes de prescriptions notamment dans le cadre de la prise en
compte de U'avis de UAe.

Dans ces conditions, il apparait a la Région Réunion que le
rappel, dans le SAR, et au titre des ZALM et bassins de baignade,
de législations ou de procédures spécifiques et particuliéres qui
s’appliquent, en tout état de cause et indépendamment du SAR et
qui n’ont pas de lien direct avec celui-ci, pourrait étre de nature
A faire perdre la lisibilité des prescriptions de ce dernier.

=» La Commission d’enquéte demande a la Région Réunion
si elle serait disposée a ajouter, dans le cadre du SAR, 1la
consultation préalable de la Réserve Nationale Marine de
la Réunion s’agissant des éventuels projets de bassins de
baignade dans les ZALM.

Sur ce point, la demande de la Commission d’enquéte, se heurte,
selon la Région Réunion a un obstacle de nature juridique.

En effet, les documents d’urbanisme, de maniére générale, et
donc le SAR en particulier ne peuvent fixer des régles de procé-
dure, et ce, selon une jurisprudence constante.

112 jane Fiégional de La Réurion 13
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Il Ouvrir la possibilité d’implanter des bassins de baignade dans les ZALM.

A cet égard, et s’agissant des PLU, mais cette jurisprudence
est transposable au SAR, il a été jugé que les documents d'ur-
banisme ne peuvent poser que des régles de fond. Il ne leur
appartient pas d’imposer des régles relevant de la légalité
externe des autorisations d’urbanisme autres que celles pré-
vues par le code, ni de modifier les compétences déterminées
par celui-ci (CE, sect., 21 mars 1986, Copropriété de l'immeuble
« Les Périades », Lebon 78 ; AJDA 1986. 385, concl. ].-CL. Bonichot;
CE 4 févr. 1994, n® 104051, Cne de Léognan, Lebon T; CE 29 juill.
1994, Cne Moline-en-Queyras, no 118846, B]DU 1994. 54, concl. 8.
Daél; CE 7juill. 1999, Michelland, no 181312; v. chron. Précitée X.
Domino et A. Bretonneau, AJDA 2012. 1851).

De méme, le réglement d’'un PLU ne peut ajouter des formali-
tés A celles prévues par le code de U'urbanisme ou par une légis-
lation extérieure. Cette jurisprudence a une portée trés large
qui concerne a la fois les régles de compétence, de forme et de
procédure.

Ainsi, un PLU ne peut prévoir de nauvelles consultations
(avis motivé du maire: CAA Douai 25 sept. 2003, Commune de
Bouchain, DAUH 2004, n° 271 ; accord d"une commission muni-
cipale: CE 2 nov. 1988, Ville de Montpellier ¢/ M. et Mme Zimmer-
man, req. n° 69680).

Dans ces conditions, et du point de vue de la Région Réunion,
le fait d’insérer dans les prescriptions du SAR, une consultation
préalable et obligatoire de la RNNM s'apparente a une régle de
procédure que le SAR n’est pas habilité a fixer.

=» La Commission d’enquéte demande également s’il ne serait
pas opportun d’insérer la prescription ES du SMVM de 2011
selon laquelle « Afin de ne pas aggraver I'érosion du trait de
cbte, les opérations d’aménagement aulorisées par le SMVM ne
devroni pas se traduire par une artificialisation du rivage en
privilégiant 'aménagement de l'existant » dans les critéres de
pertinence et prise en compte des critéres spécifiques du
littoral dans le cadre de la création de bassin de baignade.

En premier liey, {l y a l{eu de relever que la « prescription» E5
A laquelle fait référence la Commission d’enquéte, ne constitue
pas, en réalité, une prescription du SAR mais une sous-orien-
tation du SAR-SMVM («Ne pas renforcer les aléas Naturels »),
laquelle sinscrit dans UOrientation 1.2 du SAR-SMVM intitulée
«Anticiper les risques naturels dans la perspective du réchauf-
fement climatique », qui assure la traduction de ’'Objectif du
SAR-SMVM visant a «Protéger les écosystémes littoraux».

En second lieu, il apparaft 4 la Région Réunion que les pres-
criptions du SAR-SMVM au titre du point n°10, complétées pour
répondre a Uavis de I'Ae prennent en compte la préoccupation
tirée de Uimpact environnemental lié a Partificialisation du trait
de c6te.

«Las ZALM sont des opérations d’aména-
gement global qui, dans le respect de la fina-
lité particuliére assignée par le SAR a chacune
d’entre elles, visent soit & répondre a un besoin
{dentifié¢ au regard du développement touris-
tique, soit 2 renforcer attractivité touristique
du secteur concerné.

11es documents d'urbanisme:

« Définissent le parti d’aménagement retenu
pour chagque ZALM et le justifient, notam-
ment au regard de Uenvironnement et des
enjeux environnementaux;

« Délimitent le périmetre de 'opération et le
justifient notamment au regard des enjeux
environnementaux;

= Ftablissent un programme qui comporte
Vensemble des aménagements, travaux,
ouvrages et installations a réaliser;

- Précisent les mesures a mettre en ceuvre
au titre de la démarche ERC.

Dans le cadre de leur habilitation, les docu-
ments d’urbanisme mettent en ceuvre la
démarche suivante:

=» Réalisation d’un diagnostic et d’un état
des lieux visant a:

« Identifier et justifier le besoin du développe-
ment touristique a satisfaire ou la nécessité
du renforcement de 'attractivité touristique
du secteur concerné, a l'échelle du secteur
et du bassin de vie dans leguel il s'inscrit;

La justification met particulierement en évi-
dence le besoin ot U'intérét qui s'attachent a
P'usage de Vespace marin a des fins récréatives
et de loisirs, au regard notamment de la créa-
tion d’un bassin de baignade.

» Identifier les enjeus, sensibilités et vulnéra-
bilités du secteur susceptible d’étre impacté
par le projet d’aménagement et la création
d’un bassin de baignade.

Le contenu de l'analyse est adapté au projet
de ¢réation d’un bassin de baignade.

=¥ Justification de ce gue le projet d'aména-
gement répond a un objectif de moindre
impact environnemental, au regard
notamment de son périmétre, du parti
d’aménagement ainsi que du programme
des équipements.

Tans ce cadre, une mise en balance est opé-
rée entre le besoin auquel vise & répondre la
création d'un bassin de baignade et les impacts
gu'il est susceptible de présenter eu égard aux
caractéristiques environnementales de la ZALM.
Cette mise en balance justifie qu’il n'existe pas
de solution alternative plus satisfaisante. Le

cas échéant, elle peut conduire & ne pas réali-

ser ["équipement.

=» Description des mesures environnemen-
tales @ mettre en ceuvre dans le cadre de
la réalisation du projet d’aménagement
et justification de la mise en ceuvre de
la démarche ERC au regard de l'analyse
des incidences du projet d’aménagement
retenu sur 'ensemble des composantes
du milieu, en fonction de ses sensibilités
et fonctionnalités.

Il 11 appartient au maitre d’ouvrage a
Véchelle de son projet :

=» Deréaliser une étude mettant en évidence
sa faisabilité du point de vue technique et
de la sécurité des personnes, d'une part,
et environnemental, d'autre part;

=» De démontrer que son implantation,
comme les procédés techniques mis en
ceuvre, relevent d'une solution de moindre
tmpact environnemental et ne seront pas
de nature a:

» altérer significativement, de maniére directe
ou indirecte, temporaire ou permanente,
les caractéristiqgues naturelles et les fonc-
tionnalités des milieux marins, aquatiques
et terrestres concernés ainsi que la préser-
vation des paysages;

- remettre en cause significativement U'équi-
libre et le bon fonctionnement des éco-
systémes, comme le bon fonctionnement
hydro-sédimentaire de la zone;

« augmenter significativement 'érosion
chtitre, i Uéchelle de la ZALM comme a
celle du lingaire cotier du secteur concerné,

=» D’exposer les mesures prises en vue d’évi-
ter, réduire, ou compenser les impacts du
projet sur U'environnement et 'ensemble
de ses composantes.

La compensation doit toutefois demeurer
exceptionnelle et étre diment justifiée au
regard d’'une part, de la nécessité de réaliser
le bassin & Uemplacement retenu et, d’autre
part, de 'absence d'une alternative d'implan-
tation de moindre impact.
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Il Quvrir la passibilité d'implanter des bassins de baignade dans les ZALM.

En effet, ainsi qu'il ressort desdites prescriptions ci-dessus
reproduites, le maitre d’ouvrage devra justifier de ce que son
projet reldve d'une solution de moindre impact environnemen-
tal et ne sera pas de nature a:

» remettre en cause de maniére significative le fonctionne-
ment hydro-sédimentaire de la zone

+» augmenter significativement 'érosion cotigre a I'échelle de la
ZALM, comme du linéaire c6tier du secteur concerné

Enfin et au titre des mesures ERC prévues par le SAR modifié,
figure, au titre de enjeu «protéger le trait de cdte contre I'éro-
sion» une mesure de réduction visant a concevoir des bassins
de baignade selon des modalités qui ne seront pas de nature a
augmenter le risque d'érosion du trait de cote.

=» La Commission d’enquéte s’interroge sur le point de savoir
quelles seront les prescriptions applicables au projet de bas-
sin de baignade de Sainte-Rose, sur le site de la Pointe Corail,
classé en Espace Naturel Remarquable du littoral a préserver.

Le projet de madification du SAR visait 2 ouvrir et encadrer la
possibilité d'implanter des bassins de baignade selon un principe
général sans pour autant revenir sur le SAR en vigueur qui prévoit,
de maniere ponctuelle, Pimplantation localisée de tels bassins.

C’est ainsi que le bassin de baignade dont l'implantation a été
prévue a Sainte-Rose dans le cadre du SAR en vigueur a été main-
tenu bien qu'il ne soit pas situé dans une ZALM.

Pour répondre a Pinterrogation de la commission d’enquéte
et s’agissant des prescriptions applicables a ce bassin, celles-ci
sont les suivantes:

« En premier lieu, seront applicables les prescriptions du
volume 3:

=» p. 160, prescriptions 2.2 « Types d’aménagement pouvant
dtre autorisés » en ERLAP marins;

=> p. 179 relatives aux projets d’aménagement balnéaires;

« Par ailleurs, et en deuxiéme lieu, seront applicables les dis-
positions du SAR, volume 3, p. 147, qui précisent qu’il revient
aux SCOT et PLU, de procéder a leurs échelles, a une délimitation
précise fondée sur la présence d’éléments qui contribuent a leur
donner un caractére remarquable.

« Enfin, en troisizme et dernier lieu, seront également appli-
cables les mesures ERC prévues au sein du volume 4 du SAR en
vigueur susceptibles de s’appliquer aux bassins de baignade.

Sur l'ensemble de ces points, le SAR en vigueur n'est pas
modifié.

.2 [ESGEIL
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PARTIE .2

Interrogations

de la commission d’enquéte
relatives aux observations
du public
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2Interrogations delacommissiond’enquéterelativesauxobservationsdupublic
g

Par ailleurs, 1la Commission d’enquéte a formulé un certain
nombre de questions qui font suite aux observations du public.

I Sur Pinscription au SAR de deux es-
paces carriéres de roches massives.

Les interrogations de la Commission d’enquéte sont les sui-
vantes:

1°) Etait-il pertinent ’Indiguer dans le dossier mis a Penguéte la
nature et Ia destination des matériaux supposés disponibles dans
Ies deux espaces carriéres 7

1l est apparu opportun z la Région Réunion de préciser que
Vinscription de ces deux nouveaux espaces carridres visait a
répondre aux hesoins du chantier de la NRL, étant ajeuté que la
nature des matériaux susceptibles d’étre extraits constitue de la
roche massive eu égard a Uétat du gisement et de la ressource
tels qu’ils sont connus a ce jour.

Cela étant, la Région Réunion précise qu'a travers la prescrip-
tion 4 ajustde, il a été précisé que la destination des matériaux
issue des éventuelles exploitations de ces gisements n’est pas
exclusivement destinée a la NRL en ce que ces espaces carrieras
contribuent « notamment & Papprovisionnement du chantier de
la NRL....».

2°) Quel est Pordre de grandeur des hesoins actuels en roches
massives pour achever le chantier de Ia NRL dés lors que le dassier
fait état d'un besein de 9 MT et que certaines déclarations ont fait
état de besoins subsistant de 2MT.

Réponse de la Région Réunion.

D’aprés les évaluations du Groupement, les guantités de maté-
riaux nécessaires a la réalisation du dernier trongon de la NRL
en digue (marché MT5.2) ont ét¢ évaluées a un total de 7,6 Mt de
matériaux ainsi décomposé:

- 3,3 Mt d’enrochements (dont 0,2 Mt déja mis en oeuvre)
- 4,3 Mt de rembilais

3°) La Répion Réunion peut-elle réserver une suite favorable
a la reguéte de 'UNICEM gui demande une modification de la
prescription n°4 du SAR relative aux espaces agricoles par Pajout
suivant:

«En dehors des périmétres d’irrigation actuels. Des exceptions
pourront 8tre autorisées sous réserve de remise en état et notamment
de la remise en place des équipements d’irrigation ».

Réponse de la Région Réunion.

Sur ce point, il ne peut 8tre réservé une suite favorable a cette
demande dans le cadre de la procédure de modification du SAR.

En effet, du point de vue de la Réglon Réunion, la modification
sollicitée est de nature 4 remetire en cause une prescription du
SAR tendant a la protection des espaces agricoles au travers de
la préservation et de la protection stricte dont doivent faire U'ob-
jet les périmétres irrigués.

18 Wodication t Schéma d'Aménagement Régional de La Révsion | 2019 | 1

Il Sur la possibilité d’implanter des bas-
sins de baignade dans les ZALM.

La Commission d’enquéte sollicite 1a position de la Région Réu-
nion sur la possibilité d’intégrer au projet de modification deux
projets particuliers, U'un tendant a la réalisation d’un bassin de
baignade a Uentrée nord de Saint-Leu entre la ravine de la Fon-
taine et la ravine de la Chaloupe, hors ZALM, el Pautre visant la
réalisation, sous une autre rubrique que celle d'un bassin de bai-
gnade, visant 'aménagement d’un hassin dédié a un entraine-
ment au surf avec vagues artificielles, ce projet étant « conforme »
a la prescription 2.3 (volume 3b page 37) du SAR.

[Reponseldella Region Reuniond

La Région Réunion rappelle que la procédure de modification
du SAR n’a pas eu pour objet de créer et de localiser de nouveaux
bassins de baignade hors ZALM.

Au contraire, il s’est agi de poser le principe d’ouvrir la pos-
sibilité de réaliser des bassins de baignade dans le cadre d’opé-
ration d’aménagement globale d'une ZALM et ce, de maniére a
éviter la multiplication et I'implantation ponctuelle de bassins
eu égard a Uincidence environnementale de ces derniers, ce qui
était source d'inquiétude des instances et services de ’Etat ayant
une compétence en matiére d’environnement.

Partant, aucun bassin de baignade excepté celui de Sainte-
Rose, dont Uidentification procgéde du SAR en vigueur ne peut
étre réalisé en dehors des ZALM.

S'agissant de l'intégration dans la modification du SAR du pro-
jet de création d’un bassin de vagues artificielles, la Région Réu-
nion fait tout d’abord cbserver que le projet en cause «n'est pas
conforme » a la prescription 2.3 mais reléve de la prescription 2.1
du volume 2 p. 72 qui autorise des constructions et des aména-
gements a vocation touristiques dans les zones de continuités
écologiques du SAR.

C’est au PLU qu'il revient d’assurer la mise en ceuvre de cette
prescription 2.1 du volume 2 du SAR pour la réalisation de ce

projet.

Enfin, et du point de vue de la Région Réunion le projet en
cause ne reléve pas de la catégorie des bassins de baignade fai-
sant 'objet de la modification du SAR, étant ajouté que toujours
selon la Région Réunion, le SAR en vigueur ne lui apparait pas
bloquant pour la réalisation de ce projet, et ce, eu égard aux élé-
ments d’information qui ont été transmis aux services, par le
porteur de projet.
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2Interrogations delacommissiond’enquéterelativesauxobservations dupublic

Il Sur le projet de transport par cable
Saint-Denis/La Montagne.

=» La Commission d’enquéte s’interroge sur le point de savoir
s'il est envisageable que la Région Réunion donne suite aux
demandes de:

« la commune du Tampon visant Uinscription au SAR, d’'un
téléphérique entre Bois-Court et Cilaos;

= la CINOR qui souhaiterait que la modification du SAR intégre
la possibilité, par principe, de réaliser un projet de téléphé-
rique, dés lors que sa réalisation s’avérerait pertinente.

La modification demandée par la commune du TAMPON ne
peut, selon la Région Réunion, s’inscrire dans le cadre d’une pro-
cédure de modification du SAR. En effet, eu égard aux espaces et
aux protections dont ils font 'objet, Iinscription d’un tel projet ne
s’inscrit pas dans le respect des orientations du SAR en vigueur,
et notamment de la protection stricte mise en place par le SAR,
sur les espaces naturels de protection forte.

11 s"agit d’un projet qui requiert une prise en compte au titre
de la procédure de révision.

En ce qui concerne la CINOR, il est rappelé gue le SAR en
vigueur, n'est pas, en lui-méme bloguant pour la réalisation de
transport par c&bles dés lors que les espaces impactés ne font pas
U'objet d'une protection forte au titre du SAR.

A Uinverse et si les projets en cause impactaient de maniére
conséquente des espaces naturels de protection forte, leur ins-
cription au SAR ne pourrait se faire, pour les mémes motifs que
ceux évoqués ci-dessus, dans le cadre de la procédure de modifi-
cation mais requerrait une procédure de révision, d’autant plus
justifiée d’ailleurs, dans hypothése ou 'implantation de projets
de transport par cdble viendrait a se généraliser sur une grande
partie du territoire régional.

II j2me)m

enl Régional de La Réunion 19

ion cu Schéma d'Ama

1285



_ RIPURLIGIE PRANGAISE
- PREFET DE LA REUNION

SOUS-PREFECTURE HE SAINT-PAUL
Bereas des relntions avec los coliectivités focalas
ef des uffnires interministérictles

CERTIFICAT D'AFFICHAGE

Je soussipné, Monsizur Alain DUSSE]L, Chef du Bureau des relations avec les collectivités
locales et des affaires inferministérielles de la sous-préfecture de Saint-Paul, certific que avis
d’enquéie et arrété n®DADT/2019251 5/SAR en date du 04 septembre 2019 portant organisation de
Ienquéte publique relative 4 la modification du schéma d’aménagement régional (SAR) de
La Réunion, sur e territoire du département de La Réunion, ont été affiches 4 la sous-préfecture de
Saint-Paul, & compter du 12 septembre 2019 et pendant toute Ia durée de P’enquéte.

Tait a Saint-Paul, le 08 novembre 2019

[.e Sous-Préfet
pour le Sous-Préfet, et par délégation
le Chef de bureau

__—Alain DUSSEL

{=1 5 Rue Evariste De Parny, C5 71044 - 97864 - SAINT-PAUL CEDEX - R : 3589 10/ 8 : 45.53.41 1286



E Lo &
Liberad o Egaliei + Fralernisd
REPURLIQUE FRANCAISE

PREFET DE LA REUNION

Saus-Préfecture de Samt-Picrre

CERTIFICAT D’AFFICHAGE

Le sous-préfet de Saint-Pierre soussigné, certifie avoir fajt procéder le 13 septembre 2019 4 affichage
en sous-préfecture de Saint-Pierre de I'avis au public et de arrété n® DADT/20192515/5AR portant
organisation de Penquéte publique relative 4 la modification du Schéma d’ Aménagement Régional

{SAR) de la REUNION.

Diont certificat déliveé pour servir et valoir ce que de droil.

Fait a Saint-Pierre, le 1 3 NUU qu

usdpréfet

Lucien GIUDICELLI

Sous-Préfecture de Saint-Piarre - B.P. 345 - 87448 Saint-Pierre Cedex
Standard : 4262 35 71 07 - Télécople : 0262 25 87 83
tnternet : yow rgunion.gouv. fr
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Libertd « Fgalitd = Fraternizé

REPUBLIQUL FRANGATSE
PREFET DE La REUNION
Préfecture
Direction des relations
externes et du cadre de vie
Saint-Dents, le 7 novembre 2019
CERTIFICAT D'AFFICHAGE

Je soussigné, Claude Haisman, directeur de la direction des relations externes et du
cadre de vie de Ia prefecture, certifie avoir afliché aux porles de la préfecture (sites Messageries et
Victoire) l'arrété n® DAD/20192515/SAR ainsi que ['avis d'enquéte en format A2 portant ouverture
et organisation de cette enquéte publique du vendredi 13 septembre au mercredi 6 novembre 2019,
inclus.

Pour le préfet ¢t par délégation,
Le directeur de la DRECV

Claude HAISMAN

Affaira suivie par

M. Claude Haisman

Tél: 02.62.40.75.60

claude halsman(@reunion.pref.gouv.fr

Préfecture de La Réunion — & rue des Messageries — C3 31079 - 97404 SAINT-DENIS CEDEX
Standard : 0262 40 77 77 — Tclécopic : 0262 41 73 74 ~ caueriel : canrrier@@reunion.pref.powv
Internet : www reenion.gouv.fy - Twitter : (mPrefetd74 1288




PREFET DL LA REUNHIN

Sous-prifecure de Sami-Beeoi

Cabint

ATTESTATION D’ATFICHAGE

La sous-préféte  de Darondissement de  Saint-Benoit  atteste  que  Mamété
o DAIYI/20192515/3AR et l'avis d'enquéte publique en format A2 portant ouverture et
organisation de enquéte publique relative 4 la modification du sehidma d’Aménagement
Régional {SAR) omt bien €é alfichés a la sous-préfeciure de Saint-Benoit
du 13 septembre 2019 au 6 novembre 2019 inclus.

Fait a Saitit-Benoiy, le 22 novembre 2019

[.a sous-prélete,

i
Véronique ETEUVE

Soug-préfeciure da Saint-Benolt - 7 avanue Francais Millarcand — 97470 SAINT BENQIT
Slandard : 0252 40 89 60 - iéléconie | 0262 50 34 88 — courriz| - sous-prefeciure-de-stbenoit@reunion.pref gouv. fr
Indernct : www.reunion.gouyfr
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REGION REUMION
www.regionreunion.com

ATTESTATION

La Reégion Reéunion certifie avoir procédé a Iaffichage, au siége de la Région Réunion,
du 13 septembre 2019 au 06 novembre 2019, de Parrété n°DADT/20192515/SAR et de l'avis
d'enquéte publique en format A2 portant ouverture et organisation de 1’enquéte publique relative 3
la modification du schéma d’ Aménagement Régional (SAR) de La Réunion.

Fait pour valoir ce que de droit,

A Saint-Denis, le 07 novembre 20119

€sident g Conseil Régional

idier ROBERT
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LAMBrE RS/ malLer-reunton. IV ZUnbrasn/ prinunessage /= 1 obEs ez,

Zimbra claude.payet@er-reunion.fr

g

Re: attestation publication arrrété modif SAR

De : Nicolas DIJOUX <nicolas.dijoux@cr- ven., 29 nov. 2019 11:58
reunion. fr> 22 piéces jointes
Objet : Re: attestation publication arrrété modif
SAR

A : Claude PAYET <claude.payet@cr-
reunion.fr>

Cc : Kelly CHEUNG-KIVAN-YEUN
<kelly.cheung@cr-reunion.fr>, Isabelle
MOREL <isabelle.morel@cr-reunion.fr>

Bonjour,

En tant que responsable de la mise en ligne des informations sur le site
internet de la Région Réunion,

Je certifie que La Région Réunion a procéde a la mise en figne de
I'arrété n°DADT/201-92515/SAR et de I'avis d'enquéte publique au
format numérique portant ouverture et organisation de I'enquéte
publique relative a la modification du schéma d'Aménagement Régional
(SAR) de La Réunion sur son site internet www.regionreunion.com, du
13 septembre 2019 au 06 novembre 2019 inclus.

- a partir du 13 septembre : annonce de 'enquéte publique
- & partir du 30 septembre : début de 'enguéte publique
Cette enquéte publique est restée accessible sur Ia page d'accueil du site sur toute

la période.

Cette enquéte publique est en ligne sur le site internet de la Région a 'adresse
suivanie :
https://www.regionreunion.com/actualite/toute-l-actualite/article
/projet-de-modification-du-schema-d-amenagement-regional-sar-de-la-
reunion

Cordialement,

1291
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REPUBLIOUE FRANCAISE

Witlc
T-

" T
1e de Ea fdaunizn

e DEPARTEMENT.-DE LA REUNIOM. i

CERTIFICAT D'AFFICHAGE

****'}:*******1\‘**'k:'r**):*'k-\'.".i:*‘k******fe********i****i***‘k—i‘****

Je soussigné , Thierry HOARAU agent assermenté et commissionné a
'urbanisme certifie que :

Dans le cadre de l'organisation de I'enquéte publigue relative a la modification du
Shema d'Aménagement Régional (SAR) de la Réunion.

Les affichages de 'avis d'enquéte au format A2 et de Parrété N° DADT/20182515/5AR
au format A4 ont été réalisés sur les sites suivants .

- Mairie de Saint-Louis
- Mairie Annexe de la Riviére
- Centre administratif des Makes

Pour la période du 12/09/2019 au 06/11/2019 inclus.

En foi de quoi, la présente est délivrée pour servir et faire valoir ce que de droit.

Fait & Saint-Louis le 07/11/2019

L'agent assermenté

Thierry HOARAU

N\UNE DEWSA!NT{
QO"?‘L\{;E. UE UURBAfS
oW A &

G i Q‘% 4l
Sh

REUNIOH
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REPUBLIQUE FRANCAISE - DEPARTEMENT DE LA REUNION

Hotel de Ville, le [l 8 NOV. 2019
%A § B ___‘F
BDEMIZ
Direction Générale Adjointe Le Maire de Saint-Denis

Entreprise Municipale

Direction Juridique, Flections

& Police Administrative
A

Monsicur Le Président de la REGION REUNION
Hétel dc Région Pierre Lagourgue,

Avenue René Cassin Moufia

Satnt-Dienis Réunion

Affaire suivie par : Cde BOISVILLIERS
TEl - 0202 400582 / Fax : 0262 400670
Ref: Cde B - 2019

VILLE DE SAINT-DENIS —ILE DE L4 REUNTON

CERTIFICAT D’AFFICHAGE

Le Maire de la commune de Saint-Denis,

Certifie avoir procédé & Paffichage, en date du 11 septembre 2019 3 I’Hétel de Villc et duns les mairies
annexes :

- L’Amxtte Préfectoral N°"DADT/20192515/SAR portant organisation de I’enquéte publique relative
2 la modification du Schéma d’ Aménagement Régional {SAR) de La Réunion.

- L’AVIS d’enquéte publique relatif au projet de modification du Schéma d’ Aménagement
Régional (SAR} de La Réunion par arrété N°DADT/20192515/SAR en date du 4 septembre 2019
— Le Président dv Conseil Régional a prescril I'ouverture d’unc enguéte publique portant sur la
modification du Schéma d° Aménagement Régional (SAR) de La Réunion approuvée, par décret
en Conseil d’Etat, le 22 novembre 2011, pour une durde de trente huit jours conséeutifs du 30
septembre 2019 ct jusqu’an 6 novembre 2019 inclus.

NB : Affichage AVIS denquéte publigue au format A2 sur les liewx désignds. — . o
(> TIAVLLGT

LIBERTE H EGALITE =] FRATERNETELZQS

Hétel da Vills - 87717 SAINT-DENIS MESSAG GEDEX 9~ TAL : 0262 40 04 04 - Fax SG ; 0262 41 67 44 - Fax Cabinel : 02 62 21 28 74 - Télex - 916 139
Tout courrier doit étre adresse impersonneliement & Monsieur le Maire de Saim-Denis
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LA POSSESSION o o }'J/
[CoURRIER ARNVE | REGION REUNION "
— Tl DADT SAR
7 6 HOV. 2018 A l'attention de M. Claude PAYET
_ . . Avenue René Cassin ~ Moufia
PRADY _ BP 67190

T 97801 SAINT DENIS CEDEX 9
La Possession, le 15 novembre 2019

Affaire suivie par :

Service Juridigue et Assemblées
Thomas VAVELIN . g
Tél. : 02 62 22 20 02 poste 169 r\é\}
)
Nos Réf. 1 VM [TV / CF & e

Courrier n® 19006826

Vos Réf. : D2013/17602/DADT/SAR/CP du 06/09/2019

Objet : Formalité d'affichage
Monsieur {e Président,

Conformément a votre demande, je certifie par la présente que :
- VFarrété n® DADT/20192515/SAR du 04/09/2019, ainsi que I'avis d'enquété

ont été affichés a 'Hbtel de Ville, dans les mairies annexes, sur le site internet de la Ville,
aux emplacements requis, du 15/09/2019 au 06/11/2019,

Je vous prie de croire, Monsieur le Président, en l'assurance de mes respectueuses

salutations.

Pour e Maire, et par délégation,
Le Directeur des Affaires juridiques

www. lapossession.re
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CERTIFICAT D’AFFICHAGE

Nous soussignés, Mairc de Le Port, ceriifions que [avis et Parrété n° DADT/20192515/SAR
du 4/09/2019 portant organisation de Penquéte publique relative & la modification du Schéma
d’Aménagement Régional (SAR) de La Réunion, ont été affichés du 12 septembre au 6 novembre
2019 aux lieux suivants :

- Mairie ;

- Service Reéglementation ;

- Centre Technique Municipal (rue Sully Pruchomme) ;

- Mairte annexe de la Riviére des Galets et les agences du CCAS.

Le présent certificat est établi pour servir et valoir ce que de droit

Lepor,le 07 NOV. 2018

Pour le Maire et par délégation,
La Directrice des Affaires Générales

‘Séverine Jetter

Commune de [.F PORT - Boite Postale 62004 — 97821 LI PORT CEDEX 1905



REPUBLIQUE FRANCAISE
DEPARTEMENT BE LA REUNION

. I a E m “g a u g ,_fz::, Pole Aménagement du Tervitoire
'YE BE Lo REUNTON) Directian de In Prospective Tervitoriple of de
Rercean ds Denpicmens PUrbarisme

Service Planification ef Observatoive

Affaire suivie par CONTE Dimitri

CERTIFICAT D’AFFICHAGE

Je soussigné, Monsienr Joseph SINIMALE, Mairc de la Commune de Saint-Paul, certific
que Parété N°DADT/201092515/8AR du 04 septembre 2019 portant sur le projet du Schéma
d’Aménagement Régional (SAR) a été affiché & 1accueil de la mairie centrale et du service
Application Droits des Sols a comipter du 30 septembre 2019 jusqu’a la fin de "enquéte
conformément aux termes de Parficle 8 dudit arrété.

Les avis d’enquéte ont 66 affichés aux mémes datcs, en maiie centrale, ainsi qu'aux services
Application Droits des Sols et Planification et Observatoire situcs rue Labourdonnais ainsi qu’an Pole
Aménagement et Economie situé rue Evariste de Parny.

06 Noy 2010
Fait ?x{, int-Paul, le 0F ey g

I/Le Mdire et par délégation
Le Directeyr Général des Services

1 {
T ¢
A

Vi

Jean Lo\qjs ATIVEL

|
i
1

e s .

- Lot 1y _ 5 ' Capitale historigue
—h‘!anne de Saint-Paul —-R.P, 44 '97861‘ ‘S.L}H\I_T_l’_Al:J‘II,“(",‘;.dexﬂ Bereean du tricontenaire
Téléphonce : 0262 45.43.45 — Bemail 2 moir oo oo Vnm i Duz penplement de PHe
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REPURBLIQUE FRAN{CAISE
DEPARTEMENT O La REUNION

TROS BASSINS

CERTIFICAT D’AFFICHAGE

Je soussigneé, Monsieur Daniel PAUSE, Maire de la Commune de TROIS-BASSINS ;
Certifie que 'arréte N° DADT/20192515/SAR et L’AVIS D’ENQUETE PUBLIQUE, au
format A2, portant ORGANISATION DE L'ENQUETE PUBLIQUE RELATIVE A LA
MODIFICATION DU SCHEMA D'AMENAGEMENT REGIONAL (SAR) DE LA
REUNION, a été affiché du 09 septembre 2019 au 06 novembre 2019 :

v A la Mairie centrale, 2 Rue du Geénéral de Gaulle 97426 LES TROIS
BASSINS ;

v Au centre municipal du Littoral, 6 Allée des Filaos 27426 LES TROIS
BASSINS.

Trois-Bassins, e 08 novembre 2018

2, rue du General de Gaulle — 97426 LES TROIS BASSING
Tel. {0262} 24 30 Q3 - (D262) 24 37 42
urbanisme@villz-troishass:ins.re
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hirection Anénagement
el Développement

TICHAGE

CERTIFICAT D'4

Le Maire de la Communc de Saint-Leu, soussigné, certifie qu'une
copie de l'Amété n° DADT/20192515/SAR et Pavis au public portant
organisation de l'enquéte publique relative a la modification du Schéma
d’ Aménagement Régional (SAR) de la Réunion ont été affichés dans la mairie
du Centre Ville de Saint-Leu du 11 SEPTEMBRE 2019 au 06 NOVEMBRE
2019 et dans les mairies annexes du Plate, de la Chaloupe, de Piton Saint-Leu du

12 SEPTEMBRE 2019 au 06 NOVEMBRE 2019 et inclus.

Fait pour servir et valoir ce que de droit.

Fait a Saint Leu, le B[y ¥pY. 2019

Maivie de Saint Leu TH D262 34 8003
Avenue CGénéral Lambert Fax Q0262 34 79 78
97436 Saint-feu wwwest-fens fr
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L’ETANG-SALE, ic 77§ # 7018

CERPARTEMENT DE LA RELINION

e A LE MAIRE

!

VILLE DE L'ETANG SALE

Monsieur Didier ROBERT
Président de la Région Réunion
Avenue René Cassin

B.P. 67160

D7801 SAINT-DENIS Cedex 9

A Putiention de M. Clande PAYET

Ne /? YD/ WF/ Service Urbanisme

ATTESTATION D’AFFICHAGE

Je soussigné Jean-Claude LACOUTURE, Maire de la commune dc L’Etang-Salé, certifie que
'avis d’enquéte publique relatif 4 1a modification du schéma d’aménagement régional (SAR)
et 'arrété n° DADT/20192515/SAR ont été affichés en mairie du 11 septembre 2019 au 6
novembre 2019 date de cléture de I"cnquéte publique.

Le présent document est délivré pour servir ef valoir ce que de droit,

Le¢ Maire,

Jean-Claude LACQUTURE.

HOTEL DE VILLE - B.P. : 903 — AVENUE RAYMOND BARRE — 97477 LETANG-SALE
Téléphone ' 02 62 334333~ Télécopie : 02 62 33 42 60 — Ewnail - urbadletanasale. fr
Page | sur |
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DEPARTEMENT DE LA REUNION REPUBLIQUE FRANCAISE

R R A L L

N/REE N AZ'7 2

Objet : modification du SAR

Nous soussigné, Paul Francoe TECHER, Maire de la Commune de Cilaos,
atiestons que Parété DADT/20192515/SAR et Pavis d’enquéte publique en format A2
portant ouverture et organisation de Penquéte publique relative 4 la modification du SAR de
la Réunion, ont été affichés au public en mairie du 10 septembre 2019 jusgw’au 6 novembre

2019.

Délivré pour servir et valoir ce que de droit.

Cilaos, le 25 novembre 2019

Le Maire

Hdrel de ville de Cilaos - 66, rae dy Pére Boitequ - Tél. (1 0262} 31.89.89 - Fux (0262) 31.73.03
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. ruz Fortuné Hoarau
7414 ENTRE-DEUX
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Le Maire de la Commune de ["Entre-Deux certifie que affichage de ["arréte
NDADT/20192515/SAR et Pavis d’enquéte publique en format A2, portant
ouverture et organisation de Penquéte publique reletive a la modification du
schéma d’ Aménagement Régional (SAR), ont bien éi¢ affichés a la mairie de
I"Entre-Deux soit du 13 Septembre 2019 au 06 Novembre 2019 inclus.

En foi de quoi, le présent esi f2it pour servir et valoir ce que de drait.

Le Maire

F 1% L& Bame Aol
K
j‘.
| -

i
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CERTIFICAT D’AFFICHAGE

i

OBJET : FEnquéte publique relative au projet de modification du Schéma
d’Aménagement Régional (SAR) de 1a Réunion

Le Maire de la Commune des AVIRONS soussigné, cerlifie que 'ayrété
n® DADT/20192515/SAR et l'avis denquéte publique en format A2 portant
ouverture et organisation de Penquéte publique relative a la modification du
schéma d’Aménagement Régional (SAR) de La Réunion ont été affichés dans Ia
Mairie du Centre-Ville et & [a Mairie Annexe du Tevelave du [3 septembre
2019 au 06 novembre 2019,

Fait aux AVIRONS, le 25 novembre 2019

René pvi
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VILLE pe sANT-PIERRE
e DIRCERG, ADS,
//:_)“"\, ™, Unistuire
’/}.‘ Dj(JINﬂi i ensemble

R R

N/RER. : 1763/DAD/URB/ADS-1/19 DL/SE
V/REL : D2019/17602/DADT/SAR/CP du 06/09/2019

CERTIFICAT D’AFFICHAGE

Le Maire de la Commune de Saint-Pierre cestific que les avis et arrdté N°©
DADT/20192515/SAR du 04/09/2019 prescrivant Pouveriure dune enquéle publique relative 4 la

modification du Schéma d’ameénagement R

ggional (SAR} de la Réunion, ont bien été affichés.

Cer affichage a ¢ fait dans les mairies annexes, centres administratifs et antennc de
Boissy, a PHolel de Ville, & la Direction de "Aménagement et du Développement - Direction de
PUrbanisme ct Application du Droit des Sols de Saint-Pierre, du 1 1/09/2019 au 06/1 1/2619 (inclus).

Fait pour servir ¢l valoir ce que de droit,

N . . rogNgs AR AT
“ait a Saml'-Pif-.‘rre, le ( YR T

e

Midzire of par Délegation

Le 4ome Adjoint

T e s KIADIA
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Le Tampon,le 7 MOV, 7710
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ATTESTATION

Le Maire de la Commune du Tampon atteste par la présente que I'avis d'enquéte
publique et I'arrété d'enquéte publique du SAR ont été affichés & la Mairic du Tampon du 10
seplembre an 6 movembre 2019 inclus.

La presente attestation est délivrée pour servir et valoir ce que de droit.

Par délégation de fonction,

256, rue Hubert Delisle - 8P 449 - 97430 Le Tampon _ 1304
Tél. 0262 57 86 86 - Fax. 0262 57 84 26 - E-mail : gesticr.courdier@malris-ianman.fy
wiwwnigtsimeondy




DEPARTEMENT DE LA REUNION Petite-Tle, le 10 Moy, 7019

CERTIFICAT D’AFFICHAGE

Je, soussigné Olivier FORT, 1" adjoint au Maire de la commune de Petite-lle, certifie que
’arrété n®DADT/20192515/SAR et I'avis d'enquéte publique en format A2 portant ouverture et
organisation de ’enquéte publique relative 3 la modification du schéma d’Aménagement
Régional (SAR) de L.a Réunion, ont &¢ affichés cn mairie, & la mairie annexe de Piton des
Goyaves, au service Urbanisme et 2 P'angle de la rue du Général de Gaulle et de la rue Mahé de
[.abourdonnais, du 11 septembre 2019 jusqu'au 6 novembre 2019,

En foi de quoi, la présente déclaration est faite pour servir et faire valoir ce que de droit.

Pour le Maire empéché
Le 1% adjoint

Olivier FORT

1305



i e S

VILLE DE

""Mf\ Tm;ﬂﬁ% Pt @L

Carvice Acousi

_ CERTIFICAT D'AFFICHAGE

lLe Mzire de la Commune de Saint-Joseph soussigné, certifie avoir fait procéder du 13 septembra
2019 au € novembre 2019 inclus a l'affichage sur les lisux suivanis

° de larrété N° DADT/20192515/SAR du 4 septembre 2019 portant organisation de enguéte
publique relative a la madification du Schéma d'Aménagement Régional {(SAR) de La
Réunion :

© Hobtel de Ville

> de l'avis d'enguéte publique relatif au projet de modification du Schéma d’Aménagement
Régional (SAR) de La Réunion :

Hétel de Ville

Mairie annexe de Vincendo

Mairle annexe des Lianes

Maison de Services au Public (MSAP) de Jean Patit
Centre Multi Services de Langevin.

e 6 B o Q

« de l'avis d'enquéie publique relatif au projet de modification du Schéma d'Amenagement
Régional (SAR) de La Reunion au format A2 sur fond jaune visible depuis la voie publigue

o Place de Iz Mairie

Dont certificat délivré pour servir et valoir ce que de droit.

Fait & Saint-Joseph, le - § NOV. 2918

Le Maire,
L'dlule)

Christian' LANDRY

Widg de Soat-Josesh - 277 rus Raphodl 3obet - 1.1 ~ 372480 Seirt-Josesn
181 C26E 35 8000 ~ Sox : 1262 55 80 07 - wer S0nTaSasin e - courr2r50inTosec e
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DEPARTEMENT DE LA RELINION

COMMUNE DE SAINT PHILIPPE

Diraction Aménagement du Terriicire

CERTIFICAT D’AFFICHAGE

Le Maire de Ia commune de Saint-Philiope soussigné

Cerlifie. avoir fait afficher, conformément 2 la
reglementation an vigueur, & I'Héte! de Ville ainsi qu'au Service Urbanisme, pour une
durée de 55 jours du 13/09/2019 au 08/11/2018, 'arrété N°DADT/20192515/SAR eof
fenquéte publique en format A2, portant cuverture st organisation de Fenquéte
publique, relative & la modification du Schéma d'Aménagement Régional (SAR) de Ia

Reaunion,

Dont certificat délivie ce jour, pour servir et valoir ce que de
droit

Fait a2 Saint-Philippe le SR i

Par délégation de signature
L'elu en charge de I'Urbanisme

Mairie de SAINT PRILIPFE - 64 rue Leconic Delisle - 97 442 SAINT PHILIPPE
Téiephone : 37.38.80 Télecopie - 29.18.54 1307
Email : serv.urb stphilippe@orange. fr



E?. - WA R i R I - - Mo
DEPARTEMENT DE LA REUNION HOTELDE VILLE LE i N{}L;

COMMUNE DE SAINT-BENOIT

Benoit

ADMINISTRATION MUNICIPALE

CERTIFICAT DYAFFICHAGE

le soussigné, Monsteur Jean Claude FRUTEALU, Matre de la commune de Saint-Benoft,

Certifie avoir procédé a Paffichage de I'arrété n°®DADT/20192515/SAR et de P'avis
d'enquéte publique en format A2 portaut ouverture et organisation de Penguéte
publique relative 4 Ia modification du Schéma d*Aménagement Régional (SAR).

L’arrété et Pavis d'enquéte publique susvisés ont été affichés a ’Hétel de Ville de
Saint-Benoit, a I’accueil du service Urbanisme et dans la majrie annexe de Sainte-Annc
du 13 septembre 2019 an 6 novembre 2019 inclus,

Pour servir et valoir ce gue de droit.

Le Maire,

t«m'ffj GR AW A

dirie
ue Georges Pompidoy ° 97470 Saini-Benoit o He de la Réunion 1308
Héphone 0262 50 88 00 = Télécopie 0262 50 88 01



SEIEIVIIE DE LAVITE-ROSE

CERTIFICAT D’AFFICHAGE

Je soussigne le Maire de la Commune de SAINTE-ROSE certifie que :

»  Larréte n"DADT/20192515/SAR du 04/09/2019 portant organisation de 'enquéte publique
relative 4 la modification du Schéma d’Aménagement Régional (SAR) de la Réunion ;

«  L'avis d’enquete publique.

ont éte affichés en mairie depuis le lundi 09 septembre 2019 et ce jusqu'au mercredi 06 novembre
2019,

FAIT A SAINTE-ROSE, LE 07/11/2019

Ville de Sainte-Rose - 193 RNZ 97439 SAINTE-ROSE 1309
TEL : Q262 47 20 22 - Télécopie : 0262 47 34 27
Mail : dgs.@sainterose.re



DE_

ViILL

..... E DE

BRAS-PAMOM

CERTIFICAT D’AFFICHAGE

Je soussigné, Daniel GONTHIER, Maire de la Commune de Bras-FPanon, certifie que
larrate n° DADT/20192515/SAR et de 'avis d'enguéte publique an format A2 portant ouverture
ot organisation de l'enguéle publigue relative au projet de modification du Schéma
d'Aménagement Régional (SAR) de la Réunion de la Ville de Bras-Panon ont &té affichés &
campter du 10 Septembre 2018 jusqu’au 06 Novembre 2018, aux Heux suivants |

= an Mairie

s 3 /a Maison de guartier de la Riviére du Mal
s gy LAFP de la Riviére tdes Roches

Le présent ést délivré pour servir et valoir ce que de droit.

fait & Bras-Panon, le 12 Hov. 2018

¥

y Le flaire
’ 1er adjoint

¥

Daniel GONTHIER /
(Sjlies JEANZON

1310



REPUBLIQUE FRANCAISE — DEPARTEMENT DF LA REUNION

& M\l‘dmd\-—r

ATTESTATION D’AFFICHAGE

Objet : Modification du schéma d'aménagem_ent régional (SAR} de la Réunian.

Le Maire de fa Commune de Sainte-Marie certifie que :

L'avis d'enquéte publique et ['arrété N° DADT/20192515/SAR portant organisation de
Fenquéte publique relative a la modification du Schéma d'Aménagement Régional (SAR]} de

fa Réunion.

ont été affiches 3 la:

- Mairie du Centre Ville, 3 rue de [a République 87438 Sainte-Marie

- Mairie Annexe de la Riviére des Pluies, 166 rue Roger Payet §7438 Sainte-Marie

- Mairie Annexe de la Ressource, 24 route de la Ressource 97438 Sainte-Marie

- Mairie Annexe de la Grande Montée, 16 rue des Deux Fontaines 97438 Sainte Marie

- Mairie Annexe de Terrain Flisa, 7 rue des Dahlias 97438 Sainte-Marie

du 12/09/2012 au 06/11/2019 inclus.

Sainte-Marie lg, ﬂ? ?\mv, 21:!%

__._.--n-—-—___

DIRECTION GENMERALE ALHOINTE - AMENAGEMENT/TRAVALX
DIRECTION DE LURBANISME
) 3 Rue de la Républigus - 57438 Sainte-Mario
‘B : 02562-53-41-15 Fax :0262-93-03-54

1311



REFUBLKIUE FRANCAISE o

— _ . Foa WOV smn

QEPARTORMENT F15 { A HELNICN HOTELDE YL |7 & W BRUV. 2614
EPLL Ll E O
SAINTE

.‘_‘_"-_.J ST, )i

SUZANNE
Pale Aménngeent, Développement
Economicue et Soliduire
LGIRECTION DE L'AMENAGEMENT DU
TERRITOIR E
{IRBANISHE DPERATIONAEL

HOTEL DE REGION

Avenue René Cassin

Moufia

BP 87130

97801 SAINT DENIS CEDEX @

Affaire suivie par Sabring GERBANDIER
#oz6232520
Mail : s.gerbandien@ville: saintesuzannea.re

Nos Réf : DAT/APYMEM/SG/ 525 hoig
Vos Raf: Arrété N 001340/SG/DRECY
Objet : Enquéte Publique relative a la Modification du SAR de la Réunion

CERTIFICAT D'AFFICHAGE |

Je soussigne, Monsieur Maurice GIRONCEL, Maire de la Commune de Sainte-Suzanne,
certifie avoir affiché aux portes de 'hétel da Ville et de sas annexes, du 10 septembre 2019
au 7 novembre 2019 Parrété n® DADT/20192515/SAR ainsi que F'avis d’enquéte publique en
format A2 portant louverture et l'organisation dure enquéte publique relative 2 Ia

rodification du Schéma d'Aménagement Regional de la Réunion,

Fait a Sainte-Suzanne,

SRS
2 g

MO RS
3 RUF CU GENERAL DE GAULLE d,\{,:;}, prrastmrm
97441 SAINTE SUZANNE o2 d@‘
TEL. : 02 67 6230 02- Fax : 02 62 52 14 13 § =5 h.\;"w‘rs_umnnu

*iftjnf’ﬁme SR PARIER 100% RECYOLE
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République Frangaise Département de La Réunion

PR P ]
LA PLathdE DES PALMISTES

CERTIFICAT DVAFFICHAGE

Je soussigné, Mare Lue ROYER, Maire de la Commune de la Plaine des Palmistes, certifie par la
présente que arrété N°DADT/20192515/SAR et Favis d'enquéte publique en format A2 portant ouverture ¢l
organisation de ’enquéte publique relative A la modification du schéma d’Aménagement Régional (SAR) de
La Réunion présentés par la REGION REUNION ont été affichés & la Mairie pour la période du 16 septembre
2019 au 06 novembre 2019.

Fait pour servir et valoir ce que de droit.

La Plaine des Palmistes, le 12 novembre 2019

15182005

L

0464482

Hotel de ville - 230 rue de la République - 97431 La Pluine des Palmistes
Tél:02 625149 10 - Fax: 0262 51 37 65
E-mail : mairie@plaine-des-palmistes.fr

1313



DEPARTEMENT DE LA REUNION
LIHERTE, BGALITE, FRATERNITE

A cotwr d3 e, Poyer ral
1

"
SALAZIE
1laraiis d’otvertire des soivices administratifs
e lundd au {sudide 08000 & 12500 et da 12030 & 16000
Le venclvedi de O8ED0 & 127300 et de 12030 & L5K03

Service Urbanisme

CERTIFICAT D'AFFICHAGE

Je soussigné, Stéphane FOUASSIN, Maire de la Commune de Salazie,
certifie avoir procédé a laffichage de larrété denquéte publique
n‘DADT/20192515/8AR  ainsi gue de lavis d'enguéte publique en format A2
portant cuverture et organisation de Uenquéte publique relative A la modification
du schéma d’Aménagement Régional (SAR), du 13 septembre 2019 azu 6

novembre 2019 inclus, dans ’hétel de ville de Salazie.

En foi de qﬁoi, le présent est délivré pour servir et valoir ce que de droit.

Fait & Salazie, le 9 7 N0V, 20

S, FOUASSIN

1 Place Théodore Simonette 97 433 Salazic ; Tel : 02 62 47 58 00 Fax : 02 62 47 60 86 ; Courriel ; infos@ville-salazie.fr

mf-_ﬂ.f.-.atI.L.l_a_-.S_ai@.;:.fE-_fr
B

L

VI LIS
CRLOES
T o i By

1314
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REFUBLIQUE FRANCAISE Saint-Audi e
DEPARTEMENT DE LA REUNION

COMMUNE DE SAINT-ANDRE
ADNINISTRATION MUNICIPALR

DGS-IT/MLR-2019

ATTESTATION D’AFFICHAGE

Monsieur le Mairc de la commune de Saint-André atleste que Parrété
N° DADDT20192515/SAR portant organisation de enquéte publique relative a la
modification du Schéma d’ Aménagement Régional (SAR) de la Réunion et Pavis d’enquéte
au format A2 ont bien €t affichés en mairic of cn mairie annexe de Champ-Borne  du 09
septembre au $6 novembre 2019 inclus

Il est port€ a connaissance que fa permanence s’est terminée 4 16 h au lieu des
17 h prévus.

Fait pour servir el valoir ce que de droit.

77 HOV. 2018

{"our & Maire sl par déMgatiun
ta 1 &we Adjointe

A

-

Fait & Saint-André, le

o

MaresLige QHANE-TG

Heel de wille - BP. 505 - 97440 Satine-André - TE[, 02 62 58 51 88 - Fax, 02 62 46 §0 33
et maivie@saine-andre re
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"'D=L AEUNION ET DE L'OCEAN INDIEN

2 1 0CT. 209

Rureau du Courrier
Conseil Régional

MNum. client: 2220
REGION REUNION

SIRET dest: 23974001200012 SERVICE COMMUNICATION

B.P. 7190
Votre ref:

Facture N° 169923
Nb ex: 3 + Justif.

Notre réf: 236334

Saini-Denis le 02 Octobre 2019

97719 SAINT-DENIS MESSAG CEDEX 9

Avis d’Enquéte Publique

Date Page Larg. Haut. Surface PU mmv/col Montant
Le Quotidien . : 02/10/19 09  fHcol - x 395mm 2370 5. > - 2:.850,00
Montant H.T 2 850,00
Montant net H.T 2 850,00
Total HT 2850,00
TVA 8,50 % 242,25

30922
Arrétée la présente facture a la somme de : Ll s

TROIS MILLE QUATRE-VINGT DOUZE EUROS ET VINGT CINQ CENTS

Facture a payeravantle: 07 Novembre 2019 *
La TVA est acquiltée d'aprés les débits.

* |1 ne sera accordé aucun escompte en cas de paiement 4 une date antérieure au terme fixé.
Dans le eas ot le délai de paiement figurant sur la présente facture ne serait pas respecté,
des pénalités seraient réclamées par nos soins, dont le montant serait égal & 8,73% annuel.

LE QUOTIDIEN sas Au CAPITAL DE 10 445 000 € - SIEGE SOCIAL: 1, RUE LISLET GEOFFROY - 21 DU CHAUDRON - 97490 SAINTE-CLOTILDE - 393 614 029 RCS SAINT-DENIS

ADRESSE POSTALE : 1, RUE LISLET GEOFFROY - BP 97712 - 97604 SAINT-DENIS CEDEX % - COMPTE BRED N° 10107 004%1 00340913970 59
TEL: 0267 92 1515 - FAX . 0262921518

in
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MODIFICATION DU SCHEMA
D’AMENAGEMENT
REGIONAL DE LA REUNION
(SAR)

CARTES .

- Destination génerale des sols

- Schéma de synthese
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SAR

Schéma d’Aménagement Régional

SAR approuvé par décret N°2011 - 1609 du 22 novembre 2011
et modifié par décret N°

LES GRANDS EQUILIBRES SPATIAUX

DESTINATION
GENERALE
DES SOLS

échelle : 1 /100 000°®

REGION REUNION
www.regionreunion.com

ESPACES A VOCATION NATURELLE

Espaces naturels de protection forte

Terrestres N° 1

ESPACES A USAGE AGRICOLE

Espaces de continuité écologique N° 2

Coupures d’urbanisation N° 3

Espaces agricoles N° 4

ESPACES A VOCATION URBAINE
ET TERRITOIRES RURAUX HABITES

- Espaces urbains a densifier N° 5, 14

Espaces d’urbanisation prioritaire N° 5, 14

Zones préférentielles d’urbanisation N° 7

- Territoires ruraux habités N° 8, 11

Les numéros indiquent les prescriptions correspondantes (volume 2)

LIMITES SPECIFIQUES

H Limites du Coeur du Parc National
N

Limites du Coeur habité du Parc National

: é%%%iiifmmm,

- 1
|_ I Périmetre du chapitre individualisé valant SMVM
— — — O s ////////////////

RESEAU EXISTANT S

==y, om  Réseau routier primaire

==~~~ Réseau routier secondaire 0 Km 5Km 10 Km
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MODIFICATION
SAR

Schéma d’Aménagement Régional

SAR approuvé par décret N°2011 - 1609 du 22 novembre 2011
et modifié par décret N°

ARMATURE DU TERRITOIRE

SCHEMA
DE
SYNTHESE

échelle : 1 /100 000¢®

' 4

A

REGION REUNION f e P eiteFrance
www.regionreunion.com | ' "m"._n
eS' oO=TI1C

ARMATURE URBAINE

Pbles principaux (50 logements/ha)

Pdles secondaires (50 logements/ha)
aamny g Vi
N° 7,9, 10 R ‘:’:
Villes relais (30 logements/ha) 3 \ -
: _mr

V&
— [ 1 =
Bourgs de proximité (20 logements/ha) : am

— ]

La Chaloupe- I lalne-=ae:

‘ Bourgs multi-sites (20 logements/ha) : ' § Sai

Possibilités d’extension urbaine N° 10, 12, 13, 14

' ' ‘ _ » | Trois-Bassin
O

a vocation résidentielle

a vocation économique

Opérations d’aménagement N° 13, 14

MISE EN RESEAU DU TERRITOIRE

Réseau existant

[ Réseau routier primaire
. Réseau routier secondaire

Réseau de transports en commun N° 13, 26

— Principe de Réseau Régional de Transport Guidé (RRTG)

@ Principe de transport par cable

Renforcement du maillage routier N° 27

Sécurisation de voies existantes
Projets prioritaires
Création de voies nouvelles

Principe de liaison a court et moyen terme
Principe de liaison a long terme

Principe de transport par cable

SECTEURS SPECIFIQUES

Zones de concassage N° 21

Secteurs d’aménagement a vocation touristique N° 16
Zones de vigilance touristique N° 15

Limite du Coeur du Parc National

Périmetre du chapitre individualisé valant SMVM

DESTINATION GENERALE DES SOLS

- Espaces naturels protégés N° 1, 2, 3
- Espaces naturels maritimes protégés N° 1
Espaces agricoles N° 4
- Espaces urbains et territoires ruraux habités N° 5, 6, 8, 10, 11
Les numéros indiquent les prescriptions correspondantes (volume 2)
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